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EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...

zum nationalen Reformprogramm Belgiens 2018

mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Belgiens 2018
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken?, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik,

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

)

(3)

(4)

Am 22. November 2017 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das
Européische Semester fur wirtschaftspolitische Koordinierung 2018 eingeleitet wurde. Dabei
wurde der europdischen Séule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europaischen
Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert wurde, gebiihrend Rechnung
getragen. Die Prioritaten des Jahreswachstumsberichts wurden am 22. Marz 2018 vom
Europaischen Rat gebilligt. Am 22. November 2017 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates? auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Belgien nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte,
fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die
Kommission auch eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets an, die am 22. Mérz 2018 vom Européischen Rat gebilligt wurde. Am
14. Mai 2018 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wé&hrungs-
gebiets® (im Folgenden "Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet™) an.

Als Mitgliedstaat, dessen Wéahrung der Euro ist, und angesichts der engen Verflechtungen
zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte Belgien die
vollstandige und fristgerechte Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet, die
in den nachstehenden Empfehlungen 1 und 3 ihren Niederschlag findet, sicherstellen.

Der Landerbericht 2018 fur Belgien wurde am 7. Marz 2018 veroffentlicht. Darin wurden die
Fortschritte Belgiens bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom
11. Juli 20174, bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei

der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

Am 27. April 2018 tibermittelte Belgien sein nationales Reformprogramm 2018 und sein
Stabilitatsprogramm 2018. Um wechselseitigen Zusammenhdngen Rechnung zu tragen,

wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 (ber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

ABI. C 179 vom 25.5.2018, S. 1.

ABI. C 261 vom 9.8.2017, S. 1.
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()

(6)

Die einschlagigen l&anderspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds ("ESI-Fonds") fiir den Zeitraum 2014-2020
berucksichtigt. Gemal Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates® kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner
Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von
Anderungsvorschlagen auffordern, wenn dies fir die Férderung der Umsetzung der
einschlagigen Empfehlungen des Rates notwendig ist. In den Leitlinien fir die Anwendung
von Malinahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds
und der ordnungsgemaRen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission erléutert, wie
sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Belgien befindet sich derzeit in der préaventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts und unterliegt der Schuldenregel. In seinem Stabilitatsprogramm 2018
veranschlagt Belgien eine allmahliche Verbesserung des Gesamtsaldos von einem Defizit von
1,0 % des BIP im Jahr 2017 auf einen Uberschuss von 0,1 % des BIP im Jahr 2021. Das
mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturell ausgeglichener Haushalt — soll bis zum Jahr 2020
erreicht werden. Der neu berechnete strukturelle Haushaltssaldo® deutet jedoch noch immer
auf ein Defizit von 0,2 % im Jahr 2020 hin. Nach einem Hochststand von fast 107 % des BIP
im Jahr 2014 und einem Riickgang auf rund 103 % des BIP im Jahr 2017 wird die gesamt-
staatliche Schuldenquote dem Stabilitatsprogramm 2018 zufolge bis 2021 voraussichtlich auf
94,6 % des BIP zurtickgehen. Das makrookonomische Szenario, das diesen Haushalts-
projektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Allerdings wurden die MalRnahmen, die zur
Erreichung der ab 2019 anvisierten Defizitziele erforderlich sind, noch nicht spezifiziert;
unter anderem deshalb geht die Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2018 davon aus, dass
sich der strukturelle Saldo bei unverénderter Politik im Jahr 2019 verschlechtern wird.

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds, den
Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen Gber den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Manahmen nach Neuberechnung
der Kommission unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.
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(7) Am 23. Mai 2018 verdoffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3
AEUV, da Belgien 2017 keine ausreichenden Fortschritte im Hinblick auf die Einhaltung des
Richtwerts fiir den Schuldenabbau erzielt hatte. Nach Bewertung aller einschlagigen Faktoren
konnte sie in dem Bericht nicht abschlielend feststellen, ob das Schuldenstandskriterium im
Sinne des Vertrags und der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates’ erflllt ist oder nicht, da
es derzeit keine hinreichend eindeutigen Nachweise gibt, auf deren Grundlage festgestellt
werden konnte, ob in Belgien flr das Jahr 2017 und fur die Jahre 2016 und 2017 zusammen-
genommen eine erhebliche Abweichung besteht. Die Kommission wird auf Basis der Ex-post-
Daten flr 2018, die im Frihjahr 2019 zu Gbermitteln sind, erneut priifen, ob die Vorgaben im
Hinblick auf die Einhaltung des Richtwerts flr den Schuldenabbau erfullt sind.

(8) Im Stabilitatsprogramm 2018 wird auf die signifikanten Haushaltsauswirkungen der
SicherheitsmalRnahmen im Jahr 2017 verwiesen, und es werden ausreichend Belege fiir
Umfang und Art der zusatzlichen Haushaltsbelastung geliefert. Der Kommission zufolge
lagen die beriicksichtigungsfahigen zusétzlichen Ausgaben fur SicherheitsmalRnahmen im
Jahr 2017 bei 0,02 % des BIP. Die Bestimmungen nach Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 6
Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 ermdglichen eine Berucksichtigung dieser
zusétzlichen Ausgaben, da die akute terroristische Bedrohung ein auBergewdhnliches Ereignis
darstellt, das erhebliche Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen Belgiens hat, deren
Tragféahigkeit durch die Gewéhrung einer voriibergehenden Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel nicht geféhrdet wiirde. Um
die betreffenden zusatzlichen Kosten zu berucksichtigen, wurde die erforderliche Anpassung

in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel fur 2017 somit nach unten korrigiert.

! Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber die Beschleunigung und
Kléarung des Verfahrens bei einem tberméRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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9)

(10)

Am 11. Juli 2017 empfahl der Rat Belgien sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate
der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben® im Jahr 2018 1,6 % nicht tiberschreitet, was
einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht. Gleichzeitig wurde
festgehalten, dass das Ziel, einen haushaltspolitischen Kurs zu erreichen, der sowohl zur
Stltzung der derzeitigen Erholung als auch zur Gewahrleistung der langfristigen Tragfahig-
keit der 6ffentlichen Finanzen Belgiens beitragt, bei der Bewertung der Ubersichten Gber die
Haushaltsplanung 2018 und der anschlieRenden Bewertung der Haushaltsergebnisse 2018
bertcksichtigt werden muss. Ausgehend von der Bewertung der Soliditat der Erholung in
Belgien, die die Kommission — unter gebihrender Berlcksichtigung der Herausforderungen
hinsichtlich der Tragfahigkeit — im Rahmen ihrer Stellungnahme zu Belgiens Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung 2018 vorgenommen hat, missen in diesem Zusammenhang keine
weiteren Elemente bertcksichtigt werden. Die Kommission geht in ihrer Friihjahrsprognose
2018 davon aus, dass fir das Jahr 2018 sowie fir die Jahre 2017 und 2018 zusammen-
genommen die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel besteht.

Angesichts des fir Belgien geschétzten gesamtstaatlichen Schuldenstands von tber 60 % des
BIP und der prognostizierten Produktionsliicke von 0,4 % durfte die nominale Wachstumsrate
der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2019 1,8 % nicht tberschreiten; dies steht
im Einklang mit der strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP nach der gemeinsam
vereinbarten Anpassungsmatrix hinsichtlich der Anforderungen des Stabilitéts- und
Wachstumspakts. Unter Annahme einer unveranderten Politik besteht flr das Jahr 2019 sowie
fiir die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen Abweichung
von dieser VVorgabe. Allem Anschein nach wird Belgien die Schuldenregel in den Jahren 2018
und 2019 voraussichtlich nicht einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass ab 2018
die erforderlichen MalRnahmen ergriffen werden sollten, um die Vorgaben des Stabilitats- und
Wachstumspakts einzuhalten. Es entsprache dem Vorsichtsprinzip, etwaige unerwartete
Mehreinnahmen zum weiteren Abbau der gesamtstaatlichen Schuldenquote zu verwenden.

Die gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben
ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fir Unionsprogramme, die vollstandig durch Einnahmen
aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionare Anderungen der Ausgaben
fur Arbeitslosenunterstutzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden tiber
einen Zeitraum von vier Jahren geglattet. Diskretionare einnahmenseitige MaRnahmen oder
gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet. Einmalige
MaRnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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Die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen bleibt eine Herausforderung. Zwar waren die
Rentenreformen von 2015 ein wichtiger Schritt, die Risiken im Zusammenhang mit der
Alterung der Bevolkerung anzugehen, aber der Bericht 2018 (ber die Bevolkerungsalterung
deutet darauf hin, dass die alterungsbedingten Ausgaben sowohl fiir die Renten als auch flr
die Langzeitpflege langfristig starker steigen werden als bislang erwartet. Die Renten-
ausgaben durften bis zum Jahr 2070 um 2,9 Prozentpunkte des BIP steigen; dies ist im
Vergleich zu dem bei der vorhergehenden Aktualisierung prognostizierten Anstieg um

1,3 Prozentpunkte bis zum Jahr 2060 (und dem durchschnittlichen Riickgang um

0,1 Prozentpunkte des BIP in der Union) zu sehen. Die vollstdndige Umsetzung der von der
Regierung geplanten Reformen konnte dazu beitragen, die einschlagigen Risiken anzugehen.
Dariiber hinaus durften die Ausgaben fur Langzeitpflege von einem bereits Uber dem
Unionsdurchschnitt liegenden Stand von 2,3 % des BIP bis 2070 auf 4,0 % des BIP ansteigen.
Durch einen Abbau der Fragmentierung im Bereich der Organisation der Langzeitpflege, die
durch die Verteilung der Zusténdigkeiten auf verschiedene Verwaltungsebenen bedingt ist,
konnte die Effizienz der Ausgaben in diesem Bereich erh6ht werden.

Eine wirksame Haushaltskoordinierung ist in einem Foderalstaat wie Belgien, in dem ein
GroRteil der Ausgabenbefugnisse auf die subnationale Ebene tbertragen wurde, von
wesentlicher Bedeutung. Um die interne Koordinierung zu verbessern und die fiskalpolitische
Komponente des Vertrags tber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wahrungsunion ("fiskalpolitischer Pakt") umzusetzen, schlossen die Foderalregierung
und die Regierungen der Regionen und Gemeinschaften 2013 einen Kooperationsvertrag mit
dem Ziel, Ubergeordnete und individuelle mehrjahrige haushaltspolitische Pfade festzulegen,
die vom Hohen Finanzrat Gberwacht werden. Es wurde eine Einigung auf die bis 2020 zu
erreichenden individuellen Haushaltsziele erzielt, was einen positiven Schritt darstellt. Eine
formliche Einigung auf die jahrlichen Haushaltsziele auf allen staatlichen Ebenen steht jedoch
noch aus. Fortschritte wurden bei der Schaffung ausreichender Garantien in Bezug auf die
Unabhangigkeit des Hohen Finanzrates erzielt.
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(14)

Die Ausgabenbegrenzung koénnte bei der Haushaltskonsolidierung eine gréRere Rolle spielen.
Die offentlichen Gesamtausgaben als Prozentsatz des BIP liegen Giber dem Durchschnitt des
Euro-Wahrungsgebiets. Obwohl 6ffentliche Investitionen das Wachstum langfristig ankurbeln
kdnnen, sind sie in Belgien im europdischen Vergleich niedrig, insbesondere im Verhaltnis zu
den offentlichen Gesamtausgaben. Der offentliche Kapitalstock ist niedrig, und die Qualitat
der offentlichen Infrastruktur hat sich verschlechtert. Ausgabenuberprifungen kénnen zu
einer verbesserten Allokation der Ausgaben beitragen und eine wachstumsfreundliche
Konsolidierung fordern. Auf regionaler Ebene plant nur Flandern, einen Ausgabenuber-
prifungsansatz in sein Haushaltsverfahren aufzunehmen. Ferner ist in Belgien zurzeit keine
Ebene des Staates an Regeln hinsichtlich der inlandischen Ausgaben gebunden; eine
Ausnahme bildet die Obergrenze bei den Ausgaben fir die Gesundheitsversorgung. Dies steht
im Gegensatz zu der unionsweit zu beobachtenden zunehmenden Einflihrung solcher Regeln
und verhindert eine ausgabenbasierte Haushaltskonsolidierung. Zudem werden die Beitrdge
zum belgischen Einlagensicherungssystem nicht in ein separates Portfolio mit risikoarmen

Vermdgenswerten investiert.

Bei der Verteilung der Vermogenswerte und Schulden auf die belgischen Haushalte zeigen
sich — trotz deren insgesamt glinstiger Vermdogenslage — einige Schwachstellen. Ein langerer
Zeitraum, in dem die Wohnimmobilienpreise schneller anstiegen als das verfligbare
Einkommen der Haushalte, sowie ein kontinuierlicher Anstieg der Verschuldung der
Haushalte haben deren Finanzlage instabiler werden lassen. Im April 2018 wurde eine makro-
prudenzielle MaBnahme mit Schwerpunkt auf der Widerstandsféhigkeit des Bankensektors
durchgefiihrt, um der Erhéhung der Systemrisiken im Zusammenhang mit dem Wohnim-
mobiliensektor entgegenzuwirken. Der nationale Rahmen flr die makroprudenzielle
Entscheidungsfindung kdnnte kunftig verbessert werden, um die makroprudenzielle Behtrde
besser in die Lage zu versetzen, makroprudenzielle Instrumente rasch zur Verfigung zu
stellen. Die Wohnimmobilienpreise scheinen gegenwartig leicht tiberbewertet.
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(15) Wie in der Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet festgestellt, ist die Bekampfung
aggressiver Steuerplanung von entscheidender Bedeutung, um Verzerrungen des Wettbewerbs
zwischen Unternehmen zu verhindern, eine faire Behandlung der Steuerzahler sicherzustellen
und die o6ffentlichen Haushalte zu schiitzen. Da aggressive Steuerplanungsstrategien der
Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken kénnen, ist erganzend zu den
Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes VVorgehen auf einzelstaatlicher Ebene
erforderlich. Das friihere System des steuerlichen Abzugs fiktiver Zinsaufwendungen auf das
Eigenkapital wurde durch ein inkrementelles System ersetzt. Das neue System, das ebenso
wie der in der gemeinsamen Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage vorgesehene
Freibetrag fur Wachstum und Investitionen eine inkrementelle Basis aufweist, wird auf das
auf der Grundlage eines Finfjahresdurchschnitts berechnete zuséatzliche Eigenkapital
beschrankt sein. Diese Anderung soll einen Beitrag zur Haushaltsneutralitat der Reform der
Unternehmensbesteuerung leisten und gleichzeitig den potenziellen Missbrauch des Systems
zur aggressiven Steuerplanung angehen und die Steueranreize fir Fremdfinanzierung
verringern. Das Fehlen spezifischer Vorschriften zur Missbrauchsbekdmpfung bereitete
Anlass zur Sorge, sodass nun eine Reform des Rahmens zur Verhinderung von Missbrauch
vorbereitet wird. Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung. Die Erarbeitung der Reform
wird aufmerksam verfolgt werden, um sicherzustellen, dass die neuen Vorschriften alle
einschlagigen Formen des Missbrauchs abdecken. Auf der Grundlage des jlingsten
Austauschs wird die Kommission ihren konstruktiven Dialog fortsetzen, um gegen aggressive

Steuerplanungsstrategien vorzugehen.
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(16) Das Wirtschaftswachstum war in letzter Zeit beschaftigungswirksam. Das Beschaftigungs-
wachstum erwies sich im Jahr 2017 als solide und die Arbeitslosenguote liegt nun fast auf
dem Niveau vor der Krise. In Bezug auf die Beschéftigungsquote der Bevdlkerung im Alter
von 20 bis 64 Jahren (68,5 % im Jahr 2017) wird Belgien sein Europa-2020-Ziel von 73,2 %
wohl nicht erreichen. Begrenzte Fortschritte wurden im Hinblick auf die Teilhabe
benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt erzielt. Nichterwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit
treten bei geringqualifizierten Personen, Menschen mit Migrationshintergrund und &lteren
Arbeitnehmern besonders haufig auf, was darauf schlieBen l&sst, dass die Integration in den
Arbeitsmarkt sowohl durch strukturelle als auch durch gruppenspezifische Faktoren behindert
wird. Vor allem Menschen mit Migrationshintergrund, die einen groRen Anteil an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ausmachen, erzielen nach wie vor ungunstige
Arbeitsmarktergebnisse und stellen somit ein erhebliches unerschlossenes Arbeitsmarkt-
potenzial dar. 2016 lag die Beschéaftigungsquote der nicht in der EU geborenen Menschen bei
49,1 %, d. h. um mehr als 20 Prozentpunkte unter der Quote der im Inland geborenen
Personen (bei Frauen war das Gefélle sogar noch starker). Durch AktivierungsmaRnahmen
kdnnten Menschen aus benachteiligten Verhéltnissen unterstiitzt werden, es gibt jedoch einige
Hinweise darauf, dass die Aktivierungsmalinahmen nicht bei allen Bevolkerungsgruppen
gleichermalien greifen. Zwar wurden einige Malinahmen zur Integration von Neuan-
kommlingen und zur Bekdampfung von Diskriminierung getroffen, aber es besteht nach wie
vor ein Mangel an Koordinierung zwischen den verschiedenen Politikbereichen und
politischen Ebenen, wenn es gilt, die Herausforderung, Menschen mit Migrationshintergrund
in den Arbeitsmarkt zu integrieren, zu bewaéltigen. Die grof3en regionalen Unterschiede beli
der Entwicklung am Arbeitsmarkt bleiben bestehen.

(17) Trotz der Bemiihungen um eine Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit
bleiben die negativen Arbeitsanreize fur bestimmte Personengruppen wie etwa Einpersonen-
haushalte mit Durchschnittslohn und Zweitverdiener hoch. Ungeachtet der bereits getroffenen
MaRnahmen z&hlte die Steuer- und Abgabenbelastung fir einen Einpersonenhaushalt mit
Durchschnittslohn auch im Jahr 2016 zu den hdchsten in der Union. Auch das Risiko, in die
Arbeitslosigkeitsfalle zu geraten, ist fur Geringverdiener (67 % des Durchschnittslohns fur
einen Einpersonenhaushalt) in Belgien mit am hdchsten in der Union. Es bestehen weiterhin
starke steuerliche Fehlanreize fur Zweitverdiener, bei denen es sich tberwiegend um Frauen
handelt.

(18) Der Anteil unbesetzter Stellen gehort zu den hochsten in der Union; dies weist auf grolie
Diskrepanzen zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage hin, die unter anderem durch
eine geringe Mobilitat und — insbesondere in der zweisprachigen Region Brissel —
unzureichende Sprachkenntnisse bedingt sind. Die Teilnahme am lebenslangen Lernen ist
gering. Es ist wichtig, dass sowohl der Einzelne als auch die Arbeitgeber im Bereich des
lebenslangen Lernens mehr Engagement zeigen, damit die Menschen in der Lage sind,
Arbeitsplatzwechsel zu bewaltigen.
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(19) In Bezug auf die Chancengleichheit beim Zugang zu einer hochwertigen beruflichen Bildung

wurden einige Fortschritte erzielt, da die Flamische und die Franzdsische Gemeinschaft
schrittweise Schulreformen durchfiihren. Wenngleich die durchschnittliche Leistung im
internationalen Vergleich gut ausféllt, verbleiben bereits seit langem bestehende grof3e
Ungleichheiten im Bildungsbereich. Bei den schulischen Leistungen der 15-jahrigen
Schilerinnen und Schuler bestehen erhebliche Diskrepanzen, die vom soziotkonomischen
Hintergrund und vom Migrationsstatus abhangen. Die Leistungsunterschiede zwischen der
Flamischen und der Franzdsischen Gemeinschaft und die Unterreprasentation benachteiligter
Gruppen bei den Schulerinnen und Schilern, die in den Bereichen Naturwissenschaften,
Lesen und Mathematik die besten Leistungen erzielen, geben zu Besorgnis Anlass. Grofle
Leistungsunterschiede zwischen den Schulen gehen mit ungleichen Bildungschancen einher.
Der Anteil der Hochschulabsolventen ist hoch. Es sind jedoch Ungleichheiten beim Zugang
zu einer qualitativ hochwertigen Bildung, Qualifikationsliicken und regionale Disparitaten zu
beobachten. Der Anteil der Absolventen in den Bereichen Naturwissenschaften, Technik und
Mathematik zahlt zu den niedrigsten in der Union, und die Defizite in diesen Bereichen
konnten zu einem erheblichen Hindernis fir Wachstum und Innovation werden. Der Mangel
an Lehrkraften gibt Anlass zu Besorgnis, wobei Reformen der Lehrerausbildung langsam
Erfolge zeigen. Bei der beruflichen Weiterbildung von Lehrern besteht Anpassungsbedarf.
Sowohl die Fldmische als auch die Franzdsische Gemeinschaft haben umfassende Reformen
ihrer Bildungssysteme auf den Weg gebracht. Diese Reformen sollen im nachsten Jahrzehnt
und dartiber hinaus umgesetzt werden. Ende 2017 beschloss Flandern allerdings, das
Inkrafttreten wichtiger Mainahmen im Rahmen dieser Reformen um ein Jahr aufzuschieben.
Die Wirkung der Reformen und Malinahmen wird sehr stark von ihrer wirksamen Umsetzung

und Uberwachung abhangen.
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(20)

(21)

(22)

Es wurden nur begrenzte Reformen zur Lockerung des restriktiven Rechtsrahmens fiir
Dienstleistungen eingeleitet. Flandern hat das Niederlassungsgesetz fiir bestimmte
Handwerksberufe aufgehoben. Dennoch bleibt das MaR an Reglementierung bei einigen
freiberuflichen Dienstleistungen hoch. Infolgedessen ist der Wettbewerb in den jeweiligen
Branchen schwach, und es treten nur wenige neue Unternehmen in den Markt ein. Im
Bausektor gibt es horizontale Zulassungsregelungen fur den Zugang zum Markt fur
Bauleistungen, und Baugenehmigungen bleiben trotz der in den vergangenen Jahren
getroffenen Maltnahmen komplex. Die Fluktuation liegt in der belgischen Bauindustrie
deutlich unter dem Unionsdurchschnitt, was moglicherweise darauf hindeutet, dass der Sektor
unter einem unzureichenden Wettbewerb leidet. Dies wirkt sich auch auf die Fertigstellung
wichtiger Infrastrukturprojekte aus. AulRerdem bestehen erhebliche Beschrankungen im
Bereich der Schienen- und StraRenverkehrsdienste. Das geringe Produktivitatswachstum der
belgischen Wirtschaft ist weitgehend auf das geringe Produktivitatswachstum im
Dienstleistungssektor zurlickzuftihren. Regulatorische Beschrankungen wirken sich auch auf
die Nutzer dieser Dienstleistungen, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe, negativ aus.
Tiefgreifendere strukturelle Reformen wichtiger Dienstleistungsbranchen wiirden dazu
beitragen, das Produktivitdtswachstum zu steigern, was ganz entscheidend ware, um das
kiinftige Wachstum und die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu sichern.

Auch bei der Verbesserung der Funktionsweise des Einzelhandels wurden nur begrenzte
Fortschritte erzielt. Trotz der jlingsten Reformen beeintrachtigen regulatorische
Beschrankungen nach wie vor die Leistungsfahigkeit der Branche und schrecken Investoren
ab. Die Preise fir zahlreiche Produktkategorien sind nach wie vor héher als in den
Nachbarlandern. Es muss mehr getan werden, um die Rahmenbedingungen fur Unternehmen
wettbewerbsfahig und investitionsfreundlich zu gestalten, damit die VVerbraucher von einer
groleren Auswahl von Produkten und niedrigeren Preisen profitieren. Im April 2018 schlug
die Kommission bewahrte Verfahren vor, die den Mitgliedstaaten als Richtschnur fir die
Reform des Einzelhandels dienen sollen.

Die Entwicklung der Unternehmertatigkeit in Belgien bleibt trotz einiger Reformen in den
letzten Jahren und jungst ergriffener MaRnahmen, deren Auswirkungen noch bewertet werden
mussen, schwach. Die Unternehmensdynamik ist gering, wobei die Quote der
Unternehmensneugriindungen weiterhin zu den niedrigsten in Europa zé&hlt und weit unter
dem Unionsdurchschnitt liegt, wahrend auch die SchlieBungsrate niedrig ist. Der
Verwaltungsaufwand fir Unternehmen bleibt angesichts komplexer Verfahren und einer
geringen Vorhersehbarkeit der Regulierung hoch.
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(23)

(24)

(25)

Bei den digitalen 6ffentlichen Diensten schneidet Belgien durchschnittlich ab. Trotz seiner
guten Gesamtposition bei der Entwicklung der digitalen Wirtschaft schneidet das Land bei
den digitalen 6ffentlichen Diensten nur durchschnittlich ab. Angesichts der foderalen Struktur
Belgiens ist die Einrichtung koharenter landesweiter elektronischer Behdrdendienste mit
besonderen Herausforderungen verbunden. Unterschiedliche, nicht notwendigerweise
interoperable Systeme flihren zu Reibungsverlusten. Ernsthafte Bedenken bestehen nach wie
vor hinsichtlich des Justizsystems, insbesondere in Bezug auf Verzégerungen bei den
Gerichtsverfahren, in Bezug auf die Digitalisierung und in Bezug auf die Zuverléssigkeit,
Vergleichbarkeit und Einheitlichkeit der Gerichtsdaten. Die Einflihrung von Malsnahmen zur
Digitalisierung bestimmter Gerichtsleistungen, wie etwa e-Box oder e-Deposit, an allen
Gerichten bleibt hinter dem Zeitplan zuriick. Solange dieses einheitliche Codierungssystem
nicht von allen Gerichten verwendet wird, werden die Angaben zur Effizienz von
Gerichtsverfahren nur begrenzt zuverldssig und vergleichbar sein.

Trotz der jlingsten Reformen bleibt das belgische Steuersystem komplex. Die Reform der
Kdorperschaftsteuer wird zu niedrigeren Regelsteuersatzen fiihren und zu einer Vereinfachung
des Systems beitragen. Dennoch bleiben viele Ausnahmen und verzerrend wirkende Anreize
bestehen, wie die steigende Tendenz beim Gesamtvolumen der Steuererleichterungen zeigt.
Die Moglichkeit, die Besteuerung auf eine wachstumsfreundlichere Grundlage zu stellen,
konnte weiter genutzt werden. Die Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern zahlen nach wie
vor zu den niedrigsten in der Union. Es besteht in der Tat ein erheblicher Spielraum fiir eine
echte umweltfreundliche Verlagerung der Steuerlast, unter anderem im Bereich der
steuerlichen Férderung von Dienstwagen, die zu Luftverschmutzung, Staus und
Treibhausgasemissionen beitragt.

Bei der Bewéltigung der Verkehrslberlastung wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Die
Mobilitat leidet unter unzureichenden Investitionen der 6ffentlichen Hand in die Infrastruktur,
wettbewerbsverzerrenden Steueranreizen und einem Mangel an Wettbewerb im Bereich der
Verkehrsdienstleistungen, was zu massiven Staus fuhrt und das Produktivitatswachstum
behindert. Die Uberlastung der StraBeninfrastruktur steigt von Jahr zu Jahr, schreckt
auslandische Investoren ab und verursacht hohe soziale, wirtschaftliche und ékologische
Kosten. Die dringlichste Herausforderung besteht darin, die StralRen- und Schienenverkehrs-
infrastruktur, insbesondere in und um Antwerpen und Brissel, zu vervollstandigen und zu
modernisieren. AuBerdem bestehen substanzielle Einschrankungen im Bereich der Schienen-
und Strallenverkehrsdienste. Die Behdrden kdnnen eine effizientere Nutzung der vorhandenen
Infrastruktur und eine VVerkehrsverlagerung vom Individualverkehr auf eine verstarkte
gemeinsame Nutzung und auf emissionsarme Alternativen férdern.
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(26) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2018 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Belgiens umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2018 veroffentlicht. Sie
hat auch das Stabilitdtsprogramm 2018, das nationale Reformprogramm 2018 und die
MaRnahmen zur Umsetzung der an Belgien gerichteten Empfehlungen der VVorjahre bewertet.
Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragféhige Haushalts-,
Sozial- und Wirtschaftspolitik in Belgien bertcksichtigt, sondern angesichts der Notwen-
digkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene
entwickelte Vorgaben fur kiinftige nationale Entscheidungen zu verstarken, auch deren

Ubereinstimmung mit Vorschriften und Leitlinien der Union beurteilt.

(27) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2018 gepruft;
seine Stellungnahme hierzu® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1

wider —
EMPFIEHLT, dass Belgien 2018 und 2019

1. sicherstellt, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im
Jahr 2019 1,8 % nicht Gberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 %
des BIP entspricht; unerwartete Mehreinnahmen nutzt, um den Abbau des gesamtstaatlichen
Schuldenstands zu beschleunigen; die geplanten Rentenreformen fortsetzt und den
prognostizierten Anstieg der Ausgaben fur die Langzeitpflege einddmmt; weiterhin auf die
vollstdndige Umsetzung des Kooperationsabkommens von 2013 zur Koordinierung der
Haushaltspolitik auf allen Ebenen des Staates hinwirkt; die Effizienz und Zusammensetzung
der offentlichen Ausgaben auf allen Ebenen des Staates verbessert, um — insbesondere durch

Ausgabeniberprifungen — Spielraum flr 6ffentliche Investitionen zu schaffen;

2. negative Arbeitsanreize beseitigt und die Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer
MaRnahmen, vor allem flr Geringqualifizierte, Menschen mit Migrationshintergrund und
altere Arbeitskréfte, starkt; die Reformen der allgemeinen und beruflichen Bildung fortsetzt,
unter anderem durch Férderung der Chancengleichheit und Steigerung des Anteils der
Hochschulabsolventen in den Bereichen Naturwissenschaften, Technik, Ingenieurwesen und
Mathematik;

9 GemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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3. den Regelungs- und Verwaltungsaufwand verringert, um die Unternehmertatigkeit zu fordern
und den Wettbewerb im Dienstleistungssektor, insbesondere im Einzelhandel, im Baugewerbe
und bei den freiberuflichen Dienstleistungen, zu starken; die zunehmenden Heraus-
forderungen im Bereich der Mobilitét angeht, insbesondere durch Investitionen in neue oder
vorhandene Verkehrsinfrastruktur und Starkung der Anreize, 6ffentliche Verkehrsmittel und

emissionsarme Verkehrsarten zu nutzen.
Geschehen zu Brissel am [...]
Im Namen des Rates

Der Préasident
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