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9435/18 jb/HBA/pg 1
DG B 1C - DG G 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9435/18;Nr:9435;Year:18&comp=9435%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9435/18;Nr:9435;Year:18&comp=9435%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20518;Code:ECOFIN;Nr:518&comp=ECOFIN%7C518%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UEM%20196;Code:UEM;Nr:196&comp=UEM%7C196%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20332;Code:SOC;Nr:332&comp=SOC%7C332%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20266;Code:EMPL;Nr:266&comp=EMPL%7C266%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20389;Code:COMPET;Nr:389&comp=COMPET%7C389%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20372;Code:ENV;Nr:372&comp=ENV%7C372%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EDUC%20221;Code:EDUC;Nr:221&comp=EDUC%7C221%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RECH%20244;Code:RECH;Nr:244&comp=RECH%7C244%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%20195;Code:ENER;Nr:195&comp=ENER%7C195%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20533;Code:JAI;Nr:533&comp=JAI%7C533%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9197/18;Nr:9197;Year:18&comp=9197%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:425&comp=425%7C2018%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:425&comp=425%7C2018%7CCOM

EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...

zum nationalen Reformprogramm Finnlands 2018

mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Finnlands 2018
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken?, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europaischen Parlaments,
unter Beruicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

(2)

(3)

(4)

Am 22. November 2017 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das
Européische Semester fur wirtschaftspolitische Koordinierung 2018 eingeleitet wurde. Sie
trug der europdischen Séule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europaischen
Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert wurde, gebuhrend Rechnung. Die
Prioritaten des Jahreswachstumsberichts wurden am 22. Mdrz 2018 vom Européischen Rat
gebilligt. Am 22. November 2017 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates? auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Finnland nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte,
fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die
Kommission auch eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets an, die am 22. Mérz 2018 vom Européischen Rat gebilligt wurde. Am
14. Mai 2018 nahm der Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets® (im Folgenden "Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet") an.

Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts-
und Wahrungsunion sollte Finnland als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, die
vollstdndige und fristgerechte Umsetzung der Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet, die
in den nachstehenden Empfehlungen, insbesondere in Empfehlung 3, ihren Niederschlag

findet, sicherstellen.

Der Landerbericht 2018 fur Finnland wurde am 7. Mérz 2018 verdffentlicht. Darin wurden
die Fortschritte Finnlands bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates
vom 11. Juli 20174, bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre
und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020

bewertet.

Am 13. April 2018 tibermittelte Finnland sein nationales Reformprogramm 2018 und sein
Stabilitatsprogramm 2018. Um wechselseitigen Zusammenhdngen Rechnung zu tragen,

wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 (ber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

ABI. C 179 vom 25.5.2018, S. 1.

ABI. C 261 vom 9.8.2017, S. 1.
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(5) Die einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen wurden bei der Programmplanung der
europaischen Struktur- und Investitionsfonds ("ESI-Fonds") fur den Zeitraum 2014-2020
berlcksichtigt. GemaR Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates® kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner
Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von
Anderungsvorschlagen auffordern, wenn dies fiir die Forderung der Umsetzung der
einschlagigen Empfehlungen des Rates notwendig ist. In den Leitlinien fur die Anwendung
von Malinahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds
und der ordnungsgemafen wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission erldutert, wie

sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(6) Finnland befindet sich derzeit in der préaventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts und unterliegt der Schuldenregel. In seinem Stabilitatsprogramm 2018
veranschlagt Finnland im Jahr 2018 ebenso wie im Vorjahr einen Gesamtsaldo von -0,6 % des
BIP. Nach Angaben der Regierung soll sich der Saldo im Jahr 2019 verbessern und
anschlieRend in den Jahren 2020 und 2021 einen leichten Uberschuss aufweisen. Das
mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 0,5 % des BIP —wurde im Jahr
2017 Ubertroffen. Allerdings wird das neu berechnete strukturelle Defizit® den Prognosen
zufolge in den Jahren 2018 und 2019 mit 0,6 % des BIP geringfuigig hoéher liegen und
anschlieBend wieder sinken. Die gesamtstaatliche Schuldenquote erreichte im Jahr 2015 mit
63,6 % ihren Hochststand und ging 2017 auf 61,4 % zuriick. Dem Stabilitatsprogramm 2018
zufolge wird die Schuldenquote weiter sinken, um im Jahr 2021 einen Stand von 56,7 % des
BIP zu erreichen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makro6konomische
Szenario erscheint weitgehend plausibel. Die Hauptrisiken hinsichtlich der
Haushaltsprojektionen sind in méglicherweise unerwartet hohen Vorlaufkosten fir die
geplante Reform der Sozial- und Gesundheitsdienste begriindet.

S Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds, den
Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen Gber den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

6 Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete MaRnahmen nach Neuberechnung
der Kommission unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.
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()

(8)

Im Stabilitatsprogramm 2018 wird daran erinnert, dass die Kosten im Zusammenhang mit
dem aufRergewdhnlichen Flichtlingszustrom angestiegen sind, was in den Jahren 2015 und
2016 erhebliche Auswirkungen auf den Haushalt hatte. Dem Stabilitatsprogramm 2017
zufolge sollten die Kosten im Jahr 2017 um 0,15 % des BIP sinken. Diese Zahl wurde im
Stabilitatsprogramm 2018 nicht bestétigt und wurde daher von der Kommission nicht
berucksichtigt. Ferner wurde Finnland im Jahr 2017 eine vorubergehende Abweichung vom
erforderlichen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Héhe von
0,5 % des BIP gewéhrt, um umfangreiche Strukturreformen mit positiven Auswirkungen auf
die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu ber(cksichtigen, insbesondere die
Rentenreform von 2017 und den Pakt fiir Wettbewerbsfahigkeit. Im Jahr 2017 wurde
Finnland zudem eine voribergehende Abweichung in Hohe von 0,1 % des BIP zugestanden,
um den nationalen Investitionsausgaben fiir von der Union kofinanzierte Projekte Rechnung
zu tragen. Die Gewahrung dieser Abweichung ist unter anderem an die VVoraussetzung
gebunden, dass die 6ffentlichen Gesamtinvestitionen nicht abnehmen. Die Ist-Daten fiir 2017
zeigten einen Ruckgang der 6ffentlichen Investitionen im Jahr 2017 gegentiber dem Vorjahr,
wahrend die Investitionen im Zusammenhang mit EU-Mitteln stabil geblieben zu sein
scheinen. Daher kann Finnland nach Auffassung der Kommission in Bezug auf die nationalen
Investitionsausgaben fir von der Union kofinanzierte Projekte im Jahr 2017 nicht langer eine
voribergehende Abweichung in Hohe von 0,1 % des BIP zugestanden werden. Die tibrigen
vorubergehenden Abweichungen vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel werden tbertragen, sodass sie sich auf einen Zeitraum von drei Jahren
erstrecken. Die im Rahmen der Klausel fur aulRergewdhnliche Ereignisse und der
Strukturreformklausel zugestandenen voriibergehenden Abweichungen belaufen sich
demnach auf 0,67 % des BIP im Jahr 2018 und 0,5 % des BIP im Jahr 2019.

Der Rat empfahl Finnland sicherzustellen, dass die Abweichung vom mittelfristigen
Haushaltsziel im Jahr 2018 nicht tber die Abweichungen hinausgeht, die dem Land im Jahr
2016 aufgrund der Budgetauswirkungen der auf3ergewohnlichen Ereignisse und im Jahr 2017
im Zusammenhang mit der Umsetzung der Strukturreformen und Investitionen zugestanden
wurden. Dies entspricht einer nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben
von hdchstens 1,9 % im Jahr 2018, was einer zulédssigen Verschlechterung des strukturellen
Saldos in Héhe von 0,1 % des BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer
Frihjahrsprognose 2018 davon aus, dass 2018 die Gefahr einer gewissen Abweichung von der
empfohlenen Haushaltsanpassung besteht. Da das Ergebnis fiir 2017 allerdings besser
ausgefallen ist als erwartet, wird der Abstand zum mittelfristigen Ziel den derzeitigen
Prognosen zufolge geringer sein als die aufgrund der Klausel fur auRergewdéhnliche
Ereignisse und der Strukturreformklausel zugestandenen Abweichungen. Sollte sich dies
bestatigen, wird dem bei der nachtraglichen Bewertung fir das Jahr 2018 Rechnung getragen.
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(9) Ausgehend von der Frihjahrsprognose 2018 der Kommission sollte Finnland im Jahr 2019
sicherstellen, dass die Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel im Jahr 2019 nicht tber
die vorubergehende Abweichung hinausgeht, die dem Land im Jahr 2017 im Zusammenhang
mit der Auswirkung der Umsetzung der Strukturreformen auf den Haushalt zugestanden
wurde. Dies entspricht einer nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimérausgaben
von hochstens 2,9 %, was einer zul&ssigen Verschlechterung des strukturellen Saldos in Héhe
von 0,2 % des BIP entspricht. Unter Annahme einer unveranderten Politik dirfte Finnland die
Anforderung fur das Jahr 2019 erfiillen. Auch den Richtwert fir den Schuldenabbau wird
Finnland in den Jahren 2018 und 2019 voraussichtlich erfillen. Insgesamt ist der Rat der
Auffassung, dass Finnland bereit sein muss, im Jahr 2018 weitere Malinahmen zu ergreifen,
um die Einhaltung der Schuldenregel zu gewahrleisten, und dass das Land die Bestimmungen
des Stabilitats- und Wachstumspakts im Jahr 2019 voraussichtlich einhalten wird.

(10) In Anbetracht der alternden Bevolkerung und der schrumpfenden Erwerbsbevolkerung
durften die Ausgaben fiir Renten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege von 22 % des
BIP im Jahr 2016 auf 24 % des BIP im Jahr 2030 ansteigen. Die Verwaltungsreform und die
Reform der Sozial- und Gesundheitsdienste, ber die das Parlament momentan berét, zielen
darauf ab, die Ausgaben in diesem Bereich zu senken. Weitere Ziele sind die Gewéhrleistung
eines gleichberechtigten Zugangs zur Gesundheitsfiirsorge und die Verringerung der
Wartezeiten fir Patienten, insbesondere in benachteiligten oder abgelegenen Gebieten. Die
Quote der selbst deklarierten medizinischen Versorgungsliicken liegt tber dem
Unionsdurchschnitt. Insbesondere Menschen, die nicht der Erwerbsbevélkerung angehoren,
haben Schwierigkeiten, die notwendige medizinische Versorgung zu erhalten. Als neue Ebene
der Regionalverwaltung werden die Verwaltungsbezirke ab dem Jahr 2020 fiir die finnischen
Sozial- und Gesundheitsdienste zustandig sein. Im Rahmen der Reform werden die
Ressourcen gebindelt, damit sie auf Bezirksebene effizienter eingesetzt werden kdnnen. Auch
eine verstarkte Nutzung digitaler und elektronischer Dienste durfte die Produktivitat steigern.
Ferner sollen soziale Dienstleistungen und medizinische Grundversorgungsleistungen sowohl
von offentlichen als auch von privaten Sozial- und Gesundheitszentren angeboten werden.
Dies wirde den Patienten mehr Wabhlfreiheit geben, wéhrend der Wettbewerb zwischen den
Anbietern zu Kosteneinsparungen flihren durfte. Die Verwirklichung dieser ehrgeizigen Ziele
wird auch von den Entscheidungen abhé&ngen, die im Laufe der Umsetzungsphase der Reform

getroffen werden.
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(11) Die Beschaftigungsquote in Finnland lag im Jahr 2017 bei 74 % der Bevolkerung im
erwerbsféhigen Alter (20-64) und war damit im Vergleich zu den tbrigen nordischen Landern
vergleichsweise niedrig. Auch die Erwerbsbeteiligung war geringer, vor allem bei Frauen,
geringqualifizierten Ménnern und Personen mit Migrationshintergrund. Mit rund 7,5 % der
gesamten Erwerbsbevolkerung fiel die strukturelle Arbeitslosenquote im Jahr 2017 hoch aus.
Im Bereich des Beschéftigungswachstums werden trotz der jlingsten Malinahmen der
finnischen Behorden mehr Anreize fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und mehr aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen benétigt.

(12) Nichterwerbstatigkeits- und Arbeitslosigkeitsfallen stehen nach wie vor einer umfassenderen
Ausschopfung des Arbeitskréftepotenzials entgegen. Eine signifikante
Nichterwerbstatigkeitsfalle ergibt sich aus dem Leistungssystem und der Kombination der
verschiedenen Arten von Leistungen. Sozialhilfe und Wohngeld sind ein wesentlicher
Bestandteil dieser Falle. Diese und andere Leistungen nehmen mit zunehmendem Einkommen
sehr schnell ab, was die Gefahr birgt, dass sich die Aufnahme einer Arbeit in finanzieller
Hinsicht méglicherweise nicht in ausreichendem Mal3e auszahlt. Die Komplexitat der
Vorschriften im Bereich der Leistungsgewahrung sowie die Verwaltungspraxis werden als
Ursache fur eine erhebliche Arbeitslosigkeitsfalle oder "birokratische Falle" betrachtet. Die in
Bezug auf die Hohe der Leistungen bestehende Unsicherheit und die Zeit, die vergeht, ehe der
Betroffene die Leistungen wieder erhélt, verringert die Attraktivitat von Kurzzeit- oder
Teilzeitarbeitsverhaltnissen. Trotz des jlngsten Anstiegs im Wohnungsneubau kénnte der
Mangel an bezahlbaren Wohnungen in Wachstumszentren ein zusétzliches Hindernis fir die
Mobilitat der Arbeitskrafte bilden. Die fur 2019 erwarteten ersten Ergebnisse des laufenden
Experiments zum Grundeinkommen diirften Anhaltspunkte fiir die Uberarbeitung des
Systems der sozialen Sicherheit geben. Es wurde eine Reform der Elternurlaubsregelung in
Betracht gezogen, um die Beschéftigungsquote von Frauen im gebarfahigen Alter und die
Gleichstellung der Geschlechter zu férdern. Zurzeit wird ein Echtzeiteinnahmenregister
entwickelt, mit dessen Hilfe die Effizienz bei der Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen

verbessert und ein wirksamer Ausgleich der Leistungen ermoglicht werden konnte.
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(13)

(14)

Bei den Lohnfindungsmechanismen ist ein Ubergang zu Tarifverhandlungen auf sektoraler
und lokaler Ebene festzustellen. Da die Unternehmen vielfach mit sehr unterschiedlichen
Gegebenheiten konfrontiert sind, durfte dies eine starke Lohndifferenzierung zwischen den
Unternehmen ermdglichen, sodass sichergestellt ist, dass die realen Lohnerhéhungen mit dem
Produktivitatszuwachs in Einklang stehen und insgesamt zu besseren
Beschéftigungsergebnissen fuhren. Im Rahmen der jiingsten Lohnabschliisse von Ende 2017
und Anfang 2018 haben organisierte Arbeitgeber verstarkt die Moglichkeit,
Tarifverhandlungen auf lokaler Ebene zu fuhren. Flr nicht organisierte Arbeitgeber
verbleiben einige Hindernisse. Es sind einige erste positive Ergebnisse zu verzeichnen, da der
derzeitige Stand der jlingsten Lohnverhandlungen auf ein Ergebnis mit weitgehend neutralen
Auswirkungen auf die Kostenwettbewerbsfahigkeit schlieRen lasst. Trotz des Fehlens einer
formellen Abstimmung Gber Lohnabschlisse scheint sich in der Praxis ein finnisches Modell
herauszubilden, bei dem Lohnerhéhungen im Sektor der nicht handelbaren Guter an die
Erhohungen im Sektor der handelbaren Guter gekntipft werden.

Da Geschéftstatigkeit und Beschéftigung allmahlich wieder zum Stand vor der Krise
zuriickkehren, dirfte die geringere Beschaftigungsféhigkeit von Arbeitslosen und
Nichterwerbstétigen zu einem wichtigen Negativfaktor werden, der die Erholung des
Arbeitsmarktes verlangsamen und damit die langfristige Tragféhigkeit der
Wohlfahrtsgesellschaft Finnlands untergraben konnte. Daher werden angemessene integrierte
Aktivierungs- und Wiedereingliederungsmafnahmen fir Arbeitslose und Nichterwerbstétige
benotigt. Die Mittel, die fir die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, insbesondere fiir
Beratungstatigkeiten, bereitgestellt werden, liegen zudem unter dem Unionsdurchschnitt. Die
Dienste flr Arbeitslose, insbesondere fur Personen mit geringeren Beschaftigungschancen,
werden von einer Reihe verschiedener Anbieter erbracht. Eine Integration oder bessere
Koordinierung wurde eine nahtlose Bereitstellung von Diensten (zentrale Anlaufstelle fir
Arbeitslose/Nichterwerbstatige) begunstigen. Es sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
die Wiedereingliederung Nichterwerbstatiger in den Arbeitsmarkt zu gewahrleisten,
insbesondere von Personen der Altersgruppe der 25- bis 49-Jahrigen und von Personen mit
Migrationshintergrund. Die Migranten kénnten den Riickgang der Bevoélkerung im
erwerbsféhigen Alter teilweise ausgleichen, sofern sie gut in den Arbeitsmarkt und in die
finnische Gesellschaft integriert sind. Darlber hinaus nimmt der Arbeitskraftemangel zu, was
wahrscheinlich die aktuellen strukturellen Veranderungen in der Wirtschaft widerspiegelt,

z. B. die Alterung der Bevdlkerung. Dies lasst darauf schlieRen, dass weitere Investitionen in
die Erwachsenenbildung und die berufliche Weiterbildung erforderlich sind, um berufliche
Mobilitat zu ermdglichen und das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot

und -nachfrage zu verringern.
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(15)

(16)

(17

(18)

Die Regierung hat MaRnahmen zur Forderung von Unternehmertum und
Unternehmensneugrindungen umgesetzt und fir eine verstarkte Verfugbarkeit von Darlehen
und Ausfuhrbirgschaften fur kleine und mittlere Unternehmen gesorgt. Auch kénnen
Arbeitslose in den ersten Monaten nach einer Unternehmensgriindung nun weiterhin
Arbeitslosenleistungen erhalten. Diese Regelung wird aller Voraussicht nach Erfolg zeigen,
wenn sie durch Schulungs- und Beratungsmafnahmen flankiert wird; die kurze Laufzeit der
Regelung konnte ihre Auswirkungen hingegen begrenzen. Dartiber hinaus verbleiben einige
Schwachstellen im Sozialschutz fiir Unternehmer und Selbststédndige, und das Armutsrisiko
fiir Selbststandige im Gegensatz zu Beschéftigten ist in Finnland hoch.

Die Verschuldung der privaten Haushalte liegt nach wie vor auf einem historisch hohen
Niveau (67 % des BIP im Jahr 2016). Die Schulden weisen zu einem GroRteil variable
Zinssatze auf, was ein Risiko birgt, wenn die Zinsen mittelfristig steigen sollten. Das
Volumen der Verbraucherkredite nimmt rasch zu, und ein wachsender Anteil dieser Kredite
wird von auslandischen Banken, von anderen Finanzinstituten als Kreditinstituten, von
Kleinkreditunternehmen und in Form von Peer-to-Peer-Krediten gewéhrt. Die finnische
Finanzaufsichtsbehdrde hat eine Reihe von MafRnahmen verabschiedet, die den Anstieg der
Verschuldung der privaten Haushalte einddmmen sollen. In n&chster Zeit ist jedoch nicht mit
einem aktiven Schuldenabbau zu rechnen, was insbesondere auf die weiterhin niedrigen
Zinsen und das hohe Vertrauen der Verbraucher zuriickzufiihren ist. In Ermangelung eines
umfassenden Kreditregisters (in dem sowohl positive als auch negative Informationen tber
Schuldner erfasst werden) ist es den Banken unter Umstéanden nicht moglich, sich einen
klaren Uberblick tiber die Gesamtverschuldung privater Haushalte zu verschaffen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2018 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Finnlands umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2018 veroffentlicht. Sie
hat auch das Stabilitatsprogramm 2018, das nationale Reformprogramm 2018 und die
Malinahmen zur Umsetzung der an Finnland gerichteten Empfehlungen der VVorjahre
bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Finnland berticksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte VVorgaben fur kiinftige nationale Entscheidungen zu verstarken,
auch deren Ubereinstimmung mit Vorschriften und Leitlinien der Union beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitatsprogramm 2018 geprift;
seine Stellungnahme hierzu’ spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1
wider —

GemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Finnland 2018 und 2019

1.  das mittelfristige Haushaltsziel unter Berlicksichtigung der fur die Umsetzung der
Strukturreformen zugestandenen voriibergehenden Abweichung erreicht; die Annahme und
Umsetzung der Verwaltungsreform zur Verbesserung der Kosteneffizienz der Sozial- und
Gesundheitsdienste und zur Gewabhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zu diesen

Diensten gewéhrleistet;

2. die Anreize fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit starkt und die Bereitstellung
angemessener und gut integrierter Dienste fur Arbeitslose und Nichterwerbstétige

gewaéhrleistet;

3. die Uberwachung der Verschuldung der privaten Haushalte unter anderem durch Einrichtung

eines Kreditregisters verbessert.
Geschehen zu Brissel am [...]
Im Namen des Rates

Der Préasident

9435/18 jb/HBA/pg 10
DG B 1C - DG G 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28002&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9435/18;Nr:9435;Year:18&comp=9435%7C2018%7C



