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ANLAGE

Zusammenarbeit der EU mit Stadten und lokalen Gebietskdrperschaften in
Drittlandern

Schlussfolgerungen des Rates

1.  Der Rat verweist auf den politischen Rahmen der EU und der internationalen Gemeinschaft,
einschlieBlich des neuen Européischen Konsenses uber die Entwicklungspolitik?®, mit dem
eine strategische Zusammenarbeit mit Stadten und lokalen Gebietskérperschaften in
Entwicklungslandern gewahrleistet werden soll, und betont unter anderem die Grundsétze von
"Stadte fur alle” ("Cities for All"). Der Rat betont nachdriicklich, dass nachhaltige
Stadtentwicklung sowie eine inklusive, ausgewogene, integrierte Gebiets- und Stadtpolitik
unverzichtbar sind, um das Ziel Nr. 11 und alle anderen Ziele fur nachhaltige Entwicklung zu
erreichen. Der Rat fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Agenda 2030 fr
nachhaltige Entwicklung auf lokaler Ebene zu unterstiitzen und den politischen Rahmen
sowie alle verfugbaren Instrumente in vollem Umfang zu nutzen, um die Vorzige einer
intensivierten und innovativen Zusammenarbeit mit Stadten und lokalen

Gebietskorperschaften in Partnerlandern wirksam zu optimieren.

2. Die bebaute Flache von Stadten in den Entwicklungslandern, insbesondere in Asien und
Afrika, wird bis 2030 voraussichtlich um 200 % zunehmen. Die Verstadterung und die damit
einhergehenden Herausforderungen sind auch in anderen Regionen, darunter in Lateinamerika
und der Karibik sowie in der Nachbarschaft der EU, erheblich. Die anhaltend hohe
Geschwindigkeit der Verstadterung bedeutet, dass die Erfilllung der politischen Ziele der EU
nur durch verstarkte Partnerschaften mit Stadten und einschldgigen Gebietskorperschaften in

Drittlandern mdglich sein wird.

1 Die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung, die Neue Stadteagenda; Schlussfolgerungen des
Rates — Lokale Gebietskorperschaften in der Entwicklungszusammenarbeit, Juli 2013.
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3. Viele Stadte und lokale Gebietskorperschaften stehen zunehmend vor Herausforderungen in
Verbindung mit stadtischer Armut, sozialer Ausgrenzung und raumlicher Ungleichheit, mit
Uberbevélkerung sowie mit Konflikten, Kriminalitat und Gewalt, einer anfalligen
Infrastruktur, einer mangelhaften Grundversorgung und mit Umweltzerstérung. Stadte und
lokale Gebietskorperschaften sind nach wie vor das erste Ziel der meisten humanitéren
Krisen. Die Anfélligkeit von Stadten fir Epidemien und Katastrophen und fur die
Auswirkungen des Klimawandels steigt aufgrund des rapiden Bevolkerungswachstums und
ungeplanter Urbanisierung. Beispiellose Strome infolge von Migration und Vertreibung —
ausgelost durch geopolitische, humanitére, wirtschaftliche und 6kologische Faktoren —
verscharfen diese urbanen Herausforderungen weiter. Unter diesen Umsténden sind Frauen
und Mé&dchen unverhéltnismaRig stark einem erhohten Risiko von Unsicherheit und Gewalt

ausgesetzt.

4.  Der Rat tritt nachdricklich dafiir ein, das Potenzial von Stadten als Knotenpunkte fur
nachhaltiges und inklusives Wachstum und Innovation zu steigern sowie die Rolle der lokalen
Gebietskorperschaften in dieser Hinsicht zu fordern. Der Rat begriit die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen tber die Zusammenarbeit der EU mit Stadten und

Gebietskorperschaften in Drittlandern?.

5.  Der Rat betont, dass eine wirksame Auseinandersetzung mit den Herausforderungen der
Urbanisierung einen Paradigmenwechsel von dem aktuellen sektoriellen Ansatz hin zu einer
territorialen Perspektive erfordert, welche die Verbindungen zwischen Stadt und Land stérkt,
die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit in die Stadtentwicklung integriert und zugleich die
Kohérenz von stadtischer und landlicher Entwicklungspolitik gewahrleistet. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten missen diversifizierte Strategien, Instrumente und Verfahren erarbeiten und
wirksame politische Dialoge fuhren, um wirkungsvolle und ergebnisorientierte
Partnerschaften mit Stadten und lokalen Gebietskorperschaften in Partnerlandern zu

unterstttzen.

2 Dok. 9095/18 - SWD(2018) 269 final
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6.  Der Rat betont, wie wichtig die anhaltende Forderung einer verantwortlichen
Regierungsfiihrung auf Ebene der Stadte und lokalen Gebietskdrperschaften ist. Der Rat
bekréftigt dariiber hinaus, dass wirkungsvolle Mehrebenensysteme und robuste politische und
rechtliche Rahmen auf nationaler und subnationaler Ebene unverzichtbar sind. Ein giinstiges
und forderliches politisches und regulatorisches Umfeld ist n6tig, um lokalen
Gebietskorperschaften die wirksame Umsetzung einer nachhaltigen Stadtpolitik und einen
territorialen Ansatz fir die lokale Entwicklung zu ermdéglichen. Der Rat ist sich der
Bedeutung bewusst, die vielféltige Akteure, darunter die Zivilgesellschaft und den
Privatsektor, einschliefenden Prozessen in der lokalen Verwaltung sowie robusten
humanitéaren und entwicklungspolitischen Anséatzen zukommt, die nachhaltige
Entwicklungsldsungen, Stadtplanung und Resilienz miteinander verknlpfen. Der Rat stellt
fest, dass viele Akteure in den Mitgliedstaaten der EU Unterstlitzung leisten, um die lokale

Verwaltung in Partnerldndern zu starken.

7. Der Rat betont weiterhin, dass die technischen und Managementkapazitaten der Stadte und
lokalen Gebietskdrperschaften fiir die Entwicklung und Durchfiihrung von integrierten,
sektorenubergreifenden Stadtplanungskonzepten, einschliel3lich Instrumenten fir einen
aktiven Dialog mit den Birgerinnen und Blrgern, gestarkt werden miissen. Auf der
Grundlage eines menschenrechtsbasierten Ansatzes sollte dies in Verbindung mit der

Beféhigung der Rechtetrager zur Wahrnehmung ihrer Rechte geschehen.

8.  Der Rat erkennt den erheblichen Investitionsbedarf und die entsprechenden
Finanzierungslucken an, mit denen Stadte und lokale Gebietskdrperschaften konfrontiert sind.
Die Kompetenzen und Kapazitaten der Stadte und lokalen Gebietskorperschaften fir die
Gestaltung und Durchfiihrung der Fiskalpolitik sind dort, wo derartige Befugnisse Ubertragen
wurden, von wesentlicher Bedeutung flr die kommunalen Finanzen und die
Einnahmegenerierung der Gemeinden. Der Rat fordert die Kommission auf, ihre
Anstrengungen zur Unterstutzung der 6ffentlichen Finanzverwaltung und eigener

Einnahmequellen auf lokaler Ebene zu intensivieren.
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10.

11.

12.

13.

Der Rat ermutigt die Kommission ferner, wann immer moglich lokale Kapazitaten und
Anstrengungen zur Gewinnung von privaten Kapitalinvestitionen zu unterstitzen,
insbesondere durch die Nutzung von Mischfinanzierungsfazilitdten und durch die weitere
Erkundung von innovativen Finanzierungsmodellen und -partnerschaften, darunter diejenigen,
die von den lokalen Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten entwickelt werden. Offentlich-
private Partnerschaften konnen eine Schlisselrolle dabei spielen, intelligente, nachhaltige und
resiliente Stadte zu schaffen. Der Rat fordert eine rasche und wirksame Unterstiitzung der
nachhaltigen Urbanisierung, unter anderem durch die Mobilisierung zusétzlicher Finanzmittel
der européischen Investitionsoffensive flr Drittlander und deren Fenster "Nachhaltige
Stadte".

Der Rat erkennt an, dass die Stadte und lokalen Gebietskorperschaften das Potenzial haben,
eine dkologische Kreislaufwirtschaft als VVorbild fur inklusives Wachstum zu schaffen, und
dass Stadte bei der Bewaltigung der Herausforderungen des Klimawandels eine entscheidende
Rolle spielen. Der Rat ersucht die Kommission, griine und resiliente Stadte zu férdern, indem
sie den Ubergang zu einer COz-armen Urbanisierung und zu Klimaresilienz mit Schwerpunkt
auf nachhaltigen 6ffentlichen Verkehrsmitteln unterstitzt.

Der Rat unterstreicht, wie wichtig der 6ffentliche Raum und das Kulturerbe sind, da sie zu
den sozialen, wirtschaftlichen und politischen Funktionen der St&dte beitragen.

Der Rat erkennt an, dass Megastédte und Ballungsraume Motoren der globalen Wirtschaft
sind und dass Primér- und Sekundérstadte Knotenpunkte sind, die regionales und lokales
Wachstum sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen voranbringen. In diesem Zusammenhang
erkennt der Rat an, wie wichtig es ist, gunstige Rahmenbedingungen fir den Privatsektor,
insbesondere fiir inklusive und soziale Kleinst- und Kleinunternehmen und innovative
Marktlésungen, zu schaffen und dabei gleichzeitig den Ubergang von der informellen zur
formellen Wirtschaft anzuregen. Der Rat fordert, einen besonderen Schwerpunkt auf die
Schaffung besserer Bildungs- und Beschaftigungsmoéglichkeiten fiir Frauen, junge Menschen
und Menschen mit Behinderungen zu legen.

Der Rat ersucht die Kommission, weiterhin Konzepte flr "intelligente Stadte™ zu unterstitzen,
unter anderem dadurch, dass lokale Gebietskdrperschaften und Stadte in Partnerlandern bei
der Schaffung der digitalen Grundlagen, einschliel3lich der erforderlichen Vernetzung und
Zuganglichkeit, fir den Einsatz von E-Governance-Diensten und ressourcenschonenden
Ldsungen zu helfen. Der Rat ersucht die Kommission, die Digitalisierung als positive Kraft
fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen und sozial verantwortlichem Unternehmertum zu
unterstiitzen und somit die Rolle von Stédten als Triebkréfte der Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung zu unterstutzen.
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14.  Ziel der Zusammenarbeit mit Stadten und lokalen Gebietskdrperschaften sollte es sein, fir
mehr Transparenz, inklusive Governance und Rechenschaftspflicht bei der 6ffentlichen
Finanzierung und der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen zu sorgen; auRerdem sollte sie
Elemente bewdahrter Verfahren zur Korruptionsbekampfung und zur Verbesserung der
Landrechte und der Sicherheit der Besitzverhéltnisse fir alle einschlielen. Der Rat betont
auch, dass es notwendig ist, die aktive und substanzielle Beteiligung von Einwohnern an der
Planung, Umsetzung und Auswertung einschlagiger lokaler Manahmen und offentlicher
Dienste zu fordern.

15. Der Rat betont, wie wichtig die Forderung inklusiver und sicherer Stadte und die
Auseinandersetzung mit den Triebkraften und Auswirkungen von Ungleichheit, Ausgrenzung
und sozialer Trennung in der Stadt und zwischen Stadten sind. Er fordert die Kommission auf,
im Rahmen der EU-Unterstltzung fiir Stadte und lokale Gebietskdrperschaften in Drittlandern
die Inklusion ausgegrenzter Bevolkerungsgruppen und schutzbedurftiger Personen, darunter
Menschen mit Behinderungen, alte Menschen, Vertriebene und Migranten, durchgéangig zu
beriucksichtigen. Da einige Stédte und lokale Gebietskorperschaften zunehmend mit
Migrations- und Fluchtlingsstromen konfrontiert sind, fordert der Rat die Kommission auf,
weiterhin Stadte und lokale Gebietskorperschaften zu unterstutzen, die Migranten und
Fluchtlinge aufnehmen.

16. Die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle der Frauen in stadtischen
Gebieten sollten vorrangig behandelt werden, ebenso wie die Rolle junger Menschen als
Triebkrafte fur Demokratie, Entwicklung und Umgestaltung. Der Rat fordert die Kommission
auf, lokale Kapazitaten zu unterstiitzen, um die Sicherheit und den Schutz von Frauen und
Madchen in stadtischen Gebieten zu erhohen sowie die Landrechte und die Sicherheit der
Besitzverhéltnisse fur alle zu verbessern.

17. Der Rat fordert die Dienststellen der Kommission und den EAD auf, urbane Fragen in die
thematische Politik und die politischen Dialoge einflieen zu lassen und ihre strukturierten
Dialoge mit den Stadten und lokalen Gebietskorperschaften zu vertiefen. Der Rat betont, wie
wichtig es ist, personliche Kontakte auf lokaler Ebene zu fordern, und weist darauf hin, dass
die Nutzung von Instrumenten wie dezentralisierte Zusammenarbeit, Partnerschaften
zwischen Stadten und lokalen Gebietskdrperschaften und Stadtepartnerschaften neben
institutioneller Zusammenarbeit und technischer Unterstiitzung ein vielversprechendes
Potenzial zur Starkung der Kapazitaten von Stadten und lokalen Gebietskorperschaften birgt.
Er ersucht die Kommission, Malinahmen in diesem Bereich zu intensivieren und
gegebenenfalls Stadtepartnerschaften in kiinftige Stadtentwicklungsprogramme einzubinden.
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18. Die EU und ihre Mitgliedstaaten erkennen die wichtige Rolle von UN-Habitat bei der
Unterstlitzung nachhaltiger Stédte an.

19. Der Rat betont, dass besondere Unterstiitzung geleistet werden sollte, um in der AuRenhilfe
der EU einen integrierten und sektorentibergreifenden Ansatz fur Stadte und lokale

Gebietskorperschaften — stadtisch wie landlich — zu gewéhrleisten.

20. Der Rat ersucht die Kommission, ihm regelmél3ig Gber die Fortschritte bei der Umsetzung der
Zusammenarbeit mit Stddten und lokalen Gebietskdrperschaften zu berichten. Er fordert die
Kommission ferner auf, ein geeignetes Forum fur den regelmaRigen Austausch von
Informationen, Erfahrungen und Wissen mit den Mitgliedstaaten der EU und einschlégigen
Partnern Uber die Zusammenarbeit mit Stadten und lokalen Gebietskdrperschaften in

Drittlandern einzurichten.
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