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EINLEITUNG

Dieser achte Bericht tber Handels- und Investitionshindernisse ist Bestandteil der
Marktzugangsstrategie. Er bestent in einer Analyse der Handels- und
Investitionshindernisse, die der Kommission von européischen Unternehmen und
Mitgliedstaaten im Rahmen der zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und
EU-Unternehmen bestehenden Marktzugangspartnerschaft! gemeldet wurden, und bietet
auch einen Uberblick tber die 2017 beseitigten Hindernisse.

Diese Partnerschaft hat sich als ausgesprochen wertvoll erwiesen, um Informationen
zusammenzutragen, Prioritdten festzulegen und eine gemeinsame Strategie fir die
Beseitigung von Hindernissen fir EU-Exporteure zu definieren. Aufbauend auf dieser
Erfahrung und angesichts des Anstiegs des Protektionismus kundigte die Kommission in
ihrer Mitteilung ,,Handel fur alle“? eine ,,verstarkte Partnerschaft“ an, um die bisherigen
Anstrengungen zu intensivieren und uber die Beseitigung von Hindernissen fiir Handel
und Investitionen hinaus auf die Umsetzung von Freihandelsabkommen (im Folgenden
,FHA*) auszuweiten?®.

Mit Blick auf die traditionelle Komponente des Marktzugangs der ,verstarkten
Partnerschaft“ wurden die Bemihungen in drei Aspekten intensiviert: verstarkte
Koordinierung zwischen den EU-Institutionen und Interessentrdgern, bessere
Priorisierung der Hindernisse sowie bessere Kommunikation und Sensibilisierung. Fr
eine bessere Kommunikation war der Bericht des vergangenen Jahres neu ausgerichtet
worden, um die Hindernisse gezielt anzugehen, die die EU-Unternehmen am meisten
storen, namlich diejenigen, die sie in Drittlandern direkt beeintrachtigen®. Angesichts der
positiven Rickmeldungen wird dieser Ansatz im diesjédhrigen Bericht weiterverfolgt.
Dabei werden die wichtigsten Hindernisse fiir EU-Ausfuhren in 57 Drittlander®

1 Die Marktzugangspartnerschaft wurde im Jahr 2007 zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und EU-Unternehmen sowohl in Brissel als auch auf lokaler Ebene
eingerichtet. Sie stiitzt sich auf monatliche Treffen des Beratenden Ausschusses fir den Marktzugang
und sektorale Marktzugangs-Arbeitsgruppen in Briissel und regelmaRige Treffen der Teams fir den
Marktzugang oder Zusammenkiinfte von Handelsreferenten in Drittlandern.

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.

3 In diesem Zusammenhang wurde 2017 ein neuer Bericht tiber die Umsetzung von FHA angenommen.
Der néchste Bericht ist im Laufe des Jahres 2018 geplant.

4 Damit wird von den vorangegangenen Berichten bis 2016 abgertiickt, in denen die allgemeinen
protektionistischen Tendenzen untersucht wurden.

5 Agypten, Algerien, Angola, Argentinien, Armenien, Australien, Bangladesch, Belarus, Bolivien,
Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Chile, China, die Dominikanische Republik, Ecuador, Hong
Kong, Indien, Indonesien, Iran, Israel, Japan, Kamerun, Kanada, Kasachstan, Kolumbien, Libanon,
Malaysia, Marokko, Mexiko, Moldau, Mosambik, Neuseeland, Nigeria, Norwegen, Oman, Pakistan,
Paraguay, Peru, Philippinen, die Russische Fdderation, Saudi-Arabien, die Schweiz, Serbien,
Singapur, Sudafrika, Sldkorea, Taiwan, Thailand, Tunesien, die Turkei, Uganda, die Ukraine,
Uruguay, Venezuela, die Vereinigten Arabischen Emirate, die Vereinigten Staaten und Vietnam.
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untersucht, die von européischen Unternehmen gemeldet und in der
Marktzugangsdatenbank der EU registriert wurden®. Die Analyse der MaRnahmen mit
Auswirkungen auf  EU-Unternehmen  bestdtigt den  anhaltenden  Anstieg
protektionistischer Tendenzen, der in den letzten Jahren beobachtet wurde.

Der erste Abschnitt dieses Berichts enthélt eine nach Land, Art des Hindernisses und
Sektor aufgeschlisselte numerische Analyse der insgesamt 396 aktiven’ Handels- und
Investitionshindernisse, die in der Datenbank eingetragen sind, und der 67 neuen
Hindernisse, die im Jahr 2017 erfasst wurden.

Der zweite Teil enthalt eine detailliertere Analyse der neuen, im Jahr 2017 (1. Januar —
31. Dezember 2017) gemeldeten Hindernisse, in der konkrete Tendenzen in
verschiedenen Ldandern und Sektoren beschrieben und potenziell betroffene
Handelsstrome beurteilt werden.

Im dritten Abschnitt wird nédher auf die Instrumente eingegangen, auf die in der
Marktzugangsstrategie der EU zurtickgegriffen wird, um diese Hindernisse anzugehen;
auflerdem wird auf die 45 im Jahr 2017 erfolgreich beseitigten Hindernisse eingegangen.
Ferner werden die wirtschaftlichen Auswirkungen der beseitigten Hindernisse auf der
Grundlage potenziell beeinflusster Handelsstrome und 6konomischer Modellierung
analysiert. SchlieBlich werden einige der groflen beseitigten Hindernisse eingehender
beschrieben.

l. UBERBLICK UBER HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE

Dieses Kapitel enthélt eine numerische Analyse der Handelshindernisse in Drittlandern
und der damit zusammenhdngenden Entwicklungen, wie sie in der
Marktzugangsdatenbank der EU registriert sind, in der die von EU-Unternehmen
gemeldeten Hindernisse gesammelt und die Maltnahmen zu ihrer Beseitigung verfolgt
werden.

Es sei angemerkt, dass die Datenbank (und dieser Bericht) keinen umfassenden
Uberblick tber alle Handelshindernisse bieten, mit denen die Wirtschaftsbeteiligten der

6  Die Marktzugangsdatenbank (http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm) stellt Unternehmen, die
aus der EU exportieren, Informationen Uber die Einfuhrbedingungen auf Drittlandsmarkten zur
Verfligung. Dazu gehdren Informationen (ber Handelshindernisse, aber auch Utber Zdlle und
Ursprungsregeln, Verfahren und Formalititen fur die Einfuhr in Drittlander, gesundheitspolizeiliche
und pflanzenschutzrechtliche MaRnahmen (sanitary and phytosanitary measures — SPS), Statistiken
und spezifische Exportdienstleistungen, die KMU zur Verfligung gestellt werden. Im Gegenzug stellt
der Export-Helpdesk der EU (http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm) auch Informationen (iber
die Bedingungen fur den Import durch Handelspartner in die EU (z. B. Uber geltende Z6lle und
Anforderungen, Praferenzregelungen und Kontingente sowie Statistiken) zur Verfligung.

7, Aktive“ Hindernisse bedeutet, dass die Hindernisse in der Marktzugangspartnerschaft aktiv
weiterverfolgt werden (im Gegensatz zu beseitigten Hindernissen).
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EU konfrontiert sind®. Unternehmen kdnnen entscheiden, bestimmte Hindernisse nicht zu
melden, da sie hoffen, diese beseitigen oder ihre Auswirkungen vermeiden zu kénnen.

Einige Unternehmen wissen vielleicht nicht, dass sie Hindernisse Uber die MalRnahmen
der EU fur den Marktzugang angehen konnen. Die Kommission méchte das moglichst
bekannt machen, insbesondere unter kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), und hat
dazu in den Mitgliedstaaten die Initiative ,,Market Access Days“ auf den Weg gebracht.
Die lokalen Unternehmen konnten sich dadurch genau informieren, wie sie Hindernisse
melden und wie die Kommission und die Mitgliedstaaten eine mafRgeschneiderte
Strategie flr deren Beseitigung konzipieren und umsetzen kénnen.

Zwar wird mit der Datenbank und diesem Bericht nicht tber die RechtmaRigkeit bzw.
UnrechtméRigkeit der registrierten Malinahmen geurteilt, all diese Hindernisse wurden
jedoch als problematisch fiir die EU-Unternehmen eingestuft und fur weitere
Malinahmen im Rahmen der Arbeit der EU in Bezug auf den Marktzugang als prioritar
angesehen, da sie diskriminierend, unverhdltnismdlig oder  anderweitig
handelsbeschrénkend sein konnten.

A GESAMTZAHL DER HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE

Ende 2017 bestanden 396 aktive Handels- und Investitionshindernisse —ein historischer
Rekord. Im Vergleich zu den 372 Hindernissen Ende 2016° bestatigt diese Zahl den
immer weiter zunehmenden Protektionismus zum Schaden der Akteure aus der EU.
Gleichzeitig zeigt die Zahl, dass sich die Marktzugangspartnerschaft als Forum zur
Identifizierung von Handelshindernissen durchsetzt. Die Datenbank ermoglicht die
Unterscheidung der erfassten Handelshindernisse nach Drittland, Art der Malinahme und
Sektor. Dieser Bericht folgt dieser Untergliederung.

8 Vgl beispielsweise den jingsten gemeinsamen Bericht des International Trade Center (ITC) und der
Kommission: ,,Navigating Non-tariff Measures: Insights From A Business Survey in the European
Union™ (Wie konnen nichttarifire MalRnahmen umschifft werden: Erkenntnisse aus einer
Unternehmenserhebung in der Europdischen Union), Dezember 2016
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/december/tradoc_155181.pdf), die  Ubersicht  tiber
potenziell handelsbeschrankende MalRnahmen, die im Rahmen des vorangegangenen Berichts Uber
Handels- und Investitionshindernisse beschrieben wurden
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/may/tradoc_154568.pdf;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/june/tradoc_154665.pdf) oder friihere Berichte (ber
Protektionismus.

° Die Verrechnung der im Vorjahr ergriffenen MaBnahmen (372) mit den Zahlen von 2017 (67 neue und
45 beseitigte Hindernisse) ergibt 394. Die Differenz (zu den genannten 396 Hindernissen fehlen noch
zwei) liegt darin begriindet, dass zwei Hindernisse durch die getrennte Eintragung verschiedener
Aspekte der Hindernisse in vier aufgeteilt wurden. VVon 2018 an wird die Kommission die Hindernisse
in dieser detaillierten Form erfassen. Jeder einzelne Aspekt eines Hindernisses wird getrennt erfasst,
wodurch dieses besser (berwacht werden kann. Das wird zu einer nominal hoheren Zahl von
.Hindernissen“ fihren, aber die Tendenzen nicht andern.
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1. Aufschlisselung der Hindernisse nach Drittland

Trotz der Tatsache, dass die Staats- und Regierungschefs der G20 auch auf dem Gipfel
am 8.Juli 2017 in Hamburg®® ihre ablehnende Haltung gegeniiber einer
protektionistischen Politik erneut bekraftigten, handelt es sich bei den neun Landern mit
der hochsten Anzahl an noch vorhandenen Handelshindernissen durchweg um
G20-Volkswirtschaften (siehe Tabelle 1).

Die hochste Zahl an Hindernissen wurde mit 36 erfassten Malnahmen in Russland
verzeichnet. An zweiter Stelle kam China mit 25 gemeldeten aktiven Hindernissen und
an dritter Stelle Indonesien mit derzeit 23 MalRnahmen, die Ausfuhren und Investitionen
der EU ebenfalls erheblich behindern.

Weitere Drittlander mit zehn oder mehr erfassten Handels- und Investitionshindernissen
sind Indien (21), Brasilien (21) Stdkorea (20), die Tirkei (20), die Vereinigten Staaten
(20), Australien (14), Thailand (12), Argentinien (11) und Mexiko (10).

10 Erklarung der Staats- und Regierungschefs der G20 - Eine vernetzte Welt gestalten:
http://www.g20.utoronto.ca/2017/2017-G20-leaders-declaration.html.
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Tabelle 1: Geografische Aufschlisselung von Handels- und Investitionshindernissen in der Marktzugangsdatenbank (* — G20-Lénder)

Aufschliisselung aller Hindernisse nach Drittlandern
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2. Aufschlisselung der Hindernisse nach Art der MaRnahme

Tabelle 2 zeigt, dass es mehr ,,MaRnahmen hinter der Grenze“ (216) als traditionelle
GrenzmalBnahmen (180) gibt. Zu den MalRnahmen hinter der Grenze gehdren
Beschrankungen im Zusammenhang mit Dienstleistungen und Investitionen, dem
Offentlichen Beschaffungswesen und Rechten des geistigen Eigentums oder auch
ungerechtfertigte technische Handelshemmnisse. Fir Russland wurde die hochste Zahl
solcher MaRnahmen erfasst (19), knapp gefolgt von China (17).

GrenzmaBBnahmen sind Beschréankungen, die sich direkt auf die Ein- und Ausfuhren
auswirken, typischerweise durch Zollerhhungen, mengenmélige Beschréankungen,
bestimmte  gesundheitspolizeiliche und  pflanzenschutzrechtliche = MaRnahmen,
Einfuhrlizenzen oder durch génzliche Handelsverbote. Fir Russland wurde die hochste
Zahl solcher Malinahmen erfasst (17), gefolgt von Indonesien, der Turkei und den
Vereinigten Staaten (jeweils 11) und an dritter Stelle Indien (9).

Tabelle 2: Aufschlisselung der in der Marktzugangsdatenbank erfassten Handels-
und Investitionshindernisse nach Art (Zahl der Malinahmen)
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B. IM JAHR 2017 GEMELDETE HANDELS- UND INVESTITIONSHINDERNISSE

2017 wurden 67 neue Hindernisse in 39 Drittlandern®! registriert — so viele wie noch nie.
Das ist mdoglicherweise das Ergebnis der weiter oben erwdhnten verstarkten
Kommunikations- und Sensibilisierungsarbeit. Dennoch nimmt der Protektionismus
unbestritten bestandig zu.

1. Aufschlisselung der 2017 gemeldeten Hindernisse nach Drittland

Tabelle 3 enthalt eine Ubersicht tiber die geografische Aufschliisselung der Manahmen,
die 2017 erfasst wurden. Die mit Abstand meisten neuen Hindernisse im Jahr 2017
wurden in den Handels- und Investitionsbeziehungen mit China (10) gemeldet, gefolgt
von Russland (6), was die bereits in friheren Jahren identifizierten protektionistischen
Tendenzen bestatigt. Stdafrika fiihrte vier neue Hindernisse ein, wéhrend Indien und die
Tirkei jeweils drei neue Hindernisse errichteten. Libanon, Ecuador, Japan, die
Philippinen, die Vereinigten Arabischen Emirate, Tunesien und Venezuela fiihrten
jeweils zwei neue Hindernisse ein. Die brigen 27 neuen Hindernisse wurden fiir andere
Drittlander registriert. Es sei auch darauf hingewiesen, dass in der Region Europa-
Mittelmeer 2017 insgesamt sieben neue Hindernisse errichtet wurden - eine
besorgniserregende Tendenz, die in Abschnitt 11.A. ausfihrlicher erklart wird.

1L Agypten, Algerien, Argentinien, Australien, Bolivien, Brasilien, China, die Dominikanische
Republik, Ecuador, Hong Kong, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Israel, Japan, Kanada, Kolumbien,
Kongo, Libanon, Mexiko, Mosambik, Nicaragua, Pakistan, Philippinen, Russische Foéderation, Saudi-
Arabien, Serbien, Singapur, Sldafrika, Stdkorea, Thailand, Tunesien, die Tirkei, Ukraine, Uruguay,
Venezuela, die Vereinigten Arabischen Emirate und Vietnam.

* G20-Lander

** Euromed-Léander
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Tabelle 3: Geografische Aufschlisselung der im Jahr 2017 gemeldeten Hindernisse
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2. Aufschlisselung der 2017 gemeldeten Hindernisse nach Art der Malinahme

Tabelle 4 enthalt eine Ubersicht tiber die zwei wichtigsten Arten von MaRnahmen, die
2017 erfasst wurden. Die meisten 2017 erfassten Beschrdnkungen waren
Grenzmalinahmen (36), durch die zumeist die Einfuhr in Drittlander durch strengere
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Beschrankungen erschwert wurde.
Zudem wurde eine erhebliche Zahl neuer Zoélle, Kontingente, Verbote oder aufwendiger
Lizenzierungssysteme eingefuhrt.

Wie bei den MalRnahmen hinter der Grenze (31) wurden die meisten der registrierten
Beschrankungen im Bereich des Warenverkehrs erlassen, darunter ungerechtfertigte
rechtliche Hindernisse, interne steuerliche Malnahmen und MalRnahmen in Bezug auf
Rechte des geistigen Eigentums (17). Dartiber hinaus wurden zwei neue Hindernisse in
Bezug auf den Handel mit Dienstleistungen registriert.
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Tabelle 4: Aufschlisselung der im Jahr 2017 erfassten Handels- und
Investitionshindernisse nach Art (Zahl der MaRnahmen)
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3. Aufschlisselung der 2017 gemeldeten Hindernisse nach Sektor

Tabelle 5 zeigt, dass die im Jahr 2017 registrierten neuen Malinahmen 12 verschiedene
Wirtschaftssektoren betrafen, wobei die EU-Ausfuhren durch zusétzliche Hindernisse
auch horizontal eingeschrénkt wurden.

www.parlament.gv.at



Tabelle 5 und 6: Aufschlisselung der im Jahr 2017 erfassten Handels- und
Investitionshindernisse nach Sektoren (Zahl der Hindernisse)

Dienstleistungen; 2

Sektoribergreifend;
12

Aufschliisselung der 2017 erfassten Hindernisse nach Sektoren

23

12

Die meisten neuen Hindernisse wurden flir den Agrar- und Fischereisektor gemeldet
(23), gefolgt von zwolf horizontalen MalRnahmen, die verschiedene Sektoren betrafen. Im
Wein- und Spirituosensektor wurden acht neue Hindernisse errichtet, wahrend in der
Automobilindustrie und im IKT- und Elektroniksektor sieben bzw. funf neue Hindernisse
hinzukamen. Auch Sektoren wie Chemikalien (zwei), Dienstleistungen (zwei), Textil und
Leder (zwei), Holz, Papier und Zellstoff (zwei), Luftfahrt (zwei), Keramik und Glas
(eines), Kosmetika (eines) und Spielwaren (eines) waren betroffen.

10
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Was den Handel mit Dienstleistungen betrifft, so werden — ahnlich wie bei allen anderen
Hindernissen — die neuen Hindernisse gezéhlt, die der Kommission direkt im Rahmen
des Marktzugangsmechanismus gemeldet werden. Angesichts der Bedeutung dieses
Sektors fur ihre Arbeit fir den Marktzugang nimmt die Kommission nun auch die
Bedingungen fur die Ausfuhr von Dienstleistungen in Drittlander, die fir die KMU in der
EU besonders nitzlich sind, in ihre Informationsarbeit auf.

Il. WICHTIGSTE 2017 GEMELDETE HANDELS- UND
INVESTITIONSHINDERNISSE

Dieses Kapitel enthalt eine grindliche Analyse neuer Hindernisse in den funf L&ndern,
fur die 2017 drei oder mehr Hindernisse verzeichnet wurden, nadmlich in China,
Russland, Stidafrika, Indien und der Tirkei. AuBerdem werden die potenziell betroffenen
Handelsstrome beurteilt.

A. QUALITATIVE ANALYSE DER NEUEN HINDERNISSE
1. China

China gehdrt nach wie vor zu den Partnern, die den Handel mit der EU am starksten
beschrénken. Seit Jahren stehen EU-Unternehmen in China vor komplexen Hindernissen,
darunter Anforderungen beziiglich Joint Ventures, Beschrankungen des Marktzugangs,
Verpflichtungen zu Technologietransfer und ungerechtfertigte technische Vorschriften.
Dazu kommen systemische Bedenken durch massive Uberkapazitaten nicht nur in
traditionellen Sektoren wie Stahl oder Aluminium, sondern auch zunehmend in
Spitzentechnologiesektoren. 2017 war mit zehn neuen Handelshemmnissen ein
deutlicher Anstieg der Hindernisse zu verzeichnen. Obwohl zwei dieser Hindernisse
2017 bereits beseitigt wurden — sie werden in dem den Erfolgen gewidmeten Abschnitt
dieses Berichts eingehend untersucht —, lasst sich eindeutig ein Trend zu mehr
Hindernissen erkennen.

Einer der wichtigsten von diesen Malinahmen betroffenen Sektoren ist der IKT- und
Elektroniksektor. Zwei Drittel der in diesem Sektor gemeldeten neuen Hindernisse
betreffen die wichtigste der zahlreichen MaRRnahmen im Bereich Cybersicherheit und
Verschliisselung, die China entwickelt.

Es handelt sich um das neue chinesische Cybersicherheitsgesetz, das am 1. Juni 2017 in
Kraft getreten ist. Derzeit werden Dutzende von DurchfiihrungsmalRnahmen in Form von
Verwaltungsanforderungen, Leitlinien und Normen erarbeitet, um dieses Gesetz
umzusetzen. Wahrend Cybersicherheit an sich ein legitimes politisches Ziel ist, geht das
von China angewandte Konzept der Cybersicherheit, das wirtschaftliche und
industriepolitische Erwédgungen einschlie3t, zu weit. Zusammen mit vagen Vorschriften,
die zu erheblicher Unsicherheit fiihren, stellt dies nicht nur fir IKT-Unternehmen,
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sondern auch fir andere Unternehmen in der EU, die diese Produkte nutzen, ein groRRes
Handelshindernis dar.

Dartiber hinaus veroffentlichte das chinesische Amt fiir Kryptografie am 13. April 2017
den Entwurf eines Verschlisselungsgesetzes, das fur Bereiche wie Forschung und
kommerzielle Nutzung, Einfuhr, Ausfuhr und Zertifizierung gilt. Unter anderem ist die
EU besorgt, dass diese Regelung nicht nur fur Produkte gelten kénnte, die eine zentrale
Funktion fir die Verschlisselung haben. Die Kommission vertraut darauf, dass China
vor dem Erlass des Gesetzes die Anmerkungen der EU berticksichtigen wird.

Dariiber hinaus fiihrte die Neueinreihung im Zolltarif von
Mehrkomponentenhalbleitern zur Wiedereinfihrung von Zéllen auf Waren der
Informationstechnologie, die zuvor zollfrei eingefuhrt wurden, was sich negativ auf die
innovative Halbleiterindustrie in der EU auswirkt. Es ist darauf hinzuweisen, dass die
Halbleiterindustrie zu den zehn strategischen Hochtechnologiesektoren gehort, die unter
die industriepolitische Initiative ,,Made in China 2025* fallen, eine Strategie, die
erhebliche Chancen, aber auch groRe Probleme fur die europdische Industrie mit sich
bringt.

Auch in anderen Sektoren werden nichttarifire MaRnahmen in Form komplexer
technischer Anforderungen und tiberarbeiteter Normen eingefiihrt, die unter anderem die
europdische Holz-, Leder-, Papier- und Zellstoffindustrie beeintrachtigen werden. Vor
Kurzem haben die chinesischen Behdrden ein umfassendes Importverbot fur Abfélle
eingefiihrt, das 24 Produkte betrifft und am 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist; dartiber
hinaus hat China einen Uberarbeiteten Normenkatalog fiir weitere 34 Produkte
angenommen, der seit dem 1. Mérz 2018 gilt. Diese Normen betreffen insbesondere
Holzstoff, Polymere, metallische Abfalle sowie Erze und Kunststoffe.

Fur den Automobilsektor veroffentlichte das Ministerium fur Industrie und
Informationstechnologie kirzlich eine neue Regelung, in der die Hersteller von
Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik verpflichtet werden, die Entwicklungs-
und Fertigungstechnologie fur das komplette Fahrzeug zu tbernehmen. Ausléndische
Erstausrister (OEM) konnten aufgefordert werden, ihre gesamten Schlisseltechnologien
an ihre chinesischen Joint-Venture-Partner weiterzugeben, was potenziell einen
erzwungenen Technologietransfer darstellt.

China hat auch neue Beschrankungen fur Zusatzstoffe eingefihrt, die in Materialien
verwendet werden, die mit Lebensmitteln in Berihrung kommen kénnen. Durch die
Uberarbeiteten Normen ist eine groRe, aber nicht spezifizierte Produktpalette automatisch
nicht  konform, wvon  Formsticken, Rohren und  Abdeckungen  Uber
Verpackungsmaterialien, Druckfarben und Papier bis hin zu ganzen Maschinen, die
uberall in der Lebensmittel- und Futtermittelkette verwendet werden kdnnen, von der
Melkmaschine bis zum Foérderband im Supermarkt. Dieses sektortibergreifende
Hindernis durfte den Handel in zahlreichen Sektoren erheblich beeintrachtigen.
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Es werden zwar positive Entwicklungen des chinesischen Regelungsrahmens fir
Medizinprodukte gemeldet (siehe unten), aber es wurden in diesem Sektor auch zwei
problematische Malnahmen ergriffen. Im April 2017 annullierten das chinesische
Finanzministerium und die nationale Entwicklungs- und Reformkommission die
Testgebuhren fur die Registrierung von Medizinprodukten. Die MaBnahme wirkte
sich negativ auf die Verfligbarkeit von Testdiensten aus, die fir das
Registrierungsverfahren fur neue Produkte in China unbedingt notwendig sind, was zu
erheblichen Kosten und Verzdgerungen fiir EU-Unternehmen flhrte. Im September 2017
fuhrte China ein nationales Programm zur Festsetzung der Preise fur bestimmte
Produkte ein, wofur die Hersteller innerhalb kiirzester Zeit umfangreiche Informationen
vorlegen mussten. In diesem Bericht werden beide MalRnahmen nicht als neue
Hindernisse, sondern als zusatzliche Storfaktoren im komplexen Regelungsumfeld fiir
den Gesundheitssektor in China angesehen.

Die EU beschaftigt sich jedoch nicht nur mit den neuen Hindernissen, die im Jahr 2017
erfasst wurden, sondern trifft auch alle notwendigen MalRnahmen, um eine Beseitigung
der 25 in der Marktzugangsdatenbank der Kommission bereits registrierten Hindernisse
zu ermoglichen. So brachte sie diese Hindernisse gegenuber China in den verschiedenen
WTO-Ausschissen sowie in bilateralen Foren — vom handels- und investitionspolitischen
Dialog bis zur Arbeitsgruppe Wirtschaft und Handel — zur Sprache. Es besteht jedoch
weiterhin eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass neue Hindernisse errichtet werden. China
bekundete beispielsweise seine Absicht, neue Zertifizierungsanforderungen fir
Lebensmittel mit geringem Risiko sowie Uberarbeitete Normen und neue Spezifikationen
flr Wein und Weinerzeugnisse einzufiihren. Diese dirften erhebliche Beeintrachtigungen
fur die europdischen Hersteller nach sich ziehen. Die genannten Entwicklungen erfordern
zusétzliche, ressourcenintensive Bemiihungen, um die Marktzugangsprobleme mit China
besser anzugehen — wozu auch die Nutzung der Zusammenarbeit in verschiedenen
Politikbereichen gehort.

2. Russland

Trotz der Erholung von einer zwei Jahre andauernden Rezession setzte Russland zum
Schutz seiner Industrie auch 2017 wieder auf Handelshindernisse, womit die in friiheren
Berichten festgestellten Tendenzen bestatigt werden. Russland fihrte 2017 die
zweithdchste Anzahl neuer Hindernisse (sechs) ein, wodurch sich die Gesamtzahl der
bestehenden Hindernisse dieses Landes auf 36 erhohte; damit ist Russland das Land mit
den meisten Handelshindernissen. Die Automobilbranche war 2017 zwar nicht von
spezifischen neuen MalRnahmen betroffen, doch leidet sie nach wie vor besonders stark
unter den Handels- und Investitionshemmnissen.

Seit Januar 2017 hat Russland den Zugang ausléandischer Unternehmen zu
Beschaffungsverfahren russischer staatseigener Unternehmen weiter eingeschrankt.
Nach einer ersten, 2015 eingefiihrten Einschrankung hat Russland nun eine neue
MafRnahme beschlossen und eine 15 %-ige Preispréaferenz fiir russische Unternehmen (fiir
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Waren und Dienstleistungen) eingefuhrt, die bei Ausschreibungen staatlicher
Unternehmen (also nicht das oOffentliche Beschaffungswesen betreffend) ein Angebot
abgeben. Dariber hinaus hat die russische Regierung in den letzten Tagen des Jahres
2017 ein Gesetz verabschiedet, mit dem bestimmte Anforderungen bezuglich des
Inlandsfertigungsanteils beim Kauf von Flugzeugen und Schiffen durch staatseigene
Unternehmen genehmigt werden.

Diese zusatzlichen Einschrankungen kommen zu den zahlreichen MalRnahmen hinzu, die
auslandischen Unternehmen die Teilnahme am Offentlichen Beschaffungswesen
erschweren. Wie in den vergangenen Jahren hat Russland auch 2017 den
Anwendungsbereich der Einschrankungen im offentlichen Beschaffungswesen auf
mehrere Branchen ausgeweitet, ndmlich die Funktechnik (seit Juli 2017 fallen auch
Ausristungen fur das GLONASS-Luftfahrtnavigationssystem und elektronische
Signaleinrichtungen fir die Sicherheit im StraRenverkehr darunter) und die
Mobelbranche. Mit dem unbefriedigenden Angebot, das Russland im Juni 2017 vorgelegt
hat, um dem Ubereinkommen der WTO (iber das G6ffentliche Beschaffungswesen
beizutreten, hat die Besorgnis der EU (ber diesen wichtigen Wirtschaftsbereich noch
zugenommen.

Ausfuhrbeschréankungen spielten eine wichtige Rolle. Das seit Oktober 2014 bestehende
Exportverbot fur rohe Haute und Felle wurde erneut verlangert, und zwar bis April
2018. AuBRerdem beschloss Russland, die Ausfuhr von Birkenholz stark
einzuschranken. In einem im November 2017 vorgelegten Entwurf eines Dekrets wurden
auf sechs Monate beschriankte Exportkontingente fiir Birkenholz festgelegt. Die
Exportkontingente betragen 567 000 m*, was einer Reduzierung des durchschnittlichen
Ausfuhrvolumens Russlands in den Jahren 2014-2016 um etwa ein Drittel entspricht. Die
Kontingente gelten erst ab dem zweiten Halbjahr 2018. Nach Angaben der lokalen
Behorden zielt die MaRnahme direkt auf den Schutz des einheimischen Holzmarktes und
die Ankurbelung der einheimischen Holzverarbeitung (u. a. Hersteller von Sperrholz) ab.

Die Ungleichbehandlung von einheimischen und importierten Weinen durch ein von
Russland 2017 eingefuhrtes komplexes neues System von Verbrauchssteuersatzen ist
ein weiterer handelspolitischer Storfaktor mit Auswirkungen auf den européischen Markt
flr Wein und Spirituosen. Die Verbrauchssteuersatze auf Wein mit geografischer Angabe
und Wein mit geschitzter Ursprungsbezeichnung werden nur flr einheimische
(russische) Weine gelten. Fur sich betrachtet wirde diese Bestimmung bedeuten, dass
lediglich der in Russland aus russischen Trauben hergestellte Wein als Wein mit
geografischer Angabe gilt, was einer Diskriminierung der importierten Weine
gleichkame.

Ein weiteres neues Hindernis, das Russland im vergangenen Jahr eingefuhrt hat, ist die
Verpflichtung, fir den Transport von Kohlenwasserstoffen und Kohle Uber die
nordliche Seeroute Schiffe unter russischer Flagge zu verwenden. Die nérdliche
Seeroute liegt Ostlich von Novaja Zemlja und verlauft entlang der arktischen Kiste
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Russlands bis zur Beringstrale (innerhalb der ausschlieRlichen Wirtschaftszone
Russlands). Das Abschmelzen des arktischen Meereises wird wahrscheinlich dazu
fihren, dass der Verkehr auf der ndrdlichen Seeroute und damit auch deren
wirtschaftliche Bedeutung zunehmen.

Dariiber hinaus stellt Russlands Nichteinhaltung internationaler Standards in Form von
SPS-Einfuhrbeschrankungen den Agrar- und Fischereisektor der EU vor grole
Herausforderungen. Russland unterhdlt ein besonders undurchsichtiges und aufwendiges
System fur die Zulassung von Betrieben, die Lebensmittel tierischen Ursprungs nach
Russland exportieren wollen, wobei bereits zugelassenen Betrieben haufig
unverhéltnismélige Beschrankungen auferlegt und neue Betriebe aufwendigen
Einzelkontrollen unterzogen werden. Da die Liste der Lebensmittelbetriebe, die nach
Russland exportieren durfen, praktisch auch von Weifdrussland, Armenien, Kasachstan
und Kirgisistan Gbernommen wird, wirkt sich diese Situation auch auf die
Lebensmittelausfuhren der EU in diese Lander aus.

Russland lehnt es ferner ab, die Beschrankungen fur elf Woiwodschaften Polens, in
denen es zu Ausbriichen der hochpathogenen Avidren Influenza (HPAI) gekommen
war, aufzuheben, obwohl das gesamte Hoheitsgebiet Polens gemél? den Regeln der OEI
seit Juli 2017 wieder als HPAI-frei gilt. Fir die Aufhebung der HPAI-Beschrankungen
verlangen  die  russischen  Behorden  Inspektionen in  jedem  einzelnen
Fleischverarbeitungsbetrieb, der Geflligel fiir den Export verarbeitet.

SchlieBlich haben die russischen Behdrden unlédngst mit den gemeinsamen
pflanzenschutzrechtlichen Bestimmungen der neuen Eurasischen Wirtschaftsunion
(EAWU) eine umfassende SPS-MalRnahme eingefuhrt. Mit diesen Vorschriften werden
unverhaltnismaRige und diskriminierende Anforderungen fiir die Einfuhr und die
Verbringung kontrollierter Guter in das und auf dem Gebiet der EAWU festgelegt, was
sich also auch auf die Ausfuhren nach WeiRrussland, Armenien, Kasachstan und
Kirgisistan auswirkt. Nach den neuen Vorschriften mussen die Betriebe auch fir
bestimmte Produkte mit geringem Risiko fiur frei von einer Reihe von
Pflanzenschédlingen erklart werden. Die neuen Vorschriften gelten offenbar nur fir
Importe, nicht aber fir lokale Erzeugnisse. Aullerdem kdnnen die neuen Regelungen zu
einer Positivliste von Exporteuren fiihren, denen im Anschluss an eine Inspektion die
Ausfuhrerlaubnis erteilt wurde, wie im Falle der Lebensmittel tierischen Ursprungs.

Die EU ist nach wie vor offen fir Gesprache und halt Kontakt zur Russischen
Foderation, um bilaterale Treffen durchzufihren, Informationen auszutauschen und die
festgestellten  Probleme einer Bewertung zu unterziehen. Die EU hat
Marktzugangsbeschrankungen vorzugsweise im Rahmen der WTO angesprochen, z. B.
in verschiedenen Ausschissen und im Rat fir den Handel mit Waren. Wenn es nétig war,
hat die EU auch den Streitbeilegungsmechanismus der WTO genutzt, um Russland zur
Einhaltung seiner WTO-Verpflichtungen zu bewegen (z.B. unldngst wegen des
Einfuhrverbots von Schweinefleisch aufgrund der afrikanischen Schweinepest).
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3. Sudafrika

Sudafrika bildete in friiheren Berichten nie einen Schwerpunkt, fuhrt aber derzeit
zunehmend protektionistische Hindernisse ein, die den Handel und die Investitionen
beeintrachtigen. 2017 wurden vier neue Hindernisse beschlossen, womit sich die
Gesamtzahl der Barrieren auf acht erhohte.

In den letzten Monaten haben die stdafrikanischen Behorden eine Praferenzregelung
far das Beschaffungswesen vorgelegt, die ein bereichstibergreifendes Beschaffungsziel
von 75 % aus lokalen Quellen vorsieht und zahlreiche Branchen betrifft.

Im Bereich Landwirtschaft und Fischerei fuhrte Stidafrika nach dem Ausbruch der
Vogelgrippe in der EU mehrere SPS-MafRnahmen ein. Seit dem HPAI-Ausbruch im
Jahr 2016 gilt fur Erzeugnisse aus acht der zehn EU-Mitgliedstaaten, die Gefllgel nach
Sudafrika exportieren, weiterhin ein Einfuhrverbot, obwohl sie gemal der internationalen
Standards der Weltorganisation fur Tiergesundheit (OIE) mittlerweile wieder als HPAI-
frei gelten. Sidafrika macht geltend, dass neue Inspektionen in diesen L&ndern
erforderlich seien, bevor der Handel wieder zugelassen werden konne. Das Ziel
derartiger Inspektionen ist nicht klar, da die VVogelgrippe ja langst Giberwunden ist.

Die Schwierigkeit der Ausfuhr von Cognac aufgrund unterschiedlicher
Rechtsvorschriften ber Ursprungsbezeichnungen und geografische Angaben ist ein
groRes Hindernis fir den Wein- und Spirituosensektor. Im Alkoholgesetz (Liquor Act)
Sudafrikas wird Cognac in dieselbe Kategorie eingestuft wie Branntwein, fiir den andere
Anforderungen beziglich des Reifeprozesses und des Alkoholgehalts gelten, wodurch
die Ausfuhr von Cognac sehr komplex und mitunter sogar unmaoglich wird.

In Bezug auf die IKT- und Elektronikbranche wurde in dem Verfahren zur
Konformitatsbewertung im Hinblick auf elektromagnetische Stérungen und
Kompatibilitat eine Reihe von Normen und technischen Vorschriften eingefuhrt, die
erhebliche Handelsstoérungen fur die Exporteure aus Europa schaffen dirften. Die neuen
Vorschriften sehen ein Verfahren zur Konformitatsbewertung auf der Grundlage einer
Genehmigung durch Dritte vor. Dieses Verfahren ist strenger als notwendig ware und
soll beim Einfuhrland ein angemessenes Vertrauen dafiir schaffen, dass die Gerate mit
geringem Risiko den geltenden technischen Vorschriften oder Normen entsprechen.

Die EU steht in der WTO, insbesondere im Ausschuss fur technische Handelshemmnisse
und im Ausschuss fir gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche MaRnahmen,
sowie im Rahmen des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens und auf fachlicher Ebene
bezuglich der Markthindernisse fiir den Handel in Verhandlungen mit ihren
stidafrikanischen Partnern.
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4, Indien

Indien hat 2017 drei neue Hindernisse eingefiihrt, womit die Gesamtzahl der Hindernisse
21 betragt und die im letztjdhrigen Bericht Uber Handels- und Investitionshindernisse
festgestellten  protektionistischen  Tendenzen  bestatigt werden. Die neuen
Beschrankungen betreffen die Bereiche Prufanforderungen, Einfuhrverbote sowie interne
Besteuerung.

Am 1. September 2017 flhrte Indien mit sofortiger Wirkung eine Regelung ein, durch
die de facto vorgeschrieben wurde, dass eingeflihrte Spielzeuge einer Prifung im
Land unterzogen werden mussen. Dies wurde der WTO im Rahmen des
Ubereinkommens Uber technische Handelshemmnisse nicht gemeldet und war auch nicht
Gegenstand entsprechender Konsultationen der Interessentrager in Indien. Das Thema
wurde im November 2017 in der Arbeitsgruppe EU-Indien zu Gesundheits- und
PflanzenschutzmaBnahmen und  technischen  Handelshindernissen  sowie  bei
verschiedenen Folgetreffen mit den zustéandigen Behdrden in Indien, Brussel und Genf
angesprochen. Indien meldete die Malinahme im Dezember, drei Monate nach ihrer
Einfuhrung.

Indien verhangte zudem ein neues Einfuhrverbot fur eine breite Palette von Waren aus
der Textil- und Lederbranche, u.a. fir Reptilienleder, rohe Nerzfelle, Fuchs- und
Chinchillafelle sowie gegerbte Nerzfelle — alles ohne vorherige Konsultation. Diese
Einfuhren unterliegen dem indischen Gesetz zum Schutz wild lebender Tiere (Wildlife
Protection Act) von 1972 und dem internationalen Ubereinkommen iiber den
internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES).
Die Exporteure aus der EU erfillen jedoch die CITES-Anforderungen, und alle nach
Indien exportierten Pelze stammen von Nutztieren, die unter Einhaltung der hochsten
Tierschutzstandards gehalten werden. Im April 2017 unterzeichneten die Botschafter der
EU und andere gleichgesinnte Partner ein gemeinsames Schreiben an die indische
Regierung, und das Thema wurde im Juli im Unterausschuss Handel EU-Indien, im
November in  der  Arbeitsgruppe  EU-Indien zu  Gesundheits-  und
Pflanzenschutzmalinahmen und technischen Handelshindernissen und dartber hinaus in
zahlreichen Kontakten mit den indischen Behorden wiederholt zur Sprache gebracht,
auch im Rahmen des EU-Mechanismus fir die Erleichterung von Investitionen. Eine
Antwort auf das gemeinsame Schreiben steht noch aus.

SchlieBlich ~ fiihrte Indien bestimmte steuerliche MalRnahmen und weitere
Importregelungen ein, die landesweit auf importierte Weine und Spirituosen angewendet
werden. Im Rahmen des Unterausschusses Handel EU-Indien wurden erneut
verschiedene diskriminierende MaRnahmen zur Sprache gebracht.

Zusétzlich zu diesen neuen Hemmnissen miissen die negativen Entwicklungen bei den
bestehenden Hindernissen weiterverfolgt werden.
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Im Jahr 2014 fihrte Indien erneut Zolle auf bestimmte IKT-Produkte wie
3G-Telekommunikationsgerate ein. Trotz der diplomatischen Schritte seitens der EU
einschlieBlich der Schreibens des Leiters der EU-Delegation an den indischen Minister
und der bilateralen Treffen, z. B. im Unterausschuss Handel EU-Indien, unternahm
Indien 2017 in Bezug auf diese Malinahme nicht nur nichts, sondern fuhrte auch weitere
protektionistische Maflinahmen im IKT-Sektor fort. Fir Produkte wie Basisstationen,
Mobiltelefone und deren Teile, Digitalkameras, Konverter, Schalter und Tintenpatronen
wurden Zolle wieder eingefugt und in manchen Féllen weiter erhoht. Indien ist Mitglied
des Ubereinkommens (ber Informationstechnologie (ITA-1) und hat sich daher
verpflichtet, den Groliteil dieser Tarifpositionen zollfrei zu halten. Die Angelegenheit
wurde in mehreren Schreiben, im Unterausschuss Handel EU-Indien, in den WTO-
Gremien und bei Kontakten mit den indischen Behorden angesprochen, auch im Rahmen
des EU-Mechanismus flr die Erleichterung von Investitionen. Die EU prift derzeit alle
Optionen, um hier Abhilfe zu schaffen. Die jlngste Ankindigung im Haushalt Indiens
fur den Zeitraum 2018-19, die Zolle fir IKT-Produkte sowie in anderen Sektoren wie
Kraftfahrzeugteile und Textilien weiter zu erhdhen, ist ein Hinweis darauf, dass der
Protektionismus noch zunehmen wird.

Was die Branche fiir Medizinprodukte anbelangt, so wurden im August 2017 die Preise
fur Knieimplantate durch eine NotmalRnahme von der Nationalen Behdrde fir die
Preisbildung in der Pharmazie (NPPA) drastisch gesenkt, anstatt abzuwarten, bis die
Regierung diese Produkte in die nationale Liste der unentbehrlichen Arzneimittel
aufnimmt, wie sie es in friheren Féllen getan hat. Die EU bringt den indischen Behdrden
gegenlber unabléssig ihre Bedenken zum Ausdruck, unter anderen im Rahmen des
Unterausschusses Handel EU-Indien, in der Arbeitsgruppe Pharmazeutik, Biotechnologie
und Medizinprodukte EU-Indien sowie bei Kontakten mit den indischen Behorden und
im Rahmen des EU-Mechanismus fir die Erleichterung von Investitionen.

Die EU hat sich unentwegt darum bemduht, sowohl die neuen als auch die bestehenden
Hindernisse, die in der Marktzugangsdatenbank fir Indien registriert sind, zu beseitigen.
Die Kommission spricht die indischen Behdrden regelméfRig in allen bilateralen und
multilateralen Foren zu diesen Fragen an, beispielsweise im Unterausschuss Handel
EU-Indien, in  der  Arbeitsgruppe  EU-Indien zu  Gesundheits-  und
PflanzenschutzmaBnahmen und technischen Handelshindernissen und in verschiedenen
WTO-Ausschissen.

5. Turkei

In den vergangenen Jahren hat die Turkei mehrere Handelshindernisse aufrechterhalten,
die ihren Verpflichtungen gemaR dem bilateralen Handelsrahmen der Zollunion zwischen
der EU und der Turkei zuwiderlaufen, beispielsweise aufwendige Zollverfahren oder
zusétzliche Zolle auf Einfuhren von Waren aus Drittl&ndern. Im Jahr 2017 hat die Turkei
drei weitere handelsbeschrankende MalRnahmen eingefiihrt, was die Gesamtzahl der
gemeldeten Handelshindernisse auf 20 erhoht.
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Eines dieser neuen Hindernisse besteht in der Ungleichbehandlung tirkischer und in
der EU hergestellter Traktoren seitens der Turkei. Die Regelung tber die Herstellung,
Anderung und Montage von Fahrzeugen sieht vor, dass in der EU hergestellte
Zugmaschinen ab Januar 2018 strengere Emissionsanforderungen erflllen missen als
einheimische Traktoren.

Die turkischen Behorden erheben auch Ausfuhrsteuern auf Haute, Felle und Wet-Blue-
Leder. Diese Malinahme macht die bereits schwierige Lage der Gerbereien in der EU, die
unter einem weltweit eingeschréankten Zugang zu Rohmaterial leiden, noch angespannter.

Die dritte neue Handelsbarriere betrifft das in der Tulrkei bestehende System der
»Zusatzzolle* auf Einfuhren aus Drittstaaten. In den letzten Jahren wurde der
Anwendungsbereich derartiger Zusatzzolle standig erweitert, und dariiber hinaus fihrte
die Turkei 2017 (durch den Beschluss 2017/10926 vom 11. September 2017) sogenannte
»Zusatzliche Verpflichtungen® ein. Dabei handelt es sich um Ausgleichsabgaben, durch
die die Z6lle nach dem Allgemeinen Praferenzsystem (APS) der EU an die derzeit in der
Turkei geltenden hoheren Zoélle fur Einfuhren aus mehreren Landern, fir die die Tlrkei
normalerweise die APS-Zollsdtze der EU anwenden muss, angeglichen werden, wenn
diese Waren Uber die EU in die Turkei eingefthrt werden.

Dariiber hinaus flihrte die Turkei im Zusammenhang mit den Zusatzzollen weitere
Hindernisse fir EU-Exporteure ein, die Waren aus Drittld&ndern in die Tirkei exportieren:
Sie sind nunmehr gehalten, Erklarungen des Exporteurs (oder langerfristige
Lieferantenerkl&rungen) vorzulegen und damit dafur zu haften, dass die von ihnen
ausgefuhrten Waren aus der EU stammen, und zwar ungeachtet der Bestimmungen Uber
den freien Warenverkehr im Rahmen der Zollunion (Rundschreiben des
Wirtschaftsministeriums vom 30. Dezember 2017, in Kraft seit dem 1. Mérz 2018).

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass bezuglich eines bereits registrierten
Handelshemmnisses im Arzneimittelsektor weitere negative Entwicklungen zu
beobachten waren. Der 64. Aktionsplan der tirkischen Regierung beinhaltet die
Streichung importierter Arzneimittel aus der Erstattungsliste, sofern nicht spezifische
Lokalisierungsauflagen eingehalten werden. In der Praxis bedeutet dies den Ausschluss
vom Markt seit Februar 2018.

Die Kommission wird sich weiterhin mit diesen und anderen Handelsproblemen befassen
und dabei versuchen, eine weitere Eskalation protektionistischer Malinahmen zu
verhindern, den Marktzugang fir européische Unternehmen zu vereinfachen und die
allgemeinen Handels- und Investitionsbedingungen zu verbessern. Insbesondere brachte
sie die bestehenden Hindernisse im gemeinsamen Ausschuss der Zollunion mit der
Tirkei zur Sprache. Angesichts der Bedeutung des tirkischen Marktes fur
EU-Unternehmen wurden einige dieser neuen Hindernisse auch auf héchster politischer
Ebene erortert.
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Ein neuer Trend: Ansteckungsgefahr in der Region Europa-Mittelmeer?

Der Protektionismus ist in der Euromed-Region insgesamt auf dem Vormarsch, und in
verschiedenen Landern werden &hnliche Hindernisse eingefiihrt. Erhohte Handelsdefizite,
die zum Teil durch die niedrigen OI- und Gaspreise verursacht wurden, haben in der Region
(Algerien, Agypten, Israel, Libanon, Marokko und Tunesien) dazu gefiihrt, dass weitere
Hindernisse eingefiihrt wurden — allen voran von Agypten, Algerien und Israel — und ihre
Zahl sich mittlerweile auf 33 bel&uft.

2017 wurden sieben neue Hindernisse registriert: zwei im Libanon, zwei neue Hindernisse in
Tunesien, eines in Israel und eines in Algerien. Agypten behindert die EU-Exporte bereits
seit geraumer Zeit mit einer Reihe von Hemmnissen und hat 2017 ein weiteres Hindernis
hinzugefugt. Am bekanntesten ist die obligatorische Registrierung von Exporteuren, die in
undurchsichtiger und umstandlicher Weise erfolgt und erhebliche Auswirkungen auf viele
Branchen hat.

Algerien hat seit 2015 eine Reihe von handelsbeschrankenden MalRnahmen eingefihrt,
von denen ein System nichtautomatischer Einfuhrlizenzen fur mehrere Waren, darunter
Fahrzeuge, Zement, Stahl und Keramik, am schwersten wiegt. Mit der Einfiihrung dieses
Systems wurden auch Einfuhrkontingente festgelegt, die den Handel der EU erheblich
behindern. Die EU hat dieses Thema in allen Foren (z. B. im Assoziationsrat, im
Assoziationsausschuss und im Unterausschuss Handel) sowie auf hochrangigen Treffen
angesprochen. Trotz dieser Bemiihungen hat die algerische Regierung 2017 eine weitere
Reihe noch restriktiverer MalRinahmen eingefiihrt. Die wichtigsten Elemente des im
Dezember 2017 genehmigten Systems, das seit dem 1. Januar 2018 angewendet wird,
sind:

— ein vorlbergehendes Einfuhrverbot fur 851 Produkte (in erster Linie
landwirtschaftliche Erzeugnisse und verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse),
deren Wert sich im EU-Export 2016 auf etwa 1 Mrd. EUR belief;

- Anhebung der Z6lle auf 129 Produkte, deren Wert sich im EU-Export 2016 auf
etwa 500 Mio. EUR belief;

- Beibehaltung des Einfuhrlizenzsystems fiir Personenkraftwagen (und Abschaffung
der Lizenzierung fur andere Produkte).

Israel hat im Dezember 2017 neue Anforderungen an die N&hrwertkennzeichnung
eingefihrt. Diese Anforderungen stehen nicht im Einklang mit der internationalen Praxis
und konnten aufgrund der hoheren Verpackungs- und Kennzeichnungskosten eine
Ungleichbehandlung importierter Waren bewirken. Die EU legte dem WTO-Ausschuss
fir technische Handelshemmnisse im Mai 2017 ihre Stellungnahme vor und (bte
anhaltenden Druck auf die israelischen Behorden aus. Dies flhrte dazu, dass das
israelische Parlament eine gednderte Fassung verabschiedete, die eine wesentlich langere
Ubergangszeit (zwei Jahre) vorsieht und Lebensmittelerzeugnisse geringer GroRe von
den Kennzeichnungsanforderungen ausnimmt. Eine weitere MalRnahme, die derzeit
vorbereitet wird, ist eine Reform der Rechtsvorschriften Uber Kosmetika, durch die die
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Anforderungen Israels mit denen der EU — vor allem in Bezug auf die Uberwachung
nach dem Inverkehrbringen — weitestgehend in Einklang gebracht werden sollen. Die EU
begriBte die Bemilhungen Israels um eine Harmonisierung mit der
EU-Kosmetikverordnung, brachte jedoch mehrere wichtige Bedenken in Bezug auf die
israelischen  Rechtsvorschriften zum  Ausdruck, die sich negativ auf die
Zugangsbedingungen von EU-Marktteilnehmern zum israelischen Markt auswirken
wirden. Uber die Reform wird im israelischen Parlament derzeit noch debattiert. Die EU
beteiligt sich aktiv an den Gesprachen mit den israelischen Partnern.

Auch der Libanon hat mit der Aufhebung der seit 2013 geltenden Zollfreiheit fur die
Einfuhr von Kohlenwasserstoffen aus der EU ein neues Hindernis errichtet. Am 4. April
2017 beschloss der libanesische Zollrat im Zuge der Uberpriifung der steuerrechtlichen
Bestimmungen, die Befreiung von den Einfuhrabgaben auf Rohdl und Mineralélprodukte
aus der EU ohne vorherige Konsultation aufzuheben. Die libanesische Regierung hat
aulBerdem hohere Steuern auf die Einfuhren bestimmter Waren einschlieRlich
alkoholischer Getrénke beschlossen, was im Widerspruch zum Assoziierungsabkommen
EU-Libanon steht. Dank eines intensiven Dialogs mit den libanesischen Behdrden konnte
die EU fur ihre Ausfuhren eine Ausnahme von dieser Regelung erwirken.

Auch in Tunesien gab es einige, wenn auch weniger starke protektionistische
Tendenzen. Hier ging es um technische und administrative Schwierigkeiten, auf die
EU-Exporteure von pharmazeutischen Produkten, Reifen und Keramikfliesen stieRen.
Seit Frihjahr 2017 standen die tunesischen Behorden unter dem Druck der
Offentlichkeit, um einfuhrbeschrankende MaBnahmen zur Einddmmung der Handels-
und Leistungsbilanzdefizite zu ergreifen. Dies geschah durch aufwendige Zollverfahren,
insbesondere durch die Forderung an die EU-Zollbehérden, eine Erklarung Uber die
Ausfuhren nach Tunesien vorzulegen, durch systematische technische Kontrollen, die
anhand einer erweiterten Liste von Produkten in den Hafen durchgefuhrt wurden, und
durch die Anhebung der Zélle auf ,nicht wesentliche* Konsumguter einschlieBlich
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und verarbeiteter Agrarerzeugnisse, die nicht unter das
Assoziierungsabkommen fallen. Die Kommission verfolgt das Thema aufmerksam und
bemiiht sich darum, die offenen Fragen durch einen regelméaRigen Dialog zu klaren — in
den Sitzungen des Unterausschusses sowie in den bevorstehenden Verhandlungen Gber
eine vertiefte und umfassende Freihandelszone.

Angesichts dieser regionalen Herausforderungen besteht der Ansatz der EU darin,
verstarkt auf alle verfiigharen technischen und politischen Instrumente zurlickzugreifen,
um einen moglichst breiten Marktzugang zu erreichen. Die EU wird weiterhin mit den
Euromed-Landern zusammenarbeiten, um die wirtschaftlichen Herausforderungen zu
bewaltigen, doch missen gleichzeitig die Bestimmungen des Assoziierungsabkommens
und der WTO-Ubereinkommen eingehalten werden, weil dies im Interesse aller
Beteiligten liegt. Handelshemmnisse werden die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
in der Region nicht verbessern, sondern eher untergraben.
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B. EINSCHATZUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN AUSWIRKUNGEN NEUER
MARKTZUGANGSBARRIEREN

Diese Auswirkungen lassen sich nur schwer abschétzen, denn es ist unklar, wie sehr die
Hindernisse (insbesondere nichttarifare MalRnahmen) die Kosten und das Verhalten der
Exporteure beeinflussen. Die verfugbaren Wirtschaftsdaten Gber Mehrkosten aufgrund
registrierter Hindernisse sind nach wie vor lickenhaft. Ein weiterer wichtiger
Unterschied, der berlcksichtigt werden muss, besteht darin, dass nicht alle nichttarifaren
Hemmnisse den Handel gleich stark behindern. Anders als direkte Verbote unterbinden
die meisten handelsbeschrénkenden MalRnahmen den Handel nicht vollstdndig, sondern
verringern ihn nur. Dariiber hinaus kdnnen sich Beschrankungen in Bezug auf dieselben
Produkte oder Dienste tberschneiden, sodass zusatzliche Hindernisse nicht zwangslaufig
zusatzliche Auswirkungen nach sich ziehen und die Beseitigung eines Hindernisses nicht
automatisch zu einer Verbesserung des Marktzugangs flhrt.

Die Analyse der Handelsstrome in Bezug auf die 2017 neu eingefuhrten Hindernisse ist
ein erster Schritt, um die Bedeutung des Einsatzes der EU in Sachen Marktzugang
bewerten zu koénnen. Die Methode beruht auf bilateralen EU-Exportzahlen fur die
einschlagigen Zolltarifcodes des Harmonisierten Systems (HS): Nattrlich unterbinden
die Hindernisse nicht unbedingt alle Exporte, sodass mit diesen Zahlen die
groRtmoglichen Auswirkungen beziffert werden, die theoretisch denkbar sind. Sie geben
die GroRenordnung an, eine allgemeine Angabe des Volumens der Exporte, die
moglicherweise von Hindernissen betroffen sind. Die Untersuchung der mdglichen
Auswirkungen dieser MalRnahmen gehdrt zu den Faktoren, die von der Kommission bei
der Festlegung ihrer Prioritdten fur den Abbau von Markthindernissen berucksichtigt
werden.

Diese Methode wurde auf 47 der 67 im Jahr 2017 registrierten neuen Hindernisse
angewandt, wobei Dienstleistungen sowie horizontale und sonstige Malinahmen mit
schwer bezifferbaren Folgen ausgenommen wurden. Die Schatzung zeigt, dass
EU-Ausfuhren in Hohe von bis zu 23,1 Mrd. EUR potenziell von den 2017 verzeichneten
neuen Handelshindernissen betroffen sind. Das entspricht ca. 1,2 % aller EU-Ausfuhren
des Jahres 2017,

Dies entspricht etwa den Zahlen des Jahres 2016, als Ausfuhren in Héhe von bis zu
27 Mrd. EUR potenziell betroffen waren, und weist darauf hin, dass protektionistische
Malinahmen auf dem Vormarsch sind. Ungefahr zwei Drittel dieser mdglichen
Auswirkungen auf die Exporte der Industrie gehen auf die MalRnahmen dreier Lander
zuriick (China 7 Mrd. EUR, Vereinigte Arabische Emirate 4,5 Mrd. EUR und Agypten
3,1 Mrd. EUR). Die 2017 wertmaRig am schwersten von potenziellen Auswirkungen
betroffenen Branchen waren IKT und Elektronik (fast 10 Mrd. EUR), Textil und Leder
(8,3 Mrd. EUR) sowie chemische Erzeugnisse (3,1 Mrd. EUR). Die restriktiven

MaBnahmen, von denen die Handelsstrome im Bereich der Agrar- und
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Erndhrungswirtschaft potenziell betroffenen waren, gehen (gemessen am Wert) zu 50 %
auf die chinesische und zu 30 % auf die russische Politik zurtick.

Das hohe AusmaR, in dem der Handel durch die Einflihrung neuer Hindernisse fir den
Marktzugang moglicherweise beeintrachtigt wird, bekraftigt die Bedeutung der
Marktzugangsstrategie der EU, mit der handelsbeschrankende Malinahmen tiberwacht
und mit den angemessensten Instrumenten priorisiert und angegangen werden.

1. WICHTIGSTE 2017 BESEITIGTE HANDELS- UND
INVESTITIONSHINDERNISSE

In diesem Kapitel werden die 45 Hindernisse, die 2017 ganz oder teilweise beseitigt
wurden, sowie die Strategie der Europaischen Kommission und die daraus resultierenden
Vorteile fir die Unternehmen in der EU analysiert.

A EU-STRATEGIE ZUR BEWALTIGUNG VON HANDELS- UND
INVESTITIONSHINDERNISSEN

Da der Protektionismus in der heutigen Handelswelt immer mehr zunimmt, steigt auch
die Bedeutung der taglichen Bemihungen der EU zur Beseitigung von
Handelshemmnissen. Zu diesem Zweck hat die Kommission durch eine stérkere
Koordinierung zwischen den EU-Institutionen und den Interessentragern, eine bessere
Prioritatensetzung und eine wirksamere Kommunikation und Sensibilisierung die
Marktzugangsstrategie der EU gestarkt. Diese Bemiihungen flhrten dazu, dass 2016
insgesamt 20 Hindernisse und 2017 sogar eine Rekordzahl von 45 Hindernissen
erfolgreich beseitigt werden konnten.

Im vorstehenden Abschnitt wurde auf die zahlreichen Instrumente hingewiesen, die hier
zum Einsatz kommen. Auf diplomatischer Ebene arbeiten die Europaische Kommission,
der EAD, die EU-Mitgliedstaaten und die Wirtschaft eng mit dem Netz der
EU-Delegationen und der Botschaften der Mitgliedstaaten in Drittlandern, in Brussel und
in den europdischen Hauptstadten zusammen. Dabei geht es um eine groRe Vielfalt von
Tatigkeiten — von technischen Handelsprojekten bis hin zu férmlichen Demarchen, von
Debatten in politischen Gremien (Dialogforen, Ausschusse) Uber Dienstreisen der
Kommissionsmitglieder bis hin zu VorstoRen auf ministerieller und présidialer Ebene. Im
Interesse der Wirksamkeit dieser Arbeit werden diese Tatigkeiten noétigenfalls mit
gleichgesinnten Partnern koordiniert.

Im Rahmen der WTO wird die regelmalige Ausschussarbeit, die im vorigen Abschnitt
néher erlautert wurde, durch die Tatigkeit der Kommission im Zusammenhang mit dem
Streitbeilegungssystem erganzt, das ein wertvolles Instrument zum Abbau von
Handelshemmnissen darstellt. 2017 wurden zwar keine neuen Verfahren eingeleitet, aber
die WTO-Gremien entschieden in zwei Féllen zu Gunsten der EU (in der Streitsache

DS 472 bezuglich bestimmter MalRnahmen Brasiliens im Zusammenhang mit Steuern
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und Abgaben, die mehrere Wirtschaftsbereiche betreffen, und in der Streitsache DS 479
bezuglich der russischen Antidumpingzélle auf leichte Nutzfahrzeuge aus Deutschland
und Italien). In einem Fall betreffend die gesundheitspolitischen MaRnahmen Russlands
bezuglich der Einfuhr von Schweinen, Schweinefleisch und bestimmten
Schweinefleischerzeugnissen ~ wurde  den  Forderungen der EU  vom
WTO-Berufungsgremium (DS 475) und in dem Bericht des WTO-
Streitbeilegungsgremiums ebenfalls stattgegeben. In der Streitsache DS 485 schliellich
zur russischen zolltariflichen Behandlung bestimmter landwirtschaftlicher Erzeugnisse
sowie bestimmter Erzeugnisse des verarbeitenden Gewerbes bestétigte Russland im Juni
2017, dass die Zolle auf diese Erzeugnisse gemaél3 den Forderungen der EU auf die Werte
gesenkt wurden, auf die sich das Land in seiner WTO-L.iste verpflichtet hatte.

Die Kommission wird auch nicht zogern, bilaterale Streitbeilegungsverfahren zu nutzen,
die in ihren Freihandelsabkommen vorgesehen sind. Diese Mdoglichkeit wird laufend
gepruft.

2017 hat die Kommission auf Antrag von Exporteuren erfolgreich das in der Verordnung
iiber Handelshemmnisse!? vorgesehene Verfahren angewandt und am 7.Juli die
Uberpriifung einer tiirkischen MaBnahme zur Einfilhrung einer Einfuhrlizenzpflicht® fir
ein bestimmtes Produkt erwirkt. Dies unterstreicht das Potenzial eines von den
Interessentragern der EU nur selten genutzten Instruments, gegen eine bestimmte Art von
Handelshemmnissen vorzugehen.

Die Kommission setzt nicht nur auf die genannten Instrumente, sondern auch auf eine
ehrgeizige Handelsagenda, der sowohl von Président Juncker in seiner Rede zur Lage der
Union als auch in dem im September 2017 von Kommissionsmitglied Malmstrom
vorgelegten EU-Handelspaket vorrangige Bedeutung beigemessen wurde und in der
Wirksamkeit, Transparenz und Werte starker in den Mittelpunkt geriickt werden. Diese
Strategie spiegelt sich in den weiteren umfassenden Abkommen mit Drittlandern wider,
die zunehmend wirksame Rahmenvoraussetzungen fiir die Beseitigung von
Marktzugangshindernissen enthalten. 2017 begann die vorldufige Anwendung des
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens mit Kanada (CETA), die
Verhandlungen Uber das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Japan fanden ihren
Abschluss, und es wurden Fortschritte in den Gesprachen (ber die Modernisierung des
Freihandelsabkommens zwischen der EU und Mexiko sowie das MERCOSUR-
Freihandelsabkommen erzielt. Mit weiteren L&ndern wie Indonesien wurden die
Verhandlungen weitergefiihrt, und dartiber hinaus hat die Kommission den Rat um
Verhandlungsrichtlinien fur Handelsabkommen mit Australien und Neuseeland ersucht.

2 Verordnung (EU) 2015/1843 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 zur
Festlegung der Verfahren der Union im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik zur Ausiibung der
Rechte der Union nach internationalen Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen der
Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln (ABI. L 272 vom 16.10.2015, S. 1).

13 Siehe unten Seite 30.
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Die im Rahmen des Einsatzes der EU in Sachen Marktzugang ermittelten Hindernisse
finden unmittelbar Eingang in die Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen, um
sicherzustellen, dass die Prioritdten der EU hinsichtlich des Marktzugangs tatséchlich
beriicksichtigt werden. Die Durchfiihrung der Freihandelsabkommen ist einer der
Schwerpunkte der Kommission, und so intensiviert sie auch die Gesprache mit ihren
Partnern in Sachen Marktzugang, um Hindernisse in den Landern zu beseitigen, in denen
Freihandelsabkommen in Kraft sind. Die mit den Freihandelsabkommen geschaffenen
Durchfuhrungsstrukturen tragen erheblich dazu bei, spezifische Handelshemmnisse zu
beseitigen, und bieten einen regelmaBigen Rahmen fiir die Erdrterung von Fragen des
Marktzugangs.

Dariber hinaus hat die EU 2017 eine Ubergreifende europaische wirtschaftsdiplomatische
Initiative ins Leben gerufen, an der alle EU-Politikbereiche (von der Umwelt- zur
Verkehrspolitik, von der Energie- bis hin zur Wettbewerbspolitik, von der Entwicklungs-
bis hin zur Industriepolitik) beteiligt sind, um die wichtigsten wirtschaftlichen Prioritaten
der EU gegenuber den einzelnen Handelspartnern geltend zu machen. Eine der
wichtigsten Prioritaten ist stets der Marktzugang, der somit durch diese Initiative
gefordert wird.

B. UBERSICHT UBER DIE IM JAHR 2017 BESEITIGTEN HINDERNISSE
1. Aufschlisselung der 2017 beseitigten Hindernisse nach Drittland

Dank der Verstdrkung und Bundelung der Bemihungen s&mitlicher Akteure zur
Gewahrleistung des Marktzugangs konnten im Jahr 2017 insgesamt 45 Hindernisse
vollstandig oder teilweise beseitigt werden, was einen deutlichen Anstieg gegeniiber dem
Vorjahr darstellt.

In Tabelle 7 sind die Drittlander dargestellt, in denen Hindernisse am erfolgreichsten
angegangen wurden. China steht mit sieben im Jahr 2017 beseitigten Hindernissen an der
Spitze, gefolgt von Brasilien, der Turkei und Kanada (mit jeweils drei). AulRerdem
konnten in Argentinien, Indien, Saudi-Arabien, Taiwan und in den Vereinigten
Arabischen Emiraten jeweils zwei verzeichnete Hindernisse beseitigt werden.

25

www.parlament.gv.at



Tabelle 7: Geografische Aufschlisselung der im Jahr 2017 beseitigten Hindernisse
(* — G20-Lander)

Aufschliisselung derim Jahr 2017 beseitigten Hindernisse nach Drittindern
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2. Aufschlisselung der 2017 beseitigten Hindernisse nach Art der Mal3nahme

Es erscheint sinnvoll zu analysieren, wie wirksam das VVorgehen der EU in Bezug auf die
einzelnen Arten von Malinahmen im vergangenen Jahr war. Tabelle 8 zeigt, dass die
EU-Strategie dazu beigetragen hat, eine zweistellige Anzahl von Hindernissen sowohl an
der Grenze als auch hinter der Grenze zu beseitigen, was fir die Wirksamkeit der
EU-Instrumente bei der Bekdmpfung unterschiedlicher Arten von Hindernissen spricht.
Im Gegensatz zum Vorjahr lag die Zahl der beseitigten Grenzmalinahmen (34) im Jahr
2017 deutlich Gber jener der beseitigten Malinahmen hinter der Grenze (11). Die meisten
an der Grenze erzielten Erfolge konnten bei gesundheitspolizeilichen und
pflanzenschutzrechtlichen Fragen erreicht werden und gehen auf gemeinsame gezielte
Malinahmen (Kommission, EU-Mitgliedstaaten, EU-Delegationen, EU-Exporteure) in
den 20 L&ndern mit der hochsten Prioritat zurlick. Die Ubrigen beseitigten Hindernisse
waren Einfuhrverbote oder Zollfragen.

In Bezug auf die elf MaBnahmen hinter der Grenze wurden die meisten positiven
Ergebnisse im Bereich rechtlicher oder steuerlicher MalRnahmen fir den Warenverkehr
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erzielt (10). Zudem konnte ein Problem im Dienstleistungsbereich erfolgreich geldst
werden.

Tabelle 8: Aufschlisselung der im Jahr 2017 beseitigten Hindernisse nach Sektor
laut Marktzugangsdatenbank (Market Access Database — MADB; Anzahl der
Malinahmen)

35

30 -

20

15

Grenzmalnahmen MaRnahmen hinter der
Grenze

3. Aufschlisselung der 2017 beseitigten Hindernisse nach Sektor

Tabelle 9 gibt einen Uberblick tber die wichtigsten Wirtschaftszweige, in denen 2017
Handelshindernisse beseitigt wurden. Der Bereich Landwirtschaft und Fischerei steht mit
27 (teilweise oder vollstandig) beseitigten Hindernissen an erster Stelle.’* An zweiter
Stelle liegt der Bereich Wein und Spirituosen, in dem im selben Zeitraum drei
Hindernisse beseitigt werden konnten. In den Bereichen Eisen, Stahl und

14 Gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Einschrankungen weisen die Besonderheit auf,

dass sie durch die Drittlander fur einzelne Mitgliedstaaten jeweils gesondert aufgehoben werden
kénnen, da diese die EU in gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Hinsicht nicht
immer als eine Gesamteinheit betrachten. Daher wurden in diesem Bereich nur Teilerfolge erzielt, die
nichtsdestoweniger von Bedeutung sind.
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Nichteisenmetalle sowie Holz, Papier und Zellstoff konnten jeweils zwei Hindernisse
beseitigt werden. AuRerdem konnten in zahlreichen weiteren Branchen einzelne
Hindernisse beseitigt werden: Luftfahrzeuge, Automobilindustrie, Keramik und Glas,
IKT und Elektronik, Maschinen, Medizinprodukte, Pharmazeutika, Dienstleistungen
sowie Textil und Leder. Darlber hinaus konnten zwei Hindernisse horizontaler Art
beseitigt werden: die Abdeckung kommunaler Einrichtungen in Kolumbien sowie
Investitionsschwellen in Kanada.

Tabelle 9: Aufschlisselung der im Jahr 2017 beseitigten Hindernisse nach Sektor
laut Marktzugangsdatenbank

Aufschliisselungderim Jahr 2017 beseitigten Hindernisse nach Sektor

27

C. QUALITATIVE ANALYSE DER IM JAHR 2017 BESEITIGTEN
HINDERNISSE

Dieser Abschnitt enthalt eine eingehendere Analyse der Hindernisse, die 2017 in jenen
neun Landern beseitigt werden konnten, in denen die Zahl der beseitigten Hindernisse
am hochsten war (mindestens zwei beseitigte Hindernisse): China, Brasilien, Kanada,
Turkei, Argentinien, Indien, Saudi-Arabien, Taiwan und Vereinigte Arabische Emirate.

1. China
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China z&hlt nach wie vor zu den Landern, die am meisten Hindernisse fir den
Marktzugang errichten. Dies gilt sowohl fir die Gesamtzahl an Hindernissen (25) als
auch fir die 2017 neu erfassten Hindernisse (10). Nichtsdestoweniger lassen sich 2017
auch einige positive, wenn auch zumeist marginale Schritte erkennen, die zeigen, dass
die EU-Strategie zur Beseitigung von Handelshindernissen selbst im schwierigsten
Umfeld Ergebnisse zeitigt.

Im gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Bereich konnten Fortschritte
erzielt werden. Bei Lebensmitteln und Getrénken, die derzeit nicht mit einer amtlichen
Bescheinigung versehen werden mdassen, ist es der EU gelungen, bei der Umsetzung
einer Rechtsvorschrift, die eine Zertifizierung von Lebensmitteln mit geringem
Risikopotenzial vorsieht, einen Aufschub um zwei Jahre zu erwirken. Die Kommission
wird dieses Problem weiterverfolgen, da die Bedenken in Bezug auf diese Vorschrift
trotz des zu begriRenden Aufschubs weiterbestehen.

AuBerdem hat die zustdndige Behorde Chinas das Einfuhrverbot fur Rinder- und
Schaferzeugnisse sowie Rind- und Schaffleisch aus der EU, das im Jahr 2000 aufgrund
der bovinen spongiformen Enzephalopathie (BSE) und der transmissiblen spongiformen
Enzephalopathie (TSE) verfiigt worden war, aufrechterhalten. Die EU konnte jedoch
dazu beitragen, dass die BSE-bedingten Einfuhrverbote flr bestimmte Mitgliedstaaten
aufgehoben wurden.

Im September 2017 wurden mehrere Arten von Schimmelpilzkase von der chinesischen
Behorde flr Inspektion und Quarantdne gesperrt. Nach bilateralen Gesprachen mit den
chinesischen Behdrden konnte eine Aufhebung des Verbots erreicht werden.

Auch bei Medizinprodukten ist eine positive Entwicklung zu verzeichnen. Im Oktober
2017 hat China die Zahl der Produkte ausgeweitet, die von klinischen Prifungen in
China ausgenommen sind. Laut chinesischer Verordnung 650 sind Hersteller
verpflichtet, fir die Registrierung bestimmter Kategorien von Medizinprodukten vor Ort
klinische Prifungen durchzufiihren. Der vorgenannte Beschluss wird daher die Dauer
und Kosten der Registrierung erheblich verkiirzen und den Zugang zum chinesischen
Markt fur die neu erfassten Produkte verbessern.

Im Bereich Pharmazeutika konnte ein &hnlicher Erfolg erzielt werden — im Februar 2017
hat China zum ersten Mal seit acht Jahren sein Erstattungsverzeichnis fur Medikamente
aktualisiert. Das neue Verzeichnis umfasst 15 % mehr Medikamente als noch im Jahr
2009 und ist somit als konkreter Fortschritt bei der Verbesserung des Zugangs zum
chinesischen Markt fur neue Medikamente zu werten.

Im Bereich Automobilindustrie konnten ebenfalls einige Erfolge erzielt werden — im
September 2017 gab China bekannt, dass das Inkrafttreten der neuen Quotenregelung fur
Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (New Energy Vehicle — NEV) um ein Jahr auf
2019 verschoben wird. Diese Verschiebung verschafft den europdischen
Automobilherstellern in China eine Atempause.
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Nicht zuletzt sind auch in der Luftfahrzeugbranche bestimmte positive Entwicklungen zu
verzeichnen. In den letzten Jahren hatte die chinesische Zivilluftfahrtbehtrde keine
Bescheinigungen mehr ausgestellt, die fur die Einfuhr kleiner Flugzeuge nach China
erforderlich sind. 2017 vereinbarten die Européische Union und China jedoch durch den
Abschluss der Verhandlungen tber ein bilaterales Abkommen (ber die Sicherheit der
Zivilluftfahrt (BASA), ihre Zusammenarbeit im Luftverkehrsbereich zu starken. Mit
diesem Abkommen werden unnétige Doppelungen bei der Bewertung und Zulassung
luftfahrttechnischer Erzeugnisse durch die Zivilluftfahrtbehorden beseitigt, wodurch die
Kosten fir den Luftfahrtsektor sinken. Obwohl das Abkommen noch nicht in Kraft
getreten ist, hat China bereits die entsprechenden Notifizierungen fur die Zulassung
bestimmter EU-Luftfahrzeuge vorgenommen. Die EU sieht der engen Zusammenarbeit
mit den chinesischen Behorden erwartungsvoll entgegen, damit die Freigabe der
Genehmigungen so bald wie mdglich abgeschlossen werden kann.

2. Brasilien

Brasilien ist Teil des Mercosur, mit dem die EU im Rahmen der Verhandlungen (ber ein
Assoziierungsabkommen ein Freihandelsabkommen aushandelt.

Das Land ist die grofite Volkswirtschaft Lateinamerikas und die EU sein wichtigster
Handelspartner, weshalb Fragen des Marktzugangs von erheblicher Bedeutung flr die
ganze Region sind. Die Entwicklung in Bezug auf den Marktzugang war im Allgemeinen
positiv, da drei Hindernisse (teilweise oder vollstandig) beseitigt werden konnten.

Im Bereich Landwirtschaft und Fischerei wurden neue Rechtsvorschriften angenommen,
deren Umsetzung aber noch nicht abgeschlossen ist. Daher ist der Marktzugang fur
Europa zwar leichter geworden, das Hindernis wurde jedoch noch nicht vollstandig
abgebaut. Diese neuen Vorschriften umfassen auch Bestimmungen, die es jenen
EU-Mitgliedstaaten, die bereits nach Brasilien exportieren, ermdglichen, die Listen der
Unternehmen mit Ausfuhrgenehmigung fir Brasilien um weitere Unternehmen zu
ergdnzen (ohne Prifungen), die Genehmigung auf weitere Bereiche/Tierarten
auszuweiten (sofern das System bereits als gleichwertig eingestuft wurde) und eine Liste
der Produkte mit niedrigem Risikopotenzial vorzulegen, die von Brasilien jedoch noch
festgelegt werden muss. Diese MaRRnahmen verringern den Rickstau bei den Prifungen,
einem hdufigen, systemimmanenten Problem. AufRerdem haben die brasilianischen
Behorden einige positive Schritte zur abschlieBenden Bearbeitung der 17 offenen
Antrage fiir Obst und Gemuse gesetzt, was als Zeichen daftr gewertet werden kann, dass
das Land vor dem Hintergrund der Mercosur-Verhandlungen guten Willen zeigen will.

Auch Dbei Weinen und Spirituosen konnten Teilfortschritte erzielt werden. Die
brasilianische Behorde fir Gesundheitskontrolle ANVISA hat eine neue Regelung zur
Allergenkennzeichnung von Lebensmitteln angenommen. Die neuen Anforderungen
gelten fir Lebensmittel, Getrdnke, Zusatzstoffe sowie Zutaten fur die
Lebensmittelverarbeitung und alkoholische Getrdnke mit Getreide (Weizen, Roggen,

Gerste, Hafer und Hybriden), die mit einem Warnhinweis gekennzeichnet werden
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mussen. Nach mehrmaligen Interventionen der Kommission bestétigte die ANVISA
Anfang 2017 schlieBlich, dass aus Getreide gebrannte Spirituosen wvon der
Allergenkennzeichnung ausgenommen sind.

Daruiber hinaus konnte ein weiteres Hindernis im Bereich Maschinenbau beseitigt
werden. Die brasilianische Norm Nr.12 (Norma Regulamentadora12) sieht
Sicherheitsstandards in verschiedenen Beschéftigungsbereichen vor. Diese umfassen
auch die Verpflichtung zur Einhaltung weitreichender Auflagen, die in gleicher Weise
fur Exporteure, Herstelle und Nutzer von Maschinen und Industrieausriistung gelten. In
der Folge nahm das Arbeitsministerium einen technischen Vermerk an, in dem
abschliefend darauf hingewiesen wird, dass eingefihrte Maschinen, die gemaR
ISO 13849 gebaut wurden, als konform mit der Norm Nr. 12 einzustufen sind. Dies
bedeutet, dass der EU-Maschinenbausektor, der 1SO 13849 nutzt, Zugang zum
brasilianischen Markt erhélt.

3. Kanada

Das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen zwischen der EU und Kanada
(CETA) trat am 21. September 2017 vorlaufig in Kraft. Es hat zu einer weiteren
Verbesserung der Handelsbeziehungen gefiihrt, da es auch einen Rahmen fur die Lésung
von Fragen des Marktzugangs bietet. So konnten 2017 bereits drei Hindernisse endgiltig
beseitigt werden.

Horizontale Hindernisse: Die kanadische Regierung kann laut Gesetz tiber auslandische
Investitionen in Kanada (Investment Canada Act) eine Prufung ausléandischer
Investitionen vornehmen, die ein bestimmtes Niveau uberschreiten. Nach Inkrafttreten
von CETA beléuft sich die Priifschwelle fiir Investitionen zur Ubernahme der Kontrolle
uber ein kanadisches Unternehmen durch ,,Investoren im Sinne des Handelsabkommens*
(trade agreement investors), die Kkeine staatseigenen Unternehmen sind, auf
1,5 Mrd. kanadische Dollar (Unternehmenswert). Diese Schwelle wird aufgrund der
CETA-Bestimmungen kiinftig jahrlich auf der Grundlage des nominalen BIP-Wachstums
angepasst.

Auch im Bereich Landwirtschaft und Fischerei konnte ein Hindernis beseitigt werden:
Bislang konnten die Mitgliedstaaten keine Ausfuhren aus Lagerzentren tétigen, die sich
in anderen Provinzkontrolleinheiten befinden als jenen, in denen die Herstellung erfolgt.
Die EU und Kanada vereinbarten jedoch, die harmonisierte Ausfuhrbescheinigung zu
andern. AulRerdem wurde das bisherige Einfuhrsystem fir Weizen und Gerste, das vom
kanadischen Wheat Board mit vier Zollkontingenten umgesetzt wurde, nach Inkrafttreten
von CETA abgeschafft.

Dariiber hinaus hat sich Kanada im Rahmen von CETA verpflichtet, in allen Fragen zu
Weinen und Spirituosen mit der EU abgestimmte Ldsungen zu finden. Dazu zahlen auch
die in den einzelnen Provinzen unterschiedlichen Preisaufschlédge auf inlandische Weine
und auf bei privaten Weinlagerhandlern in Kanada in Flaschen abgefullte Weine.
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4, Tirkei

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und der Tirkei beruhen auf dem Abkommen
uber die Zollunion, das 1995 in Kraft trat. Die Liste der mit der Turkei bestehenden
Hindernisse ist lang —insgesamt sind 20 in der Datenbank verzeichnet. Zwei davon
konnten jedoch erfolgreich beseitigt werden.

Im Bergbau haben die turkischen Behorden die Beschrankungen fur Kupferschrott und
Aluminiumschrott aufgehoben und sie von der Liste der Waren gestrichen, die der
zollamtlichen Erfassung unterliegen.

Zudem konnte im Bereich Holz, Papier und Zellstoff ein Hindernis teilweise beseitigt
werden. Mit der Veroffentlichung von Rundschreiben nehmen die tiirkischen Behdrden
regelmélig einzelne Waren in den Geltungsbereich der tirkischen Regelung uber
Einfuhriberwachungsbescheinigungen auf, in der vorgesehen ist, dass vor der Einfuhr
dieser Produkte eine Uberwachungsbescheinigung erlangt werden muss, wenn ihr Preis
unter einem bestimmten, von den Behorden festgelegten Schwellenwert liegt. Nach einer
von der Kommission auf der Grundlage der Verordnung Uber Handelshemmnisse
eingeleiteten Untersuchung zur Einfuhriberwachung von unbeschichtetem holzfreiem
Papier nahm die Turkei diese Kategorie von Papierprodukten ab dem 7. Dezember 2017
aus dem Geltungsbereich ihrer Einfuhriiberwachungsregelung aus (mehrere Produkte aus
anderen Branchen fallen jedoch weiterhin unter diese Regelung).

5. Argentinien

Auch Argentinien ist Teil des Mercosur, mit dem die EU im Rahmen der Verhandlungen
uber ein Assoziierungsabkommen ein Freihandelsabkommen aushandelt. Beim
Marktzugang konnten 2017 mit der Beseitigung zweier Hindernisse Fortschritte erzielt
werden.

In Bezug auf gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche MaRnahmen strich
Argentinien die Anforderung, eine Bescheinigung Uber die SSS-Freiheit vorzulegen, was
Fleischerzeugern den Zugang zum argentinischen Markt erleichtert. Hinsichtlich
Dienstleistungen ist anzumerken, dass Argentinien von Importeuren keine
eidesstattlichen Erklarungen Uber Dienstleistungen (DJAS) mehr verlangt, die durch
Allgemeine Beschliisse 2012 und 2013 eingefiihrt worden waren.

6. Indien

Wie bereits in den vorigen Abschnitten dargestellt, hat Indien mit der Einflhrung dreier
neuer Hindernisse im Jahr 2017 einen protektionistischen Weg eingeschlagen. Trotz
dieser Entwicklung ist es der EU gelungen, 2017 zwei Hindernisse im
gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Bereich (teilweise) zu beseitigen.

Bei  Schweinefleischerzeugnissen wurde mit mehreren Mitgliedstaaten eine

Gesundheitsbescheinigung vereinbart, die diesen den Zugang erleichtert, da die indischen
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Behorden fur die Ausfuhr von Schweinefleischerzeugnissen (z. B. Schinken) nach Indien
nun nicht mehr verlangen, dass das Fleisch vor der Pékelung/Trocknung entbeint wird.
Aullerdem hatte Indien im Zusammenhang mit der Begasung von Pflanzen und
Pflanzenerzeugnissen Einfuhrbeschrankungen eingefiihrt. Nun hat Indien die Einfuhr von
Obst und Holz, die mit alternativen Methoden (Kélte- und Warmebehandlung) behandelt
werden, genehmigt und ankindigt, dass es dies beim Ausschuss fur
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Malinahmen der WTO notifizieren
werde. Einige der angekiindigten Notifizierungen stehen jedoch noch aus.

In Bezug auf Eisen- und Stahlprodukte ist zudem darauf hinzuweisen, dass der indische
Regierungssekretar fur Stahlfragen im Februar 2017 angekiindigt hat, dass die bisher
geltenden Mindesteinfuhrpreise fir Eisen und Stahl fur 19 Produkte abgeschafft werden.

7. Saudi-Arabien

Saudi-Arabien und die Ubrigen flnf Lander des Golf-Kooperationsrats (Bahrain, Kuwait,
Oman, Katar und die Vereinigten Arabischen Emirate) stellen aus Handelssicht eine
wichtige Region dar. 2017 konnten zwei Handelshindernisse mit Saudi-Arabien abgebaut
werden, beide davon im Bereich Landwirtschaft und Fischerei.

Saudi-Arabien hatte wegen der bovinen spongiformen Enzephalopathie (BSE)
Einfuhrbeschrankungen fir Rind- und Schaffleisch eingefiihrt. 2017 wurden diese jedoch
fir bestimmte Mitgliedstaaten aufgehoben. Ahnliche Beschrankungen galten aufgrund
der hoch pathogenen Aviéren Influenza (HPAI) auch fir die Einfuhr von Gefliigel und
Gefligelerzeugnissen. 2017 wurden jedoch auch diese fur bestimmte Mitgliedstaaten
aufgehoben.

8. Taiwan

Der EU ist es gelungen, 2017 zwei Hindernisse zu beseitigen, was der EU-Wirtschaft in
Taiwan zugutekommen wird.

Beide Hindernisse betrafen den Bereich Landwirtschaft und Fischerei. Mehrere Antrage
der EU fur die Ausfuhr von Tieren/Pflanzen und tierischen/pflanzlichen Erzeugnissen
nach Taiwan waren jahrelang unbearbeitet geblieben, wobei auch keine Informationen
zur Dauer des Verfahrens vorlagen. Glucklicherweise hat Taiwan das Verfahren 2017
beschleunigt und bestimmten Mitgliedstaaten Zugang zu seinem Markt gewaéhrt.
AuBerdem hat Taiwan sein aufgrund von BSE eingefuhrtes Verbot wvon
Rindererzeugnissen aus bestimmten Mitgliedstaaten aufgehoben, nachdem die
Regierungen der Mitgliedstaaten und die Européische Kommission ihre gemeinsamen
Anstrengungen verstarkt haben, um in einem Uber mehrere Jahre gefthrten Dialog mit
den taiwanesischen Behorden, den Hochschulen und der breiten Offentlichkeit die
umfassenden und vielschichtigen Kontrollsysteme der EU zu erldutern, die den héchsten
Standards entsprechen.
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9. Vereinigte Arabische Emirate (VAE)

Die Vereinigten Arabischen Emirate sind handelspolitisch gesehen ein wichtiger Partner.
Die Kommission hat daher erhebliche Anstrengungen unternommen, um
Markthindernisse auszurdumen, und 2017 konnten zwei davon erfolgreich beseitigt
werden.

Im Bereich Landwirtschaft und Fischerei wurde das wegen der hoch pathogenen Aviaren
Influenza (HPAI) eingefiihrte  befristete  Einfuhrverbot fur  Gefliigel und
Geflugelerzeugnissen fur bestimmte Mitgliedstaaten aufgehoben.

Elektronik: Die VAE legten Leitlinien und Erl&uterungen vor, in denen elf Produkte fir
allgemeine Beleuchtungsanlagen aus dem Geltungsbereich des derzeit geltenden
Beschlusses des Kabinetts der VAE aus dem Jahr 2012 ausgenommen werden, der die
Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in elektronischen Geraten einschrankt
(&hnlich den EU-Rechtsvorschriften Gber die Beschrankung der Verwendung bestimmter
geféhrlicher  Stoffe in Elektro- und Elektronikgerdten im Rahmen der
Richtlinie 2011/65/EU).

D. AUSWIRKUNGEN DER BESEITIGUNG VON HINDERNISSEN

Am Beginn dieses Abschnitts soll die bereits durchgefuhrte Analyse der Handelsstrome
im Zusammenhang mit den 2017 beseitigten Hindernissen ein zweites Mal
vorgenommen werden. Die Handelsstrome, auf die sich die Beseitigung der
Handelshindernisse auswirken konnte, haben ein Volumen von 8,2 Mrd. EUR - das ist
fast doppelt so viel wie im Vorjahr (4,2 Mrd. EUR). 45% davon machen die
EU-Ausfuhren nach China aus, gefolgt von den EU-Ausfuhren nach Brasilien (13 %)
und Indien (knapp 6 %). Der Uberwiegende Teil dieser Handelsstrome entféllt auf die
Industrie. 34 % der Handelsstrome, auf die sich Auswirkungen ergeben kdnnen, betreffen
Medizinprodukte und den Maschinenbau (mit einem Nominalwert in Hohe wvon
respektive 3,6 Mrd. EUR und 2,1 Mrd. EUR). Die beseitigten Hindernisse im Agrar- und
Lebensmittelbereich machen 1 Mrd. EUR aus.

Ab diesem Jahr enthélt dieser Bericht eine verfeinerte Analyse auf der Grundlage eines
O6konometrischen Modells, mit dem erfasst werden kann, wie stark sich die
Handelsstrome mit den Partnerléandern, die ein Hindernis eingeflhrt hatten, nach dessen
Beseitigung verandert haben. Dazu wurde eine Regressionsanalyse verwendet, mit der
sich die Auswirkungen der Beseitigung der Hindernisse fur EU-Ausfuhren quantifizieren
lassen.®

15 Genauer gesagt wurde ein Differenz-von-Differenzen-Verfahren angewendet, bei dem nur die
Auswirkungen auf die Handelsstréme zwischen der EU und jenen Landern analysiert werden, die ein
Hindernis fiir die betreffenden Produkte eingeflhrt haben.
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Dabei handelt es sich um ein konservatives Verfahren, bei dem die Auswirkungen auf
den Handel tendenziell unterbewertet werden. Die Analyse konzentriert sich jedoch
ausschlieBlich auf die vollstandig beseitigten Hindernisse, und auch komplexere
Dienstleistungen und horizontale Hindernisse blieben dabei unbericksichtigt. Analysiert
wurden die Auswirkungen der derart eingegrenzten Hindernisse, die zwischen 2014 und
2016 beseitigt wurden.*® Ziel war ein Vergleich mit der letzten vergleichbaren Analyse,
die von der Kommission im Jahr 2015 erstellt wurde und den Zeitraum bis 2013 abdeckt.
Dies bedeutet jedoch, dass die positiven Auswirkungen auf den Handel, die sich vor dem
Jahr 2014 aus der Beseitigung von Hindernissen dank der Marktzugangsstrategie
ergeben, hier unberucksichtigt bleiben.

Es zeigt sich, dass die Beseitigung der derart eingegrenzten Anzahl von Hindernissen mit
einem erheblichen Anstieg der EU-Ausfuhren einhergeht. Die Schatzungen deuten darauf
hin, dass das Handelsvolumen nach Beseitigung der Hindernisse durchschnittlich um
56 % gestiegen ist. Nominal ausgedriickt, konnte durch die Beseitigung der Hindernisse
somit ein zusétzliches Exportvolumen in Hohe von 4,8 Mrd. EUR auf Jahresbasis erzielt
werden. Dies entspricht in der GréRenordnung den Vorteilen, die sich fir die EU aus
vielen ihrer  Freihandelsabkommen ergeben, und liegt Uber jenen der
Freihandelsabkommen mit Kolumbien und Peru zusammengenommen.

Die nach demselben Verfahren 2015 durchgefiihrte Analyse wies ein zusatzliches
Exportvolumen in Hohe von 2,4 Mrd. EUR aus. Dies zeigt klar, dass die EU auf die
Zunahme der Hindernisse reagiert und ihre Bemihungen verstérkt, fur eine starkere
Marktoffnung zu sorgen.

IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der vorliegende Bericht gibt einen umfassenden Uberblick tiber diejenigen Handels- und
Investitionshindernisse, die die EU-Wirtschaftsteilnehmer unmittelbar betreffen und im
Rahmen der Marktzugangspartnerschaft — der gemeinsamen Bemuhungen von
Kommission, Mitgliedstaaten und Unternehmensorganisationen — gemeldet und beseitigt
wurden.

Die Marktzugangsdatenbank verzeichnet aktuell einen Hochststand von 396 MafRRnahmen
in Drittstaaten, wobei 2017 insgesamt 67 neue Hindernisse gemeldet und 45 beseitigt
wurden. Die schérfsten Handelsbeschrankungen werden nach wie vor von Russland
umgesetzt, gefolgt von China, Indonesien und Indien.

Dies bestéatigt die Tendenz, die sich bereits im Vorjahr abzeichnete: Der Protektionismus
ist auf dem Vormarsch. China wurde als jener Partner ermittelt, der (mit zehn neuen
Hindernissen) am starksten zu dieser Entwicklung beitragt, was ein Zeichen fir die
Komplexitat bilateraler Handelsbeziehungen ist. Russland fiihrte 2017 sechs, Sudafrika

16 Des Weiteren bleiben in der Analyse die 2017 beseitigten Hindernisse (so viele wie noch nie)
unberiicksichtigt, da Daten Uber mindestens ein volles Jahr nach der Beseitigung des Hindernisses
vorliegen missen, um die Auswirkungen auf den Handel erfassen zu kénnen.
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vier neue Hindernisse ein, und zwei weitere Lander (Indien und die Tdrkei) jeweils drei.
AuRerdem lasst sich ein klarer regionaler Trend beobachten — in der Region Europa-
Mittelmeer wurden sieben neue Hindernisse errichtet.

Insgesamt betreffen diese neuen Hindernisse in Drittstaaten zwolf unterschiedliche
Wirtschaftszweige, insbesondere die Landwirtschaft und die Fischerei, horizontale
MafRnahmen sowie Weine und Spirituosen. Die Handelsstrome, die potenziell von den
2017 neu eingefihrten Hindernissen betroffen sind, haben ein Volumen von
23,1 Mrd. EUR, was 1,2% der weltweiten EU-Gesamtausfuhren im selben Jahr
entspricht.

Angesichts des zunehmenden Protektionismus hat die EU ihre Marktzugangsmalinahmen
durch eine starkere Koordinierung zwischen den EU-Institutionen und den
Interessentragern, eine bessere Prioritatensetzung und eine wirksamere Kommunikation
verstarkt. Sie hat weiterhin alle fir die Beseitigung von Hindernissen verfligbaren
Instrumente eingesetzt, die von Streitbeilegung Uber die Anwendung der Verordnung
uber Handelshemmnisse bis hin zu einer ehrgeizigen Agenda fiir Handelsverhandlungen,
diplomatische Demarchen und der Einfiihrung einer (bergreifenden europdischen
Initiative zur Forderung der Wirtschaftsdiplomatie reichen. Im Rahmen der Initiative
»Market Access Days* konnte die Kommission zudem in den Mitgliedstaaten fir die
Chancen sensibilisieren, die sich — dank der Bemihungen der EU um Markt6ffnung und
Beseitigung der Hindernisse in Drittldndern, von denen immer mehr Wirtschaftsakteure
in der EU betroffen sind — fiir die Unternehmen vor Ort ergeben.

Der Erfolg der EU-Marktzugangsmalinahmen ist auf eben diese Bemihungen
zurtickzufuhren. So konnten 45 Hindernisse in 13 Wirtschaftszweigen — u. a. Luft- und
Kraftfahrzeuge, Keramik, IKT und Elektronik, Maschinenbau, Pharmazeutika,
Medizinprodukte, Textil und Leder, Landwirtschaft und Lebensmittel, Eisen und Stahl,
Holz, Papier und Dienstleistungen — sowie auf bereichstibergreifender Ebene zur Ganze
bzw. teilweise beseitigt werden. 27 der beseitigten Mallnahmen betrafen den Bereich
Landwirtschaft und Fischerei, und die hochste Zahl an Hindernissen wurde in China,
Brasilien, Kanada und der Turkei beseitigt. Die Handelsstrome, auf die sich die
Beseitigung der Hindernisse potenziell auswirkt, beliefen sich auf ein Volumen von
8,2 Mrd. EUR, wobei 45 % davon auf EU-Ausfuhren nach China sowie knapp 13 % auf
EU-Ausfuhren nach Brasilien entfielen. Der iberwiegende Teil dieses Handelsvolumens
betraf die verarbeitende Industrie.

Ab diesem Jahr enthdlt der Bericht eine verfeinerte Regressionsanalyse, in der die
Auswirkungen der Beseitigung der Hindernisse auf die EU-Ausfuhren quantifiziert
werden. Laut konservativen Schétzungen generiert die Beseitigung der Hindernisse auf
Jahresbasis ein zusatzliches Exportvolumen in Hohe von 4,8 Mrd. EUR. Dies entspricht
der GroRenordnung zahlreicher EU-Freihandelsabkommen und ist doppelt so viel wie im
Jahr 2015, als die letzte derartige Analyse vorgenommen wurde.

Dies zeigt umso deutlicher, dass die EU in Anbetracht der zunehmenden Hindernisse ihre

Bemuhungen um eine verbesserte Marktoffnung verstarkt. Umsetzung und Durchsetzung
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sind nicht nur Schlusselprioritaten der Europdischen Kommission — vielmehr kommt
ihnen mehr denn je zentrale Bedeutung im Hinblick auf die Schaffung von Wachstum,
Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit zum Wohle der europdischen Unternehmen
und der Unionsbirgerinnen und -birger zu.

Die Kommission beabsichtigt, die Partnerschaft fir den Marktzugang in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Interessentrdgern weiter zu starken und
ihr Instrumentarium an das immer komplexer werdende Geschaftsumfeld fir
EU-Unternehmen anzupassen. Fir eine weitere Markt6ffnung und Verbesserung der
weltweiten Chancen der EU-Wirtschaftsteilnehmer wird es darauf ankommen, starker auf
Gegenseitigkeit ausgerichtete und kreativere Moglichkeiten zur wirksamen Beseitigung
von Hindernissen zu finden.
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