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1. Einleitung

Die Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und
regionaler Ebene in der Europdischen Union (im Folgenden ,,Verordnung iiber das
ESVG 2010%)* beinhaltet zwei Bestimmungen (iber die Berichtspflichten:

. In Artikel 6 Absatz 3 heif3t es wie folgt:

,,Nach Anhorung des Ausschusses flir das Europdische Statistische System erstattet
die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat spatestens am 1. Juli
2018 Bericht Uber die Anwendung der gewdahrten Ausnahmeregelungen, wobei sie
pruft, ob diese weiterhin gerechtfertigt sind.

. In Artikel 12 ist Folgendes festgelegt:
,» Uberpriifung

Bis 1. Juli 2018 und danach alle fiinf Jahre legt die Kommission dem Europaischen
Parlament und dem Rat einen Bericht iber die Anwendung dieser Verordnung vor.

In dem Bericht wird unter anderem Folgendes bewertet:

a) die Qualitat der Daten zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf
nationaler und regionaler Ebene;

b) die Wirksamkeit dieser Verordnung und des Prozesses der Uberwachung des
ESVG 2010 und

c) die Fortschritte bei Eventualverbindlichkeiten und der Verfligbarkeit der Daten
nach dem ESVG 2010.

Mit diesem Bericht werden beide Anforderungen erfillt. Thm sind zwei Arbeitsunterlagen
beigeflgt, die weitere Einzelheiten und zusatzliche Analysen enthalten.

Abschnitt 2 des Berichts liefert weiterfuhrende Hintergrundinformationen zu den Zielen und
Verwendungszwecken des ESVG 2010. In Abschnitt 3 wird die Umsetzung der Verordnung
diskutiert, wobei die nach Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 12 erforderlichen Punkte (siehe
oben) behandelt werden. Der Bericht schlie3t mit Abschnitt 4.

2. Hintergrund

Das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) ist der
international kompatible Rechnungslegungsranmen der Européischen Union (EU) zur
systematischen und detaillierten Beschreibung einer VVolkswirtschaft. Das ESVG 2010 wurde
als Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 veroffentlicht. Es wurde erstmalig auf Daten angewandt, die der Kommission ab dem

1 ABI. L 174 vom 26.6.2013, S. 1.
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1. September 2014 Gbermittelt wurden; ab diesem Zeitpunkt Gbermittelten die
Mitgliedstaaten Daten gemaR den Regeln des ESVG 2010 an Eurostat.

Das ESVG 2010 unterscheidet sich sowohl hinsichtlich der dargestellten Sachverhalte als
auch beziiglich einzelner Konzepte von seinem Vorganger ESVG 95% indem die
Entwicklungen der Messung moderner Volkswirtschaften, Fortschritte in der Methodik und
die Bedirfnisse der Nutzer beriicksichtigt werden. Die Struktur des ESVG 2010 stimmt
weitgehend mit den weltweit geltenden Regeln des Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen 2008 (SNA 2008%) berein. Zur Unterstiitzung der Umsetzung des
ESVG 2010 hat Eurostat mehrere Anleitungen und Handbiicher verdffentlicht.*

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen liefern Daten zu einer Vielzahl zentraler
Wirtschaftsindikatoren fur die Politikgestaltung und wirtschaftliche Analyse durch
Hochschulen, Regierungen und internationale Institutionen. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
ist das am hé&ufigsten verwendete MaR flr die GesamtgroRe einer Volkswirtschaft. Davon
abgeleitete Indikatoren wie das BIP pro Kopf werden haufig fir einen Vergleich der
Lebensstandards oder zur Beobachtung der wirtschaftlichen Konvergenz oder Divergenz in
der EU verwendet.

Dariiber hinaus vermitteln Komponenten des BIP und damit verbundene Indikatoren, z. B.
fur die Wirtschaftsleistung, fiur Einfuhren und Ausfuhren, fir den Inlandsverbrauch (der
privaten Haushalte und der ¢ffentlichen Hand) und fir Investitionen, hilfreiche Einblicke in
die Hauptantriebskréfte der Wirtschaft und schaffen so eine Grundlage flr die Konzeption,
die Uberwachung und die Bewertung gezielter politischer MaRnahmen der EU.

Die Daten des ESVG 2010 werden zudem fir spezifische Verwaltungszwecke, etwa zur
Bestimmung des Beitrags der einzelnen Mitgliedstaaten zur vierten Eigenmittelquelle
(basierend auf dem Bruttonationaleinkommen®), sowie im Rahmen des Verfahrens bei einem
ubermaligen Defizit und des Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht
verwendet (siehe auch Abschnitt 3 Buchstabe c).

In der Verordnung Uber das ESVG 2010 ist Folgendes festgelegt:

a) eine Methodik fir die gemeinsamen Normen, Definitionen, Klassifikationen und
Verbuchungsregeln, die fir die Erstellung vergleichbarer Konten und Tabellen fur die
Zwecke der EU verwendet wird (Anhang A der Verordnung);

? Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europaischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Européischen Gemeinschaft (ABI. L 310 vom
30.11.1996, S. 1).

¥ http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf

* Eine Auflistung der Handbiicher und Leitlinien ist auf http:/ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/manuals-
guidelines zu finden.

> Das Bruttonationaleinkommen (BNE) auf der Grundlage des ESVG 2010 wird zunéchst auf die Normen des
ESVG 95 umgerechnet (siehe Abschnitt 3 Buchstabe c).
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b) ein Programm (Anhang B der Verordnung) mit den Fristen, innerhalb deren die
Mitgliedstaaten Eurostat die nach der in Anhang A festgelegten Methodik zu erstellenden
Konten und Tabellen tbermitteln.

Eurostat veroffentlicht die gemaR Anhang B Gbermittelten Daten auf seiner Website und fiigt
Aggregate flr die EU und das Euro-Wahrungsgebiet hinzu.

3. Umsetzung der Verordnung

a) Verfugbarkeit der Daten zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf
nationaler und regionaler Ebene

GemaR der Verordnung Uber das ESVG 2010 missen die Mitgliedstaaten Daten nach
MaRgabe des Anhangs B der Verordnung liefern. Nach Artikel 6 der Verordnung konnten die
Mitgliedstaaten vor dem 17. Oktober 2013 einen Antrag auf die befristete Ausnahme von der
Datenlieferpflicht nach dem ESVG 2010 stellen. In diesem Abschnitt des Berichts werden die
Entwicklungen bei der Datenverfiigbarkeit in den Mitgliedstaaten behandelt und die
Ergebnisse einer Analyse der gewahrten Ausnahmeregelungen vorgestellt.

Datenverfligbarkeit gemald den ESVG 2010-Anforderungen

Die Kommission (Eurostat) prift regelmélRig, ob die Datenverfligbarkeit in den
Mitgliedstaaten den Anforderungen des ESVG 2010 entspricht. Die zugrunde liegende
Analyse umfasst eine Bewertung der Vollstandigkeit und — in begrenztem Umfang — der
Aktualitat der Daten. Die Bewertungen wurden im Oktober 2015, April 2016, Februar 2017
und Januar 2018 vorgenommen. Es kann der Schluss gezogen werden, dass sich die
Datenverfligbarkeit zwischen Oktober 2015 und Januar 2018 deutlich verbessert hat:
Wahrend bei 64 % der von den Mitgliedstaaten tUbermittelten Tabellen im Jahr 2015 keine
Méngel und bei 4% ernste Probleme festgestellt wurden, lagen die entsprechenden
Prozentsétze im Jahr 2018 bei 81 % bzw. 1 % (siehe Abbildung 1).
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Abbildung 1: Datenverfiigbarkeit fiir die 22 Tabellen® des Datenlieferprogramms im Rahmen des
ESVG 2010 (Oktober 2015-Januar 2018); EU und Norwegen
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Vollstandige Datenlieferung. Der Mitgliedstaat tUbermittelt alle Daten. Es bestehen mdglicherweise nur
sehr geringfligige und seltene Mangel.

Fast vollstandige Datenlieferung. Es bestehen mdoglicherweise wenige oder geringfligige Méangel, die
wichtigen Indikatoren werden jedoch Ubermittelt.

Bei der Datenlieferung bestehen Mangel im Hinblick auf wichtige Indikatoren oder es liegt eine
Anhaufung von Mangeln bei weniger wichtiger Indikatoren vor.

Bei der Datenlieferung bestehen erhebliche Mangel oder es werden Uiberhaupt keine Daten geliefert.

Ausnahmeregelungen und ihre Entwicklung im Laufe der Zeit

Im Anschluss an eine sorgféltige Prifung anhand vorgegebener Kriterien verabschiedete die
Kommission den  Durchfiihrungsbeschluss 2014/403/EU, mit dem 888 befristete
Ausnahmeregelungen fiir 27 Mitgliedstaaten gewahrt werden.” Zudem gewiahrte die EFTA-
Uberwachungsbehorde 145 Ausnahmeregelungen fiir Norwegen und Island.

Da Ausnahmen von der Lieferpflicht die Datenverfligbarkeit verringern und somit die
Interessen der Nutzer beeintrachtigen, Uberwacht Eurostat regelméfRig den aktuellen Stand
der gewéhrten Ausnahmeregelungen und Uberprift, ob die Mitgliedstaaten das Ende der
Gultigkeitsdauer der Ausnahmen einhalten. Zum Ende der Jahre 2015, 2016 und 2017 wurde
eine umfassende Priifung vorgenommen. Im Rahmen dieser Uberwachungsmafnahme erfolgt
eine Einteilung samtlicher Ausnahmeregelungen in vier Klassen: ,,abgeschlossen®, ,auf
gutem Wege®, ,,mit Problemen* und ,,noch nicht behandelt™.

Zwischen Ende 2015 und Ende 2017 erhohte sich die Zahl der Ausnahmeregelungen der
Klasse ,,auf gutem Wege*“ oder ,abgeschlossen” in allen Mitgliedstaaten oder blieb
unverandert. Flr die 28 Mitgliedstaaten zusammen ist eine deutliche Verschiebung von noch
nicht behandelten Ausnahmeregelungen (Rickgang von 31% auf 13%) hin zu

® Die Dateniibermittlung fir eine zusétzliche Tabelle (Tabelle 29 ,Im Rahmen von Sozialschutzsystemen
aufgelaufene Alterssicherungsanspriiche*) wurde erst Ende des Jahres 2017 verbindlich. Daher findet diese
Tabelle bei der Bewertung keine Beriicksichtigung.

" Durchfiihrungsbeschluss 2014/403/EU  der Kommission vom 26.Juni 2014 zur Gewahrung von
Ausnahmeregelungen beziiglich der Ubermittlung von Statistiken gemaR der Verordnung (EU) Nr. 549/2013
des Européischen Parlaments und des Rates zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Européischen Union (ABI. L 195 vom 2.7.2014,
S. 1).
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abgeschlossenen Ausnahmeregelungen (Anstieg von 25 % auf 54 %) zu erkennen (siehe
Abbildung 2).

Abbildung 2: Aktueller Stand der Ausnahmeregelungen (Ende 2015-Ende 2017), EU insgesamt
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Prifung der gewahrten Ausnahmeregelungen

Gemal? Artikel 6 Absatz 3 Unterabsatz 2 der Verordnung tber das ESVG 2010 wird in
diesem Bericht der Kommission geprift, ob die von den Mitgliedstaaten im Jahr 2013
angefuihrten Begrindungen flr die Ausnahmeregelungen weiterhin gerechtfertigt sind. Zu
diesem Zweck hat Eurostat einen Fragebogen herausgegeben, in dem die Mitgliedstaaten
angeben mussten, ob ihre Ausnahmeregelungen

e weiterhin gultig sind (in diesem Fall kdnnen sie unveréndert bleiben);

e teilweise gliltig sind (es bedarf einer Anderung eines oder mehrerer Aspekte der
Ausnahmeregelungen) oder

¢ nicht mehr giiltig sind (die Ausnahmeregelungen konnen entfallen, da sie nicht langer
erforderlich sind und die Daten geliefert werden).

Aus den Ergebnissen des ausgewerteten Fragebogens lasst sich schlieRen, dass die meisten
Mitgliedstaaten viele der Probleme, die urspringlich Grund fir den Antrag auf
Ausnahmeregelungen waren, bereits vor dem Jahr, in dem die Ausnahmeregelungen
auslaufen, gelost haben. Von den 365 Ausnahmeregelungen aller EU-Mitgliedstaaten, die
2018, 2019 oder 2020 auslaufen, sind 67 % (d. h. 244 Ausnahmeregelungen) weiterhin gltig
und bleiben unverandert.

Bei 27 % (d. h. 98 Ausnahmeregelungen, die alle abgeschlossen werden kénnen, da die Daten
bereits vorzeitig geliefert wurden) ist die Begriindung nicht langer gltig.

Bei einer relativ begrenzten Zahl (d.h. 23 Ausnahmeregelungen bzw. 6 %) ist die
Begrindung teilweise gultig. Dies betrifft Ausnahmeregelungen, bei denen der
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Geltungsbereich eingeengt werden kann, z. B. indem Variablen aus der Ausnahmeregelung
gestrichen werden, der Erfassungszeitraum verkiirzt wird, das erste Jahr der Ubermittlung
vorverlegt wird usw.

Im Einklang mit den Ergebnissen der Priifung ist eine Anderung des
Beschlusses 2014/403/EU angemessen, um die Ver&nderungen bei der Begriindung
bestehender Ausnahmeregelungen zu berticksichtigen.

MalRnahmen zur Verbesserung der Datenverfligbarkeit

Zusammen mit den nationalen Datenerstellern arbeitet Eurostat fortwahrend daran, die
Datenverfligbarkeit flir seine Nutzer zu verbessern. Die Verfugbarkeit der Daten wird in
regelmaRigen Abstdanden im Rahmen der Datenerstellung, aber auch im Wege der
strukturellen (jahrlichen) Uberwachung und der regelmaRigen jahrlichen Uberpriifung des
aktuellen Stands der Ausnahmeregelungen tberwacht.

Die Mitgliedstaaten  haben erhebliche  Anstrengungen zur Verbesserung der
Datenverfiigbarkeit geméal3 den Anforderungen des ESVG 2010 unternommen und tun dies
auch weiterhin. Die Kommission (Eurostat) unterstutzt diese Anstrengungen durch
Sitzungen, Workshops, Kurse, Leitlinien und Leitfaden. Die technische Zusammenarbeit
erfolgt iiber die Arbeitsgruppen ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen® und ,,Verfahren
bei einem tibermdBigen Defizit“ unter der Leitung der Direktoren fir makrookonomische
Statistiken der nationalen statistischen Amter.

Die finanzielle Unterstiitzung der Kommission an die Mitgliedstaaten ist ein wichtiges
Instrument, um diese zur Verbesserung der Datenverfligbarkeit und zur Aufhebung der
Ausnahmeregelungen noch vor deren Auslaufen zu ermutigen. In der Zeit von 2010 bis 2017
erhielten die Mitgliedstaaten verschiedene Zuschisse fur die Umsetzung des ESVG 2010 und
die Verbesserung der entsprechenden Daten, einschliellich der Entwicklung freiwilliger
Daten und von Ausnahmeregelungen erfasster Daten.

In der begrenzten Zahl der Félle, in denen sich das Versdumnis der Mitgliedstaaten, Daten
gemdl den Verpflichtungen des ESVG 2010 bereitzustellen, betrachtlich auf die
Datenverflgbarkeit ausgewirkt hat, erinnert Eurostat die betreffenden Mitgliedstaaten an ihre
Lieferpflicht.

Schlussfolgerung

Die Datenverfligbarkeit hat sich zwischen Oktober 2015 und Januar 2018 erheblich
verbessert. Fir die meisten der spatestens 2017 auslaufenden Ausnahmeregelungen wurden
von den jeweiligen Mitgliedstaaten Losungen gefunden. Zudem liefert eine groRe Zahl der
Mitgliedstaaten die von den Ausnahmeregelungen betroffenen Daten (ganz oder teilweise)
schon vor dem ersten Lieferdatum nach MafRgabe des
Durchfiihrungsbeschlusses 2014/403/EU  der  Kommission. Eine  Anderung  des
Beschlusses 2014/403/EU durch die Kommission ist angebracht, um den Veranderungen bei
den Begriindungen bestehender Ausnahmeregelungen Rechnung zu tragen.
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Um den Interessen der Nutzer zu dienen, wird Eurostat in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten alle fur die vollstandige Umsetzung der Verordnung tber das ESVG 2010
erforderlichen Malinahmen treffen. Eurostat wird weiterhin einen engen Kontakt mit den
Mitgliedstaaten pflegen, um die Datenverfugbarkeit in den kommenden Jahren weiter zu
verbessern, und seine Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Uberwachung von
Ausnahmeregelungen fortfiihren.

b) Qualitat der Daten zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf
nationaler und regionaler Ebene

Dieser Abschnitt beschéftigt sich mit i) der Bewertung der Qualitdt der von den EU-
Mitgliedstaaten, Island, Norwegen und der Schweiz im Jahr 2016 Ubermittelten
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene durch Eurostat
und ii) hochwertigen Informationen zu der Veréffentlichung européischer Aggregate durch
Eurostat selbst.

Die Qualitatsbewertung wurde gemall Artikel 4 der Verordnung (ber das ESVG 2010
durchgefuhrt, wonach die Qualitdt der an Eurostat (bermittelten Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene im Einklang
mit den in der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 (iber europaische Statistiken® festgelegten
Qualitatskriterien bewertet werden muss. In der Durchfiihrungsverordnung Nr. 2016/2304°
sind die Modalitaten, der Aufbau, die Periodizitdt und die Indikatoren fur die Bewertung
festgelegt.

Die 2016 ubermittelten Daten entsprachen weitgehend den Qualitatsstandards des
Européaischen Statistischen Systems und der Verordnung (ber das ESVG 2010. Die
Mitgliedstaaten waren in der Lage, die neuen Datenanforderungen und die neue
Methodologie einzuhalten, wéhrend die Anpassung der nationalen Datenerfassungssysteme
noch bis 2020 andauern wird. Die Gesamtergebnisse fur die verschiedenen Qualitatskriterien
sind nachstehend aufgefuhrt.

Relevanz

Die Vollstandigkeitsquote war bei Quartals- und Jahrestabellen sehr hoch und kam den
Nutzern direkt zugute. Die Vollstandigkeitsquote fiir die Hauptaggregate der
Volkswirtschaftlichen  Gesamtrechnungen, die  Statistik der Staatsfinanzen, die

® Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2009 iber
europdische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1101/2008 des Europdischen
Parlaments und des Rates (iber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden Informationen
an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates Uber die
Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG, Euratom des Rates zur Einsetzung eines
Ausschusses flr das Statistische Programm der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009,
S. 164).

° Durchfilhrungsverordnung (EU) 2016/2304 der Kommission vom 19. Dezember 2016 iiber die Modalitéten,
den Aufbau, die Periodizitat und die Indikatoren fiir die Bewertung der Qualitatsberichte tber die gemal der
Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates ubermittelten Daten (ABI. L 345
vom 20.12.2016, S. 27).
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nichtfinanziellen Sektorkonten und die Finanzierungskonten lag durchschnittlich zwischen
95 % und 100 %. Bei den Aufkommens-, Verwendungs- und Input-Output-Tabellen sowie
den regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen lag die Vollstdndigkeitsquote
durchschnittlich zwischen 88 % und 97 %. Alle Mitgliedstaaten (bermittelten freiwillig
zuséatzliche Daten, die nicht gefordert waren.

Genauigkeit

Die meisten EU-Mitgliedstaaten, Island und Norwegen veroffentlichen online Informationen
uber ihre nationale Revisionspolitik. Auch wenn fir diesen Bericht keine detaillierte
Revisionsanalyse der von den Mitgliedstaaten ibermittelten Daten durchgefiihrt wurde, ergab
die Analyse der Revisionsraten der wichtigsten européischen Aggregate, dass die
Mitgliedstaaten Daten von guter Qualitat liefern, die es Eurostat ermoglichen, friihzeitige und
zuverléssige BIP- und Beschaftigungsschatzungen sowohl fir die Aggregate der EU als auch
des Euro-Wéhrungsgebiets zu verdffentlichen.

Aktualitat und Punktlichkeit

Dank der von den EU-Mitgliedstaaten Ubermittelten Daten wurde 2016 die Veroffentlichung
der vorlaufigen Schnellschatzungen des BIP der EU und des Euroraums um 15 Tage und die
Veroffentlichung der vierteljéhrlichen Sektorkonten des Euroraums um 18 Tage vorgezogen.
Dies stellt in Bezug auf die Aktualitat der Veroffentlichung der europdischen Aggregate eine
wesentliche Verbesserung dar. Insgesamt war die Piinktlichkeit der Ubermittlung der
vierteljahrlichen  Volkswirtschaftlichen =~ Gesamtrechnungen relativ.  hoch. Bei der
Ubermittlung der jahrlichen Daten war allerdings eher das Gegenteil der Fall: Hier besteht
Raum fiir Verbesserung.

Zuganglichkeit und Klarheit

Alle EU-Mitgliedstaaten sowie die Mitgliedstaaten der Europdischen Freihandelsassoziation
(EFTA) veroffentlichen online Unterlagen Uber die Methodik fir die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und Uber die Erstellungsmethoden. Der Inhalt der verfiigbaren
Informationen ist jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich und kdnnte
gegebenenfalls bereichert werden. Fir rund die Halfte der EU-Mitgliedstaaten ist online eine
umfassende Sammlung von Unterlagen verflgbar.

Kohéarenz

Fur diesen Bericht wurde eine begrenzte Kohdrenzanalyse durchgefiihrt. Die interne
Kohérenz innerhalb von und zwischen ausgewéhlten Tabellen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen war fur fast alle Mitgliedstaaten insgesamt sehr hoch. Kleine
Abweichungen, die bei einigen Mitgliedstaaten festgestellt wurden, sind hauptséchlich auf
die Rundungspraktiken zurlckzufihren.

C) Wirksamkeit der Verordnung und des Prozesses der Uberwachung
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Wirksamkeit der Verordnung

Ziel der Verordnung (EU) Nr.549/2013 ist die Einrichtung des ESVG 2010 sowie die
Gewdhrleistung vergleichbarer, aktueller und zuverlassiger Daten zur Gestaltung der EU-
Politik und zu anderen Zwecken. In Artikel 5 Absatz 1 heif3t es wie folgt: ,, Das ESVG 2010
wird erstmals fur die gemall Anhang B erstellten Daten angewandt, die ab 1. September 2014
zu iibermitteln sind.“ Im Anschluss an diese ersten Ubermittlungen durch alle Mitgliedstaaten
verOffentlichte Eurostat am 17. Oktober 2014 die ersten Ergebnisse fur das BIP und seine
wichtigsten Aggregate nach dem ESVG 2010, einschlielich einer Analyse der
Auswirkungen methodischer Anderungen und statistischer Verbesserungen auf die Hohe des
BIP.

Die bedeutendste methodische Anderung, die durch das ESVG 2010 eingefiihrt wurde, ist die
Buchung von Ausgaben fur Forschung und Entwicklung als Bruttoanlageinvestitionen statt
als Vorleistungen, wie dies beim vorherigen ESVG der Fall war. Mit dieser Anderung wurde
die zunehmende Bedeutung des geistigen Eigentums in den Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten anerkannt und das ESVG fir die Nutzer zweckmalliger gemacht. Diese
methodische Anderung fiihrte zu einer Erhéhung des BIP im Euroraum und in der EU-28 in
allen Jahren, beispielsweise um 1,9 % flr das Jahr 2010.

Unter weiterer Berticksichtigung der Analyse der Verfugbarkeit und Qualitat der Daten in
Abschnitt 3 Buchstaben a und b des vorliegenden Berichts gelangt die Kommission zu der
Auffassung, dass das ESVG 2010 mit der Verordnung wirksam eingefiihrt wurde und die
Bereitstellung vergleichbarer, aktueller und zuverlassiger Daten durch die Mitgliedstaaten
effektiv gewahrleistet wird.

Wirksamkeit des Prozesses der Uberwachung im Hinblick auf das ESVG 2010

Die Umsetzung des ESVG 2010 in den Mitgliedstaaten wird auf unterschiedliche Weise
uberwacht.

Die Vollstandigkeit und Qualitdt der von den Mitgliedstaaten tbermittelten Daten wird
kontinuierlich Uberwacht, wobei besonderes Augenmerk auf die Nachverfolgung von
Ausnahmeregelungen gelegt wird. Dieser Prozess wird in Abschnitt 3 Buchstabena und b
beschrieben.

Die flr das Bruttonationaleinkommen (BNE) gemeldeten Daten werden in einem speziellen
Prozess im Rahmen der Eigenmittel Gberwacht, der durch die Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1287/2003 (BNE-Verordnung)'® geregelt wird. Es gibt einen Ubergangsmechanismus,
nach dem die auf dem ESVG 2010 basierenden Schatzungen des BNE fur die Jahre 2010 bis
2013 nach einer vereinbarten Methode in Zahlen des ESVG 95 umgerechnet werden. Ab dem
Berichtsjahr 2014 basieren die BNE-Eigenmittel auf den Daten des ESVG 2010.

' Verordnung (EG, Euratom) Nr.1287/2003 des Rates vom 15.Juli 2003 zur Harmonisierung des
Bruttonationaleinkommens zu Marktpreisen (,,BNE-Verordnung®) (ABI. L 181 vom 19.7.2003, S. 1).
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Gemall der BNE-Verordnung Uberpruft die Kommission (Eurostat) die von den
Mitgliedstaaten zur Berechnung des BNE genutzten Quellen und Verfahren. Dies geschieht
mithilfe jahrlicher und mehrjahriger Uberpriifungsmechanismen.

Die jahrliche Uberprifung beruht auf den im Wege des BNE-Fragebogens und des
zugehorigen Qualitatsberichts, die jedes Jahr vor dem 22. September versandt werden,
ubermittelten Daten. Das Ergebnis dieses Prozesses ist eine Stellungnahme des BNE-
Ausschusses zur Angemessenheit der BNE-Daten flir Eigenmittelzwecke.

Die mehrjihrige Uberpriifung stiitzt sich auf viele Elemente, vor allem aber auf das ,,BNE-
Inventar zu Quellen und Methoden®, das von jedem Mitgliedstaat erstellt und bei Besuchen
von Eurostat in jedem Mitgliedstaat erortert wird. SchlieBlich kann die Kommission
Vorbehalte geltend machen, wenn sie der Ansicht ist, dass die den BNE-Zahlen zugrunde
liegende Methodik gedndert werden sollte. Im Ergebnis werden die Zahlen gegebenenfalls
verbessert.

Die Uberwachung von Daten fiir das Defizit und den Schuldenstand des Staates erfolgt im
Rahmen des Verfahrens bei einem (ibermaBigen Defizit (VUD). Dazu gehort auch die
Validierung der zugrunde liegenden Daten der Statistik der Staatsfinanzen (government
finance statistics — GFS) in Bezug auf das VUD. Die Rechtsgrundlage fiir die Uberwachung
von Daten des Sektors Staat bildet die Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates™’. In der
Verordnung (EU) Nr. 220/2014' der Kommission ist festgelegt, dass das ESVG 2010 ab
dem 1.September 2014 fiir das VUD und die GFS genutzt werden muss.

Die Rechtsgrundlage des VUD sieht eine regelmaRige eingehende Berichterstattung an den
Rat*® und das Europaische Parlament vor, auch (iber Aspekte der GFS. Dariiber hinaus
berichtet Eurostat regelmaRig tber die Koharenz der zugrunde liegenden GFS-Daten mit dem
VUD sowie (ber Aspekte im Zusammenhang mit der Vergleichbarkeit, Genauigkeit,
Verfugbarkeit/Aktualitit —und  Verbreitung  (und  Uber eine Reihe  weiterer
Quialitatsindikatoren).

Indikatoren fir das Verfahren bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht werden auf
der Grundlage der zugrunde liegenden Statistiken der nationalen statistischen Amter und
Zentralbanken berechnet, die aus verschiedenen Bereichen wie Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen und Zahlungsbilanz stammen. Eurostat Uberwacht aktiv die Qualitat
dieser zugrunde liegenden Statistiken und insbesondere die Kohdrenz zwischen der
Zahlungsbilanz und den Statistiken der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, wobei der

1 Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die Anwendung des dem Vertrag zur
Griindung der Européischen Gemeinschaft beigefligten Protokolls (ber das Verfahren bei einem iberméaBigen
Defizit (ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 1).

12 \ferordnung (EU) Nr. 220/2014 der Kommission vom 7. Mérz 2014 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 479/2009 des Rates im Hinblick auf die Bezugnahmen auf das Europdische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen Union (ABI. L 69 vom 8.3.2014,
S. 101).

3 Wirtschafts- und Finanzausschuss.

10

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=VER&code2=&gruppen=Link:479/2009;Nr:479;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=VER&code2=&gruppen=Link:220/2014;Nr:220;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=VER&code2=&gruppen=Link:479/2009;Nr:479;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:145;Day:10;Month:6;Year:2009;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=VER&code2=&gruppen=Link:220/2014;Nr:220;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=VER&code2=&gruppen=Link:479/2009;Nr:479;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:69;Day:8;Month:3;Year:2014;Page:101&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:69;Day:8;Month:3;Year:2014;Page:101&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=28666&code1=RAG&code2=WIFA&gruppen=&comp=

Schwerpunkt auf den nichtfinanziellen Konten liegt. Bei der Uberwachung der
Finanzierungskonten und der Zahlungsbilanz arbeitet Eurostat mit der Europdischen
Zentralbank zusammen.

Mit der Einfilhrung des ESVG 2010 wurde die Ubereinstimmung der BIP-Erfassung mit den
internationalen Standards fir Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen sichergestellt. Dies
tragt zu einer besseren Vergleichbarkeit nicht nur zwischen den EU-Mitgliedstaaten, sondern
auch weltweit bei. Es bleiben jedoch einige Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Globalisierung bestehen, zum Beispiel die Auswirkungen der Standortverlagerung groRer
multinationaler Unternehmen in kleinen und offenen Volkswirtschaften auf das BIP.

Ferner wurde eine gemeinsame harmonisierte europaische Revisionspolitik fiur die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und die Zahlungsbilanzstatistiken entwickelt, die
Benchmark- und Routine-Revisionen umfasst, und mit der freiwilligen Umsetzung dieser
Politik durch die Mitgliedstaaten wurde begonnen. Die Politik zielt darauf ab, die Einhaltung
des doppelten Prinzips der Angleichung auf nationaler Ebene zwischen den statistischen
Bereichen und der koordinierten Angleichung auf EU-Ebene zwischen den Mitgliedstaaten
zu verbessern.

AbschlieRend ist die Kommission der Ansicht, dass die Kombination der verschiedenen
UberwachungsmaBnahmen im Hinblick auf die Gewahrleistung qualitativ hochwertiger und
vergleichbarer ESVG 2010-Statistiken wirksam ist.
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d) Fortschritte bei Eventualverbindlichkeiten

Daten zu Eventualverbindlichkeiten werden von Eurostat im Rahmen der
Richtlinie 2011/85/EU des Rates™ erhoben. In Artikel 14 Absatz 3 dieser Richtlinie sind neue
statistische Anforderungen an die Mitgliedstaaten festgelegt:

., Die Mitgliedstaaten verdffentlichen fur alle Teilsektoren des Staates die relevanten
Informationen Uber Eventualverbindlichkeiten, die sich erheblich auf die Offentlichen
Finanzen auswirken konnen, darunter Staatsbiirgschaften, notleidende Darlehen und
Verbindlichkeiten aus der Tatigkeit offentlicher Korperschaften, einschlielich Angaben zu
deren Umfang. Die Mitgliedstaaten verdffentlichen ferner Informationen tber Beteiligungen
des Staates am Kapital privater oder o6ffentlicher Unternehmen beziglich wirtschaftlich
erheblicher Betrdge. *

In der Verordnung Uber das ESVG 2010 werden diese Anforderungen anerkannt (vgl.
Erwagungsgrunde 19, 20 und 22), und die Kommission wird verpflichtet, dem Parlament und
dem Rat in bestimmten Zeitabstanden uber die Verfligbarkeit der entsprechenden
Informationen Bericht zu erstatten (siehe Artikel 11 und 12). In diesem Zusammenhang
veroffentlichte die Kommission im Juni2016 den ersten ,Bericht iiber implizite
Verbindlichkeiten mit potenziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte“'; ein

weiterer Bericht ist flir 2018 vorgesehen.

Die im Zusammenhang mit der genannten Richtlinie von Eurostat erhobenen Daten sind die
wichtigste Quelle von Informationen tber Eventualverbindlichkeiten des Staatssektors in den
Mitgliedstaaten.’® Die Dokumentenvorlagen fiir die Datenerhebung und die dazugehdrigen
Anleitungen zur Umsetzung wurden in der Eurostat-Entscheidung vom 22. Juli 2013 Uber das
offentliche Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand — Zusatz zum VUD-Fragebogen iber
Eventualverbindlichkeiten und potenzielle Verpflichtungen'” — bereitgestellt.

In dieser Entscheidung ist festgelegt, dass Eurostat ausgewdéhlte Indikatoren im
Zusammenhang mit den folgenden Eventualverbindlichkeiten erhebt und verdffentlicht:
Garantien des Staatssektors, nicht in der Bilanz des Staatssektors enthaltene offentlich-
privaten Partnerschaften (OPP), Verbindlichkeiten von Einheiten, die nicht im Sektor Staat
klassifiziert sind, aber vom Staatssektor kontrolliert werden (6ffentlich kontrollierte
Kapitalgesellschaften) und notleidende Kredite (Vermégenswerte des Staates'®).

“ Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 41).

' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/2qid=1435910317596&uri=CELEX:52015DC0314

16 Zusatzlich dazu gibt es noch weitere Eurostat-Datensammlungen (Erganzende Tabellen fiir die Finanzkrise,
VUD-Fragebogen usw.) mit begrenzten und/oder vertraulichen Informationen zu bestimmten Arten von
Eventualverbindlichkeiten.

o http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-
Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-al5a-7beaad8aac8b.

¥ Die Mitgliedstaaten sollen dieselben Indikatoren fiir die nationale Ebene und zusétzlich noch Daten zur
Beteiligung des Staates am Kapital von Kapitalgesellschaften veroffentlichen.
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Ende Dezember 2014 veroffentlichten die Mitgliedstaaten erstmals Daten auf nationaler
Ebene und Ubermittelten diese an Eurostat. Seitdem findet eine jahrliche Datenerhebung statt,
gefolgt von der Veroffentlichung durch Eurostat Ende Januar jedes Jahres. Eurostat
verOffentlicht die Zahlen in Millionen Einheiten Landeswahrung und als Anteil am BIP
zusammen mit den dazugehdrigen Metadaten und landesspezifischen Fufnoten in seiner
Datenbank. Dazu wird eine entsprechende Pressemitteilung**herausgegeben.

Seit der ersten Datenerhebung im Jahr 2014 haben die Mitgliedstaaten erhebliche Fortschritte
im Hinblick auf die Vollstandigkeit (in Bezug auf die Einbeziehung aller VVerbindlichkeiten)
und den Erfassungsbereich der Daten (in Bezug auf die Gesamtheit des Sektors Staat) erzielt.
Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat ihre Zahlen Uberpruft und iberarbeitet, um sie besser an
die vereinbarten Leitlinien anzupassen.

Die Vollstandigkeit und der Umfang der Daten variieren je nach Indikator und Mitgliedstaat.
Im Rahmen der Datenerhebung von Eurostat liegen fir die meisten Mitgliedstaaten
vollstandige Daten mit einem guten Erfassungsbereich fur alle Indikatoren vor. Bei einigen
Mitgliedstaaten sind die Daten jedoch noch nicht vollstdndig. Insbesondere bei den Daten
uber notleidende Kredite sind noch Fortschritte erforderlich. Auch bei den Verbindlichkeiten
offentlicher Unternehmen haben nicht alle Mitgliedstaaten die Verbindlichkeiten der
Finanzinstitute und/oder die Verbindlichkeiten der von den Gemeinden kontrollierten
Einheiten einbezogen.

4. Schlussfolgerungen und kiinftige Herausforderungen

In dem vorliegenden Bericht werden die Verfugbarkeit und Qualitat der Daten nach dem
ESVG 2010, die Wirksamkeit der Verordnung und die Uberwachungsverfahren sowie die
Fortschritte in Bezug auf Eventualverbindlichkeiten nach Maligabe von Artikel 6 Absatz 3
und Artikel 12 der Verordnung Uber das ESVG 2010 analysiert.

Das ESVG 2010 wurde erstmalig im September 2014 in den Mitgliedstaaten eingefthrt.
Seitdem wurde die Umsetzung fortgesetzt, z.B. durch die Erledigung von
Ausnahmeregelungen, die einzelnen Mitgliedstaaten gewahrt wurden. In diesem
Zusammenhang hat sich die Vollstandigkeit der Daten, auch in Bezug auf die
Eventualverbindlichkeiten, deutlich verbessert. Im Anschluss an die in diesem Bericht
vorgenommene Analyse ist eine Anderung des Beschlusses 2014/403/EU angemessen, um
die Verdnderungen bei der Begrindung bestehender Ausnahmeregelungen zu
berticksichtigen.

Dank der von den EU-Mitgliedstaaten ibermittelten Daten wurde 2016 eine betrachtliche
Verbesserung bei der Aktualitat der europdischen Aggregate erzielt, da die Veroffentlichung
der vorlaufigen Schnellschatzungen des BIP der EU und des Euroraums um 15 Tage und die
Veroffentlichung der vierteljahrlichen Sektorkonten des Euroraums um 18 Tage vorgezogen

19 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/contingent-liabilities
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wurde. Eine Analyse der Revisionen dieser Schnellschatzungen zeigt, dass diese Schatzungen
robust sind.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Verordnung Uber das ESVG 2010 in
Verbindung mit verschiedenen UberwachungsmaBnahmen auf der Grundlage anderer
Rechtsrahmen die Bereitstellung vergleichbarer, aktueller und zuverlassiger Daten durch die
Mitgliedstaaten zur Gestaltung der EU-Politik und zu anderen Zwecken wirksam
gewahrleistet.

Dennoch bleiben Herausforderungen, zum Beispiel im Zusammenhang mit der
Globalisierung, bestehen. Die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen kleiner
und offener Volkswirtschaften sind empfindlich gegenuber Standortverlagerungen grofRer
multinationaler Unternehmen, die oft in Verbindung mit Bewegungen des geistigen
Eigentums stehen. Insbesondere die Arbeit im Zusammenhang mit der Globalisierung
erfordert eine intensivere Zusammenarbeit und einen verstarkten Informationsaustausch auf
internationaler Ebene.

Eine weitere Herausforderung fir die Statistik ist die zunehmende Digitalisierung der
Wirtschaft und Gesellschaft. Es entstehen neue Mdglichkeiten der Produktion und des
Konsums sowie des Austauschs zwischen Haushalten und Unternehmen. Die Nutzer fragen,
ob diese neuen Phanomene in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen angemessen
berucksichtigt werden.

Ein dritter Schwerpunkt ist die Verbesserung der auf den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen basierenden MaRnahmen in den Bereichen Wohlergehen, Nachhaltigkeit
und Ungleichheit.

Eurostat investiert erhebliche Mittel in die Behandlung dieser vorrangigen Fragen, sowohl
innerhalb Europas als auch mit seinen internationalen Partnern.
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