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RESTREINT UE

RAT DER Brussel, den 20. November 2006 (28.11)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
14519/2/06
REV 2

RESTREINT UE

SCH-EVAL 160

COMIX 878

VERMERK

der Gruppe "Schengen-Bewertung"

fur den AStV/Rat - Gemischter Ausschuss

Betr.: Schengen-Bewertung der neuen Mitgliedstaaten

- Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates tber den Stand der VVorbereitung

der TSCHECHISCHEN REPUBLIK in Bezug auf die Umsetzung aller
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands, mit Ausnahme der SIS-
bezogenen Fragen

ABSCHNITT I

a. Fur alle neuen Mitgliedstaaten-geltender Hintergrund

1.  Die Gruppe "Schengen-Bewertung" hat 2005 mit der Bewertung des Stands der VVorbereitung
der zehn neuen Mitgliedstaaten auf die Umsetzung des Schengen-Besitzstands begonnen. Alle
nicht SIS-bezogenen Bewertungen sind nunmehr fiir die Tschechische Republik, Estland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, die Slowakei und Slowenien vollstandig abgeschlossen und
fur Zypern und Malta teilweise durchgefiihrt worden. Bei neunzehn Bewertungsmissionen in
den zehn Léndern wurden insgesamt 58 Themenbereiche geprift.

2.  Die Rechtsgrundlage fur die Bewertung der neuen Mitgliedstaaten ist Artikel 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 in Verbindung mit dem Beschluss des Exekutivausschusses vom
16. September 1998 betreffend die Einrichtung eines Standigen Schengener Bewertungs- und
Anwendungsausschusses (Sch/Com-ex (98) 26 Def.).
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3. GemaR Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 bildet die nach den
Evaluierungsverfahren durchgefihrte Prifung der Frage, ob die erforderlichen
Voraussetzungen fur die Anwendung aller Teile des betreffenden Besitzstands in den neuen
Mitgliedstaaten gegeben sind, eine VVorbedingung dafir, dass der Rat tiber die Abschaffung
der Kontrollen an den Binnengrenzen zu diesen Mitgliedstaaten beschlieRen kann.

4.  Die Bewertungen fanden einzeln fur jeden neuen Mitgliedstaat statt, und auch die in Artikel 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 genannten Ratsbeschliisse werden einzeln fur jeden neuen
Mitgliedstaat gefasst.

5. Wenn der Rat diese Beschliisse fasst, kann er zu der Feststellung gelangen, dass nicht alle
neuen Mitgliedstaaten in der Lage sein werden, den gesamten Schengen-Besitzstand ab
demselben Zeitpunkt anzuwenden. In diesem Fall diirften zusétzliche Besuche erforderlich
sein, um die Anwendung des Schengen-Besitzstands an den Grenzen zwischen den
Mitgliedstaaten, in Bezug auf die der Rat beschlossen hat, die Grenzkontrollen nicht
abzuschaffen und die noch keiner Bewertung unterzogen worden sind, zu bewerten.

6.  Ausgangspunkt des Bewertungsverfahrens war eine Erklarung der beteiligten neuen
Mitgliedstaaten tber die Bereitschaft zur Bewertung aller nicht SIS-bezogenen Aspekte.

7. Die Gruppe "Schengen-Bewertung" hat im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens anhand
eines Fragebogens und einer Reihe zusatzlicher Fragen und Antworten Uberprift, inwieweit
die neuen Mitgliedstaaten auf die Anwendung aller Teile des Schengen-Besitzstands
vorbereitet sind.

8.  Der Fragebogenaktion folgten Bewertungsbesuche durch Expertengruppen, die zu
ausfihrlichen Berichten geflhrt haben, die detaillierte Beschreibungen des Sachstands,
positive und kritische Bewertungen sowie Empfehlungen enthalten.

9.  Mitden vorliegenden Schlussfolgerungen des Rates soll festgestellt werden, ob der
betreffende neue Mitgliedstaat, der dem gesamten Bewertungsverfahren unterzogen wurde,
alle Voraussetzungen fur die praktische Anwendung der einschldgigen Teile des Schengen-
Besitzstands erfullt. Sollten noch nicht alle Voraussetzungen erftllt worden sein, so wird in
den Schlussfolgerungen des Rates dargelegt, in welchen Bereichen zusétzliche Malinahmen
erforderlich sind und in welchen Fallen die notwendigen Anderungen bei weiteren
Bewertungsbesuchen erneut geprift werden sollten. Diese Schlussfolgerungen sollten in
Verbindung mit den detaillierten Bewertungsberichten gelesen werden. Eine Liste der
einschligigen Berichte sowie eine Ubersicht tiber die FolgemaRnahmen sind diesen
Schlussfolgerungen des Rates beigefligt (Dok. 10765/3/06 REV 3 SCHE-VAL 110

COMIX 572).
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b. Hintergrund fur die Tschechische Republik

10. Aufgrund der Erklarung der Tschechischen Republik zur Bewertungsbereitschaft konnte die
Schengen-Bewertung am 1. Januar 2006 ohne jeglichen Vorbehalt beginnen (Dok. 5592/05
SCH-EVAL 7 COMIX 54).

11. Vor Ort wurden die Luftgrenzen sowie zwei Konsulate begutachtet. Auch fiir die Bereiche
polizeiliche Zusammenarbeit und Datenschutz sind Bewertungsbesuche vor Ort durchgefuhrt
worden.

12. Die Tschechische Republik hat der Gruppe "Schengen-Bewertung" einen Folgebericht vorge-
legt (Dok. 14817/06 SCH-EVAL 175 COMIX 914), in dem sie erklart, dass die verzeichneten
Schwachstellen behoben werden kénnen, ohne dass dies zu unnétigen Verzdgerungen flhrt.

ABSCHNITT Il - Punktuelle Feststellungen

Wie bereits festgestellt, sollten diese Schlussfolgerungen in Verbindung mit den Bewertungsbe-
richten gelesen werden, in denen all diejenigen Schwachstellen aufgefihrt sind, die es noch zu be-
heben gilt. Diese Berichte enthalten viele positive Feststellungen, die sich in manchen Fallen sogar
als bewahrte Praktiken empfehlen. Jedoch missen bei der Erarbeitung der Schlussfolgerungen und
insbesondere der Ermittlung der erneut zu besuchenden Standorte zwangslaufig die wesentlichen
Schwachstellen, die noch zu beseitigen sind, .im Mittelpunkt stehen.

Die Tschechische Republik hat fiir die besondere Situation, dass die kiinftigen Auf3engrenzen aus-
schlieRlich aus Flughafen bestehen werden, ein integriertes Grenzschutzsystem aufgebaut. Die
gegenwadrtigen Reformen im Bereich der Aus- und Fortbildung wurden mit besonderem Interesse
zur Kenntnis genommen.

Da das integrierte Grenzsicherheitsmodell aufgrund seiner umfassenden Ausgestaltung mehrere
Behorden einbezieht, die sich an bestimmten Bereichen des vierstufigen Grenzschutzsystems betei-
ligen, muss fur eine enge Zusammenarbeit auf allen Ebenen — vor allem auf der

Fuhrungsebene - gesorgt werden. Hierbei ist besonders auf die Uberwachungs- und die
Weisungsfunktionen zu achten. Beim Besuch des Prager Flughafens wurde festgestellt, dass die
Infrastruktur weitgehend dem Schengen-Standard entspricht; allerdings wurde der Personalbestand
als unzureichend eingestuft. Auf beiden besuchten Flughafen (Prag, Brno) lasst sich das VVorgehen
bei der Risikoanalyse noch verbessern. Es sollten die zur Gewéhrleistung eines hohen
Grenzschutzniveaus erforderlichen Malinahmen ergriffen werden. Der Flughafen Brno sollte erneut
besucht werden.
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Nach der Begutachtung der Visumerteilung in den Konsularabteilungen der Tschechischen
Republik in St. Petersburg und Kiew wurde festgehalten, dass die Tschechische Republik zu
gegebener Zeit in der Lage sein kann, die Gemeinsame Konsularische Instruktion / den Schengen-
Besitzstand uneingeschrénkt anzuwenden, und dass in der taglichen Arbeitspraxis keine
bedeutenden Méngel festgestellt wurden.

Positiv aufgenommen wurden der umfassende Informationsaustausch zwischen der ortlichen und
der zentralen Ebene sowie die Mdglichkeiten des elektronischen Dateniibertragungssystems.

Allerdings gibt es auch Bereiche, die besondere Aufmerksamkeit bzw. eine Uberpriifung erfordern;
hierzu zéhlen das Verfahren der Entscheidungen lber Visa und das Problembewusstsein im
Hinblick auf das Risiko einer illegalen Einwanderung; die Befreiung von Bearbeitungsgebihren in
bestimmten Féllen; die Sicherheitslage (Liegenschaften, Befragungsraum, Reaktionszeit bei einem
Alarm, Aufbewahrung der Visummarken); das Abstempeln der Visummarken, die Aktenablage und
die Art der Angaben in der maschinenlesbaren Zone sowie die Schulung des Personals in schengen-
relevanten Fragen.

Die Schengen betreffenden Datenschutzbestimmungen sind als erfillt zu betrachten, sobald die
Novellen zum Polizeigesetz und anderen einschlédgigen Rechtsakten die Zustandigkeit der
Datenschutzbehdrde fir die Bereiche SIS und SIRENE festsetzen, und sobald jegliche Unklarheit
hinsichtlich der Ausnahmen beseitigt ist.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit sind die VVorbereitungsarbeiten fir die
uneingeschrankte Anwendung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die institutionellen und
operativen Strukturen zum grof3ten Teil bereits durchgefiihrt worden. Die enge grenzibergreifende
Zusammenarbeit, insbesondere an den Grenzen zu Deutschland und der Slowakei, ist fester
Bestandteil der taglichen Polizeiarbeit. Es wurde ein Schengen-Aktionsplan mit einem klaren
Zeitplan fur die Umsetzung in die Wege geleitet, was als vorbildliche Praxis betrachtet werden
sollte.

Allerdings fehlt es eindeutig an einer speziellen Kontaktstelle fiir die grenziiberschreitende
Observation und die Nacheile.

Die Einfiihrung des im Handbuch ber die polizeiliche Zusammenarbeit vorgegebenen "European
Criminal Intelligence Model" (ECIM) ist zu prifen.
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ABSCHNITT 111 - Fazit

Die Tschechische Republik wird aufgefordert, die in den Bewertungsberichten und insbesondere in
Abschnitt Il dieser Schlussfolgerungen gegebenen Empfehlungen umzusetzen, damit der Rat die
Beschlisse nach Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 fassen kann.

Die Tschechische Republik wird aufgefordert, den Rat schriftlich dartiber zu unterrichten, wie sie
aufgrund der in Abschnitt 11 sowie in den Bewertungsberichten gegebenen Empfehlungen weiter
vorzugehen gedenkt.

Darlber hinaus fordert der Rat, dem Flughafen Brno erneut einen Besuch abzustatten.
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ANNEX

COUNCIL OF Brussels, 14 November 2006
THE EUROPEAN UNION

10765/3/06
REV 3

LIMITE

SCH-EVAL 110

COMIX 572
NOTE
from : Council Secretariat
to: Schengen Evaluation Working Party
Subject : Schengen evaluation of the new Member States

- Overview of reports and follow-up documents

Delegations will find enclosed an overview.of the reports which were presented in the framework of
the Schengen evaluation of the new Member States and their respective follow-up.

This table will be updated on a regular basis. Additions and/or modifications will be indicated in
bold.
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