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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION

vom 27.6.2018

zur aktualisierten Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Deutschlands

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthélt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt Uberwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltspldne mit den im
Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP) und des Europdischen
Semesters der wirtschaftspolitischen Koordinierung veroffentlichten
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZU DEUTSCHLAND

3.

Nach der Bundestagswahl vom 24. September 2017 wurde am 16. Oktober 2017 von
der scheidenden Regierung eine auf der Annahme einer unverdnderten Politik
beruhende Ubersicht (iber die Haushaltsplanung tibermittelt.

Auf der Grundlage der am 5. Juni 2018 von Deutschland tibermittelten aktualisierten
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2018 gibt die Kommission gemaR Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 die folgende Stellungnahme ab.

Deutschland unterliegt der préventiven Komponente des SWP und sollte auch
weiterhin fir eine solide Haushaltslage sorgen, die die Einhaltung seines
mittelfristigen Haushaltsziels (MTO) von -0,5% des BIP sicherstellt. Da seine
offentliche Schuldenquote den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 % des
BIP Ubersteigt, muss Deutschland auch den Richtwert fir den Schuldenabbau
einhalten.

Die aktualisierte Ubersicht Uber die Haushaltsplanung beruht auf plausiblen
makrookonomischen Projektionen, die mit Abwartsrisiken behaftet sein kdnnten.
Das der aktualisierten Ubersicht tber die Haushaltsplanung zugrunde liegende
makrookonomische  Szenario impliziert weiterhin  moderate reale BIP-
Wachstumsraten mit einem leichten Anstieg von 2,2 % im Jahr 2017 auf 2,3 % im
Jahr 2018 und einer leichten Abschwachung auf 2,1 % im Jahr 2019, wéhrend die
Ad-hoc-Prognose der Kommission von 2,0 % in den Jahren 2018 und 2019 ausgeht.
Die aktualisierte Ubersicht tiber die Haushaltsplanung basiert auf optimistischeren
Wachstums- und Beschaftigungsprojektionen als das Szenario, das dem
Stabilitatsprogramm 2017 zugrunde liegt.

Die Vorgabe der Verordnung (EU) Nr. 473/2013, wonach der Haushaltsplanentwurf
auf makrodkonomischen Prognosen beruhen muss, die von einer unabhangigen
Einrichtung erstellt oder beflirwortet worden sind, wird von Deutschland noch nicht
erflllt. Inzwischen hat Deutschland eine Verordnung und ein Gesetz zur Erstellung
gesamtwirtschaftlicher Vorausschatzungen der Bundesregierung verabschiedet, die
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10.

im Juli 2018 in Kraft treten werden und mit denen die Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose, in der die fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute
vertreten sind, zur unabh&ngigen Einrichtung fir die Bewertung der
gesamtwirtschaftlichen VVorausschétzungen erklart wird.

In der aktualisierten Ubersicht Giber die Haushaltsplanung wird der gesamtstaatliche
Uberschuss fiir 2017 mit 1,3 % des BIP angegeben und fir 2018 auf 1% % des BIP
veranschlagt. Dies liegt Gber der im Stabilitatsprogramm 2017 enthaltenen Projektion
von % % bzw. ¥ % des BIP. Die Differenz erklart sich vor allem durch unerwartet
niedrige Ausgaben und hohere Uberschiisse auf der Ebene der Sozialversicherungen,
dariiber hinaus aber auch durch methodische Anderungen bei der statistischen
Erfassung von Zinsausgaben im Umfang von rund Y% % des BIP. Die
Gesamteinnahmen sind weitgehend stabil geblieben, wéhrend die Gesamtausgaben
laut aktualisierter Ubersicht Gber die Haushaltsplanung rund 1 % des BIP niedriger
ausfallen sollen, was insbesondere auf unerwartet niedrige Ausgaben fir
Sozialleistungen zuriickzufthren ist. Im Gegensatz zum Stabilitatsprogramm 2017,
das von einem Riickgang des (neuberechneten) strukturellen Saldos® von 0,5 % des
BIP im Jahr 2017 auf 0,2 % im Jahr 2018 ausging, wird in der aktualisierten
Ubersicht tber die Haushaltsplanung damit gerechnet, dass der (neuberechnete)
strukturelle Saldo von 1,5% des BIP im Jahr2017 auf 1,1% im Jahr 2018
abschmilzt. Laut aktualisierter Ubersicht ber die Haushaltsplanung soll die
Schuldenquote nach einem Rickgang auf 64,1 % im Jahr 2017 weiter auf 61 % des
BIP im Jahr 2018 sinken.

Deutschland hat in den vergangenen Jahren von unerwarteten Einsparungen bei den
Zinsausgaben profitiert, die sich positiv auf den strukturellen Saldo ausgewirkt
haben, aber durch eine strukturelle Erhohung der Primdrausgaben weitgehend wieder
kompensiert wurden. Nach den in der aktualisierten Ubersicht UGber die
Haushaltsplanung enthaltenen Angaben sollen die Zinsausgaben in Deutschland von
1,1 % des BIP in den Jahren 2016 und 2017 auf 1 % des BIP im Jahr 2018 sinken.

Die aktualisierte Ubersicht Uber die Haushaltsplanung enthalt verschiedene
diskretiondre Malinahmen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite, deren Wirkung
groftenteils in den Jahren ab 2019 zum Tragen kommt, wahrend der Gesamteffekt
im Jahr 2018 zu vernachlassigen ist. Dies ist zum Teil auf die ungewdhnlich
langwierige Regierungsbildung und die dementsprechend verzégerte Umsetzung von
PolitikmalRnahmen im Laufe des Jahres zurtickzufiihren. Diese MalRnahmen zielen
darauf ab, das Potenzialwachstum und die Investitionen in Bildung, Forschung,
Hochschulen und digitale Technologien zu stéarken und Familien, Kinder sowie
Haushalte mit kleinem und mittlerem Einkommen zu unterstutzen.
Zusammengenommen durften all diese MaRnahmen einen negativen Fiskaleffekt
entfalten, der sich im Zeitraum 2018 bis 2022 schatzungsweise auf 1,9 % des BIP
summieren dirfte und 2,8 % des BIP erreichen wirde, wenn weitere geplante, aber
noch nicht verabschiedete MaRnahmen einkalkuliert werden.

Die in der aktualisierten Ubersicht Uber die Haushaltsplanung enthaltenen
Projektionen fur 2018 stehen weitgehend mit der Ad-hoc-Prognose der Kommission
in Einklang, in der ein Gesamtiiberschuss und ein struktureller Uberschuss von
jeweils 1,0 % des BIP erwartet werden. Die Schuldenstandsprojektionen, die der
aktualisierten Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zugrunde liegen, zeigen einen

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Manahmen nach Neuberechnungen der
Kommission unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.
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11.

12.

13.

14.

rascheren Ruckgang als das Stabilitatsprogramm 2017 und stimmen ebenfalls mit der
Ad-hoc-Prognose der Kommission tberein.

Die in der aktualisierten Ubersicht tiber die Haushaltsplanung enthaltenen Angaben
deuten darauf hin, dass der Richtwert fir den Schuldenabbau sowohl 2017 als auch
2018 eingehalten wird, was der Ad-hoc-Prognose der Kommission entspricht.

Deutschland verzeichnete 2016 einen strukturellen Uberschuss von 1,2 % des BIP
und Ubertraf sein mittelfristiges Ziel damit deutlich. Nach den in der aktualisierten
Ubersicht Gber die Haushaltsplanung enthaltenen Informationen dirfte Deutschland
sein mittelfristiges Haushaltsziel mit einem (neuberechneten) strukturellen
Uberschuss von 1,5% bzw. 1,1 % des BIP auch in den Jahren 2017 und 2018
ubererfillen, was mit der Ad-hoc-Prognose der Kommission tbereinstimmt.

In den landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 11.Juli 2017? wird
Deutschland aufgefordert, die Haushalts- und Strukturpolitik zur Stlitzung des
Potenzialwachstums und der Binnennachfrage zu nutzen, indem die 6ffentlichen
Investitionen auf allen Ebenen des Staates beschleunigt werden. In der am 14. Mai
2018 vom Rat angenommenen Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets® werden Mitgliedstaaten mit hohen Leistungsbilanziiberschiissen
aufgefordert, Bedingungen zu schaffen, die das Lohnwachstum unterstutzen, wobei
die Rolle der Sozialpartner zu achten ist, und hierzu vorrangig MafRnahmen
umzusetzen, die Investitionen fordern, die Inlandsnachfrage beleben und das
Wachstumspotenzial steigern und dabei auch den Abbau von Ungleichgewichten im
Euro-Wahrungsgebiet erleichtern. Geplant sind laut Ubersicht tber die
Haushaltsplanung steigende Investitionen fir die Digital- und Verkehrsinfrastruktur
sowie zusétzliche Mittel fur Bildung, Forschung und Hochschulen. Diese
Malinahmen durften das Potenzialwachstum und die Binnennachfrage stutzen. Die
MalRnahmen zur steuerlichen Entlastung insbesondere von Familien und von kleinen
und mittleren Einkommen werden dem privaten Konsum zugutekommen und die
Binnennachfrage weiter starken. Allerdings sollen die 6ffentlichen Investitionen den
Projektionen der aktualisierten Ubersicht tber die Haushaltsplanung zufolge mit
2Y4% des BIP im Jahr 2018 auf demselben Stand bleiben wie 2017. Es bedarf also
weiterer Anstrengungen, um einen anhaltenden Aufwartstrend bei den 6ffentlichen
Investitionen zu bewirken und den Investitionsstau insbesondere auf kommunaler
Ebene aufzulésen. Bei der geplanten stabilen Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
wirde der positive offentliche Finanzierungssaldo die Finanzierung dieser
Malnahmen gestatten.

Was den strukturellen Teil der in der Empfehlung des Rates vom 11. Juli 2017
enthaltenen haushaltspolitischen Empfehlungen angeht, so enthélt die aktualisierte
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Deutschlands MaRnahmen im Hinblick auf die
Reform der fdderalen Finanzbeziehungen, zusatzliche Mittel fir offentliche
Investitionen in Schulgebdude und die weitere Modernisierung der Steuerverwaltung.
Dariiber hinaus beinhaltet die aktualisierte Ubersicht Gber die Haushaltsplanung
Mallnahmen zur Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit durch
Erhohung des Grundfreibetrags, des Kindergeldes und des Kinderfreibetrags sowie
die geplante Ruckfiihrung des Solidaritatszuschlags. Die angekiindigte Senkung des
Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung um 0,3 Prozentpunkte sowie die
Rickkehr zur paritatischen Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung
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15.

unterstiitzen die Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung von den
Sozialversicherungsbeitragen her. In der Summe wird von diesen MaRnahmen ein
positiver Wachstums- und Beschéftigungsbeitrag erwartet.

Alles in allem vertritt die Kommission die Auffassung, dass die aktualisierte
Ubersicht tber die Haushaltsplanung Deutschlands, das derzeit der praventiven
Komponente und dem Richtwert fur den Schuldenabbau unterliegt, den Vorgaben
des Stabilitats- und Wachstumspakts entspricht. Die glnstige Haushaltslage
Deutschlands  eroffnet  Spielraum  fir  zusatzliche Ausgaben, um das
Potenzialwachstum und die Binnennachfrage, wie vom Rat im Rahmen des
Europdischen Semesters empfohlen, insbesondere auch durch o6ffentliche
Investitionen in Infrastruktur, Bildung, Forschung und Innovation, zu stlitzen und
den aufgelaufenen Investitionsstau, insbesondere auf kommunaler Ebene, abzubauen.

Die Kommission vertritt auBerdem die Auffassung, dass Deutschland in Bezug auf
den strukturellen Teil der haushaltspolitischen Empfehlungen, die der Rat in seiner
Empfehlung vom 11.Juli 2017 im Rahmen des Europdischen Semesters 2017
abgegeben hat, begrenzte Fortschritte erzielt hat, und fordert die Behorden daher zu
rascheren Fortschritten auf.

Brussel, den 27.6.2018

Fir die Kommission
Pierre MOSCOVICI

Mitglied der Kommission

www.parlament.gv.at





