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Parecer

COM(2018)278
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que estabelece um ambiente de plataforma dnica europeia
para o setor maritimo e que revoga a Diretiva 2010/65/UE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissfo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um ambiente de
plataforma Unica europeia para o setor maritimo e que revoga a Diretiva 2010/65/EU
[COM(2018)278)

A supra identificada iniciativa foi sinalizada 4 Comissao de Agricultura e Mar, atento o
seu objeto, tendo a mesma entendido que ndo havia fundamentagdo pertinente que
justificasse a sua pronlincia.

N&o obstante, a Deputada relatora do presente parecer considerou que se justificava
analisar o contetido da iniciativa, ainda que sucintamente, e a respetiva pronincia
relativa ao cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um ambiente de
plataforma unica europeia para o setor maritimo e que revoga a Diretiva 2010/65/EU.

2 — A presente iniciativa refere que a mesma faz parte do terceiro pacote de «A
Eurcpa em movimento», que vem materializar a nova estratégia de politica industrial
de setembro de 2017, e foi projetada com o intuito de concluir o processo que
permitird & Europa colher os frutos da modernizagéo da mobilidade. E essencial que o
futuro sistema de mobilidade seja seguro, limpo e eficiente para todos os cidadacs da
UE. O objetivo é tornar a mobilidade europeia mais segura e mais acessivel, a
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inddstria europeia mais competitiva, os empregos na Europa mais seguros e criar uma
Europa mais limpa e mais adaptada a necessidade imperiosa de fazer face as
alteragdes climaticas. Isto exigira o total compromisso da UE, dos Estados-Membros e
das partes interessadas, nomeadamente no reforgo dos investimentos na
infraestrutura de transportes.

3 — Nesta sequéncia é referido que um operador de transportes maritimos enfrenta
um amplo conjunto de obrigagdes legais de declaragéo sempre que um navio chega
ou sai de um porto (uma escala portuaria).

O facto de as obrigagdes de declaragdo nfo estarem harmonizadas, nem entre as
diferentes areas de competéncia nos Estados-Membros nem entre os préprios
Estados-Membros, resulta num pesado encargo administrativo para estes operadores.
Sao realizadas mais de dois milhGes de escalas portuarias anualmente na UE.

O pessoal do setor de navegagdo dedica atualmente um total anual de cerca de 4,6
milhdes de horas a prestagio de informagdes.

4 - Importa, alids, mencionar que o préprio Conselho Europeu evidenciou o problema
na sua Declaragéo de Valletta de 2017 sobre politicas maritimas’ e nas Conclustes do
Conselho de 8 de junho de 20172 sobre as prioridades para a politica de transportes
maritimos na UE até 2020, sendo sublinhada a necessidade de reduzir os encargos
administrativos dos transportes maritimos através de procedimentos de declaragéo
simplificados, digitalizados e harmonizados para os navios e tendo sido reiterada esta
mensagem nas suas Conclusdes de 5 de dezembro de 2017 sobre a digitalizagio dos

transportes®.

! Declaragio de Valletta: Prioridades para a politica de transportes maritimos da UE até 2020:
Competitividade, descarbonizagfio, digitalizagfo, para assegurar a conectividade global, um mercado
interno eficiente ¢ um setor maritimo de classe mundial, Valletta, 29 de margo de 2017,
https://www.eu2017.m/en/Documents/Valletta_Declaration_on_the EU_maritime_transport_policy.pdf.
2 Conclustes do Conselho sobre as Prioridades para a politica de transportes maritimos da UE até 2020:
Competitividade, descarbonizagfio, digitalizagdo, para assegurar a conectividade & escala global, um
mercado interno eficiente & um setor maritimo de craveira mundial, adotado pelo Conselho na sua 3545
reunido, realizada a 8 de junho de 2017, http:/data.consilium.europa.ew/doc/document/ST-9976-2017-
INIT/pt/pdf.

3 Conclustes do Conselho sobre a digitalizago dos transportes, adotadas pelo Conselho na sua 3581.*

reunido, realizada em 5 de dezembro de 2017, http://data.consilium.europa.en/doc/document/ST-15431-
2017-INIT/pt/pdf.
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Os operadores de transportes maritimos manifestaram também fortes preocupacgbes
acerca desta situagdo.

Neste contexto, a presente iniciativa refere, ainda, que o problema foi analisado numa
avaliagdo da Diretiva 2010/65/UE relativa as formalidades de declaragdo, realizada no
ambito de uma verificacdo da adequagdo da politica de transportes maritimos da UE
realizada em 201 6;201 7. Esta avaliagéo confirmou a analise do problema.

5 - O objetivo da presente iniciativa &, assim, abordar o atual ambiente de prestagdo
de declaragbes ndo harmonizado aplicavel aos navios. O novo ambiente de plataforma
tnica europeia para o setor maritimo proposto retine, de uma forma coordenada e
harmonizada, todas as obrigagSes de declaragio associadas a uma escala portudria.
Isto, por sua vez, melhorard a interoperabilidade e a interligagdo entre os sistemas
envolvidos, permitindo assim a partilha e a reutilizagdo dos dados de forma mais
eficiente, conforme o adequado.

A este propésito, a iniciativa refere, que a propria complementa e apoia os objetivos
gerais da politica de transportes da Unido, contribuindo significativamente para a
criagdo de um espago europeu de transporte maritimo sem barreiras, apoiando tanto a
politica da UE de reducdo de emissdes no setor dos transportes, como a agenda
social de transportes da Unido.

6 — Sublinhar, ainda, que as mudangas tecnolégicas estdo a afetar todas as areas da
sociedade e da economia e a transformar as vidas dos cidaddos da UE.

Os transportes néo sdo uma excegdo a esta tendéncia.

As novas tecnologias estdo a alterar radicalmente o panorama da mobilidade. Neste
contexto, a Unifo e as suas indlstrias tém de responder ao desafio para se tornarem
um lider mundial em inovagéo, digitalizagao e descarbonizagao.

A Comissdo adotou entdo uma abordagem abrangente com vista a garantir que as
politicas de mobilidade da UE refletem estas prioridades politicas sob a forma de trés
pacotes de mobilidade «A Europa em movimento».

Esta iniciativa faz, assim, parte do terceiro pacote de «A Europa em movimento».

7 - Por ultimo, relembrar que o mercado Unico é extremamente importante para os
transportes maritimos; apenas 9 % do comércio maritimo na UE & nacional, enquanto
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25 % pertencem a categoria de comércio intracomunitario e 66 % referem-se a
comércio extracomunitéric. Além disso, os portos n&o séo o destino final dos produtos
transportados por via maritima. Através de ligagGes terrestres, uma grande parte dos
bens que passam pelos portos € proveniente ou continua para outro Estado-Membro.
E, portanto, do interesse da UE assegurar o bom funcionamento das escalas
portuarias, tanto para beneficio do vasto mercado de transportes internos, como para
melhorar a rentabilidade dos investimentos econémicos consideraveis e dos interesses

comerciais transfronteiricos associados ao setor.

Atentas as disposi¢es da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica &€ o artigo 100°, n.° 2, do TFUE.

«O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com © processo
legislativo ordindrio, podem estabelecer disposigbes adequadas para os transportes
maritimos e aéreos.»

b) Do Principio da Subsidiariedade

E pouco provivel que o ambiente de prestacdo de declaragdes da UE para
operadores marltimos associado a escalas portuarias seja harmonizado através de
uma acio unilateral a nivel nacional ou internacional. N&o ha nenhum férum
internacional que permita a adogéo de disposigbes tdo amplas e vinculativas.

As experiéncias do passado também demonstram a inadequag@o de medidas de
harmonizag¢édo voluntarias. As direfrizes ndo vinculativas existentes e a interagéo
regular entre os Estados-Membros ndo melhoraram a situagédo, nem resultaram na
harmonizag@o de interfaces, formatos de dados ou procedimentos de declaragéo.

A UE é, portanto, o nivel adequado para a resolugdo deste problema.

O problema é de natureza transfronteirica e apenas podem ser conseguidos
resultados substanciais de forma eficiente através de uma agdo da Unido em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°, n.° 3, do
Tratado da Unido Europeia.

Por conseguinte, os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, individualmente, podendo, contudo, devido as
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dimensdes ou aos efeitos da agéo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido.
E, pois, respeitado o principio da subsidiariedade.

Do principio da proporcionalidade

A iniciativa ndo excede o necessario para atingir os objetivos; aborda as principais
causas do problema e apresenta uma solugio descentralizada, mas harmonizada.
Assim, e em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecide no artigo
5.°, n° 4, do TUE, o conteudo e a forma da agdo da Unido nao devem exceder o
necessario para alcangar os objetivos dos Tratados.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus e de
parecer que:

1 - A presente iniciativa n&o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido e o proposto nd3o excede o necessario para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paléacio de S. Bento, 17 de julho de 2018

A Deputada Autora do Parecer WPresldente da Comissdo
I m:::
t; l@ &1‘ VIPE; Mt T
(Ana Oliveira) (Regina Bastos)
6
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