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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

zur Bewertung der Maflnahmenprogramme der Mitgliedstaaten in Anwendung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Meereslebewesen und -ressourcen: eine Lebensader fiir unseren Planeten

Die Bedeutung der Meere und Ozeane fur das Wohlergehen unseres Planeten ist mittlerweile
eine unbestrittene Tatsache. Die Handlungen des Menschen sind mit Belastungen® verbunden,
die das Meeresleben und seine Lebensradume sowie die wesentlichen Funktionen unserer
Ozeane beeinflussen. Jungste Initiativen haben das Bewusstsein fur die Gesundheit und den
Zustand unserer Meere und Ozeane gescharft. Dazu gehdren die Annahme des Ziels flr
nachhaltige Entwicklung Nr. 142 (Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen); die gemeinsame Mitteilung zur
internationalen Meerespolitik®; die ,,Meereskonferenz* zum Ziel fiir nachhaltige Entwicklung
Nr. 14% und die Reihe von Konferenzen ,,Unser Ozean®, deren letzte im Oktober 2017° von
der EU veranstaltet wurde.

In den letzten sechs Jahren haben die EU-Mitgliedstaaten Meeresstrategien zur Einhaltung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie® entwickelt. GemaR der Richtlinie missen sie den
Quialitatszustand der maritimen Umwelt bewerten, einen guten Umweltzustand bestimmen,
geeignete Umweltziele festlegen und angemessene Uberwachungsprogramme ausarbeiten
sowie Malinahmen ergreifen, um das Hauptziel der Richtlinie, den ,,guten Umweltzustand*
aller EU-Meeresgewdasser bis zum Jahr 2020 zu erreichen. Der Begriff ,guter
Umweltzustand* wird in der Richtlinie durch Deskriptoren’ definiert, wie die Erhaltung der
biologischen Vielfalt oder die Einddmmung anthropogener Belastungen wie Fischerei,
Meeresbodenschéden, Abfall im Meer und Kontaminanten. Ein neuer Beschluss der

L Fur eine Liste anthropogener Belastungen siehe Richtlinie (EU) 2017/845 der Kommission vom 17. Mai 2017
zur Anderung der Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der indikativen
Listen der bei der Ausarbeitung von Meeresstrategien zu bericksichtigenden Elemente (ABI. L 125 vom
18.5.2017, S. 27).

2 https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl14.

3 Gemeinsame Mitteilung zur internationalen Meerespolitik: Der Beitrag der EU zum verantwortungsvollen
Umgang mit den Weltmeeren, JOIN(2016) 49 final.

4 https://oceanconference.un.org/.

S http://www.ourocean2017.org

& Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir MalBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie), ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19.

" Die 11 qualitativen Deskriptoren sind in Anhang | der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie definiert und im
Beschluss 2017/848/EU der Kommission ndher spezifiziert. D1- Biologische Vielfalt, D2 — Nicht einheimische
Arten, D3 — Kommerziell befischte Fisch- und Schalentierbestdnde, D4 — Nahrungsnetze, D5 — Eutrophierung,
D6 — Integritat des Meeresgrundes, D7 — Hydrografische VVerédnderungen, D8 — Schadstoffe, D9 — Schadstoffe in
Fisch und Meeresfriichten, D10 — Abfalle, D11 — Energie, einschliellich Unterwasserlarm. Fur die Zwecke des
vorliegenden Berichts wurden die Deskriptoren, die mit der biologischen Vielfalt in Zusammenhang stehen (D1,
D4 und D6), ausgehend von den wichtigsten Gruppen von Arten und Biotoptypen wie folgt zusammengefasst:
Vogel, Saugetiere und Reptilien, Fische und KopffuRer, Lebensrdume am Meeresgrund und in der Wassersaule.
Diese zusatzliche Gruppierung ergibt insgesamt 13 Deskriptor-Kategorien. .
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Kommission®, der seit Juni 2017 in Kraft ist, verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Einhaltung
gemeinsamer Kriterien und methodischer Standards bei der quantitativen Definition des
Konzepts des ,,guten Umweltzustands* flir die Meeresgewésser im Rahmen ihrer territorialen
Zustandigkeit. Wesentlich ist, dass die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie die Mitgliedstaaten
ausdriicklich dazu verpflichtet, mit ihren Nachbarn in jeder Meeresregion oder -unterregion®
zusammenzuarbeiten.

Dieser Bericht baut auf der Bewertung der Meeresstrategien der Mitgliedstaaten'® durch die
Kommission in den Jahren 2014 und 2017 auf und bewertet die MalRnahmenprogramme, Gber
die alle Mitgliedstaaten der Kommission bis zum 31. Méarz 2016 Bericht erstatten mussten®?.
Allgemein gultige Leitlinien fur Anderungen, die zur Verbesserung der Koharenz und
Wirksamkeit ihrer MaBnahmen erforderlich sind, sind als Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten am Ende dieser Bewertung enthalten. Die landerspezifischen Empfehlungen
sind in der diesem Bericht beigefiigten Arbeitsunterlage enthalten'?,

Bedauerlicherweise haben nur sechs Mitgliedstaaten®® ihr nationales Manahmenprogramm
rechtzeitig eingereicht. Daraufhin leitete die Kommission die entsprechenden
Vertragsverletzungsverfahren ein. Bis zum Stichtag im Februar 2017%* hatten schlieRlich 16
der 23 maritimen EU-Mitgliedstaaten®® ihre nationalen Programme eingereicht. Die von den
anderen sieben Mitgliedstaaten'® nach diesem Stichtag eingereichten Programme konnten
nicht mehr rechtzeitig fur den vorliegenden Bericht bewertet werden.

Die Bewertung der Kommission im Jahr 2014 hatte ergeben, dass die Definitionen und Ziele
im Zusammenhang mit dem Ziel ,guter Umweltzustand“!’ sich in den einzelnen
Mitgliedstaaten erheblich unterscheiden. Daher wird in der vorliegenden Bewertung auch
untersucht, inwieweit fir die MaBnahmen der Mitgliedstaaten eine bessere Vergleichbarkeit
ihrer Anstrengungen zur Verringerung der relevanten Belastungen der Meeresumwelt moglich
ist. AulRerdem wird fir jeden relevanten Deskriptor untersucht, inwieweit die Mitgliedstaaten

8 Beschluss (EU) 2017/848 der Kommission vom 17. Mai 2017 zur Festlegung der Kriterien und methodischen
Standards fiir die Beschreibung eines guten Umweltzustands von Meeresgewéssern und von Spezifikationen und
standardisierten Verfahren fiir die Uberwachung und Bewertung sowie zur Aufhebung des Beschlusses
2010/477/EU (ABI. L 125 vom 18.5.2017, S. 43).

% In Artikel 4 der Richtlinie 2008/56/EG sind die relevanten Meeresregionen und -unterregionen der EU
aufgefiihrt. Die vier Meeresregionen der EU sind die Ostsee, der Nordostatlantik, das Mittelmeer und das
Schwarze Meer.

10 COM(2014) 97 final und COM(2017) 03 final.

11 GemaR Artikel 16 der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie muss die Kommission MaRnahmenprogramme
bewerten.

12 SWD(2018) 393.

13 Belgien, Deutschland, Portugal, die Niederlande, Schweden und das Vereinigte Konigreich.

14 Der Bericht von Malta wurde im April 2017 eingereicht, konnte jedoch in diese Bewertung einbezogen
werden, da er keine Ubersetzung erforderte. .

15 d. h. zusétzlich zu den sechs oben genannten Mitgliedstaaten: Bulgarien, Zypern, Finnland, Frankreich, Irland,
Italien, Lettland, Malta, Polen und Spanien.

16 Kroatien, Danemark, Estland, Griechenland, Litauen, Ruméanien und Slowenien.

17 GemaR Artikel 8 und 9 der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, bewertet in COM(2014) 97 final.
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bis zum Jahr 2020 einen guten Umweltzustand erreichen kénnen, so wie in der Richtlinie!®
gefordert.

Welche MafBlinahmen haben die Mitgliedstaaten bisher ergriffen, um einen guten
Umweltzustand zu erreichen?

In ihren MalRnahmenprogrammen stellen die Mitgliedstaaten hdufig bestehende Initiativen
oder die laufende politische Umsetzung als Malinahmen dar. Dazu gehdren beispielsweise
Malnahmen im Rahmen der EU-Umweltvorschriften oder anderer Gesetze wie der
Abfallrahmenrichtlinie®, der Wasserrahmenrichtlinie?®, der Vogelschutzrichtlinie?!, der
Habitat-Richtlinie??, der Richtlinie (iber die Aufbereitung von stadtischem Abwasser? oder
der Verordnung Uber die Gemeinsame Fischereipolitik?®®. Bestehende internationale
Verpflichtungen, wie jene im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation,
wurden ebenfalls in die Programme der Mitgliedstaaten aufgenommen. Darlber hinaus
verweisen die Mitgliedstaaten h&ufig auf Initiativen, die im Rahmen des regionalen
Ubereinkommens zum Schutz der Meere? ergriffen wurden. Es ist positiv zu bewerten, dass
die Mitgliedstaaten in einigen wenigen Fallen auf Malinahmen verweisen, die gezielt mit den
Nachbarn innerhalb einer EU-Meeresregion vereinbart wurden, insbesondere im Rahmen der
einschlagigen regionalen Ubereinkommen zum Schutz der Meere, oder innerhalb einer
Unterregion. Etwa 25 % der MalRnahmen wurden als ,,neue* MalRnahmen definiert, d. h. sie
wurden eigens flr die Zwecke der Richtlinie eingefiihrt. Es ist aullerdem positiv zu bewerten,
dass die Mitgliedstaaten dank der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie schrittweise von einem
uneinheitlichen Ansatz zum Schutz der Meeresumwelt zu einem strategischeren Ansatz
iibergegangen sind, indem verschiedene Arbeitsbereiche zusammengefiihrt wurden?®.

18 Artikel 1 der Richtlinie 2008/56/EG, die den Gegenstand definiert.

19 Richtlinie 2008/98/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (iber Abfalle und
zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22. 11.2008, S. 3).

20 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MalBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom
22.12.2000, S. 1).

21 Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 Gber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).

22 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7).

2 Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 (iber die Behandlung von kommunalem Abwasser (ABI.
L 135 vom 30.5.1991, S. 40).

2 Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber
die Gemeinsame Fischereipolitik, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 1224/2009
des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates sowie
des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 22).

% Vier regionale Ubereinkommen zum Schutz der Meere betreffen die Meeresgewasser der EU: (1) Das
Ubereinkommen iiber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets (HELCOM); (2) das Ubereinkommen
zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks (OSPAR);(3) das Barcelona-Ubereinkommen zum Schutz
der Meeresumwelt und der Kiistengebiete des Mittelmeers; (4) das Ubereinkommen zum Schutz des Schwarzen
Meeres vor Verschmutzung (Ubereinkommen von Bukarest). Die EU ist eine der Vertragsparteien der ersten drei
Ubereinkommen.

% Es sei darauf hingewiesen, dass sich dieser Bericht auf MaRnahmen bezieht, die durch andere
Gesetzesinitiativen, wie die Bewirtschaftungspldne der Flussgebiete gemaR der Wasserrahmenrichtlinie,
eingefiihrt wurden, diese aber nicht bewertet. Schlussfolgerungen in diesen Fallen sind daher nur bedingt
aussagekréftig.
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Ausnahmen

Die Richtlinie erlaubt den Mitgliedstaaten ferner, unter genau festgelegten Umstanden
Ausnahmen?’ von der Erreichung der geplanten Umweltziele oder des guten
Umweltzustands in jeder Hinsicht oder innerhalb einer entsprechenden Frist anzuwenden. Zu
diesen genau definierten Umstanden gehoren die Tatsache, dass die Erreichung dieser Ziele
mit Handlungen oder Unterlassungen, die auBerhalb ihrer Verantwortung liegen, Ereignissen
hoherer Gewalt oder der Tatsache, dass die naturlichen Bedingungen eine rechtzeitige
Verbesserung des Zustands ihrer Meeresgewdasser nicht zulassen, zusammenhingt. Acht?® der
16 betroffenen Mitgliedstaaten haben Ausnahmen vorgebracht. Andere Mitgliedstaaten
erklarten, keine Ausnahmen angewandt zu haben, da sie aufgrund fehlender Kenntnisse und
Daten nicht feststellen konnten, ob in diesem Stadium der Umsetzung eine Aushahme
erforderlich sei oder nicht.

Arten von MalRnahmen

Die Mitgliedstaaten haben hauptséchlich Malinahmen ausgearbeitet, die durch eine
rechtliche oder technische Intervention direkt zur Verringerung der Belastungen
beitragen (in Abbildung 1 als ,direkte MaRnahmen* bezeichnet). Diese beinhalten
beispielsweise technische Losungen (z. B. leisere Schiffsmotoren) oder Einschrénkungen des
raumlichen Umfangs bestimmter Téatigkeiten (z. B. durch Genehmigungsverfahren). Einige
Mitgliedstaaten haben jedoch auch MaRnahmen ausgearbeitet, die indirekt dazu beitragen
wiirden, den jeweiligen Belastungen zu begegnen (in Abbildung 1 als ,indirekte
Malnahmen* bezeichnet). Dazu gehdren politische Malinahmen sowie Sensibilisierungs- oder
Kommunikationskampagnen (z. B. zur Reduzierung von Vermallung). In den Fallen, in denen
die Mitgliedstaaten nicht Uber ausreichende Kenntnisse beziiglich einer bestimmten Belastung
verfligen (z. B. bei gebietsfremden Arten, Unterwasserldrm), haben sie den Bedarf an weiterer
Forschung festgestellt, um flr kiinftige MaRnahmen besser mit Informationen ausgestattet zu
sein und/oder weitere Uberwachungsmanahmen durchzufiihren. Solche MaBnahmen wéren
zweckmaRiger im Rahmen ihrer Uberwachungsprogramme?® berichtet worden.

In Ubereinstimmung mit den Anforderungen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
berichten alle Mitgliedstaaten in ihren MaRnahmenprogrammen uber den Einsatz von
raumlichen SchutzmaBinahmen. Hierbei handelt es sich um Malinahmen zur Schaffung
zusammenhangender und reprasentativer Verblnde geschitzter Meeresgebiete, wie
beispielsweise besondere Erhaltungsgebiete geméaR der Habitat-Richtlinie, besondere
Schutzgebiete gemaR den Vogelschutzrichtlinien oder andere im Rahmen regionaler oder
internationaler Ubereinkommen vereinbarte Schutzgebiete. Solche raumlichen MaRnahmen
wurden oft im Zusammenhang mit der Fischerei oder dem Schutz bestimmter Lebensraume
berichtet; sie werden in den entsprechenden Abschnitten im Folgenden erldautert und in den

27 Artikel 14 der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie.

28 Zypern, Finnland, Lettland, Malta, die Niederlande, Polen, Schweden und das Vereinigte Konigreich.
2 Artikel 11 der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie.

30 GemaR Artikel 13 Absatz 4 der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie.
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technischen Bewertungen3! naher beschrieben. Wahrend zwei Mitgliedstaaten® eindeutig
neue geschiitzte Meeresgebiete anflihren, berichteten weitere acht Mitgliedstaaten®?, dass sie
neue geschiutzte Meeresgebiete als MalBnahmen planen oder einrichten wollen. Die
Gesamtreichweite hat sich durch die Vogel- und Habitat-Vorschriften®* und durch
internationale Konventionen deutlich erhéht®®.

Anteil der direkten und indirekten MaRnahmen an den MaRnahmenprogrammen in der
EU

Horizontale MaBnahmen

D2 Gebietsfremde Arten

D3 Kommerziell befischte Fisch- und Schalentierbestande
DS Eutrophierung

D7 Hydrografische Verdnderungen
D8 Schadstoffe

D9 Schadstoffe in Meeresfriichten
D10 Abfille im Meer

D11 Unterwasserldrm und Energie
D1, 4 Vogel

D1, 4 Fische (und KopffuRer)

D1, 4 Sdugetiere (und Reptilien)

D1, 4 Lebensraume der Wassersdule

D1, 4, 6 Lebensrdume am Meeresboden
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Abbildung 1 Anteil der direkten und indirekten Mafinahmen an den Mafinahmenprogrammen in der EU

Mafinahmen gegen die Belastungen der Meeresumwelt

Dieser Abschnitt befasst sich mit den MaRnahmen, die getroffen wurden, um die Deskriptoren
der Richtlinie anzugehen, die sich speziell mit solchen anthropogenen Belastungen befassen.

31 Die technischen Bewertungen der Mitgliedstaaten wurden von einem externen Berater fiir die Kommission
erstellt und sind unter http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm einsehbar.

32 Portugal und das Vereinigte Kénigreich.

33 Bulgarien, Zypern, Deutschland, Finnland, Frankreich, Italien, Spanien und Schweden.

34 Fur weitere Informationen siehe Spatial Analysis of Marine Protected Area Networks in Europe’s Seas II,
ETC/ICM Technical Report 4/2017, https://www.researchgate.net/publication/322759892.

35 Zwischen den Jahren 2012 und 2016 stieg die Reichweite im Durchschnitt um 4,9 %: Agnesi, S., Mo, G.,
Annunziatellis, A., Chaniotis, P., Korpinen, S., Snoj, L., Globevnik, L., Tunesi, L., Reker, J. 2017, Spatial
Analysis of Marine Protected Area Networks in Europe's Seas I, Band A, 2017, Hrsg. Kiinitzer, A., ETC/ICM
Technical Report 4/2017, Magdeburg: Européisches Themenzentrum fiir Inland-, Kiisten- und Meeresgewasser,
41 ff.,
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Gebietsfremde Arten

Gebietsfremde Arten kdnnen die biologische Vielfalt der Meere bedrohen, wenn sie ,,invasiv*
werden. In Bezug auf die Gewasser der EU bezeichnen die Mitgliedstaaten die Schifffahrt
und die Aquakultur als die beiden Hauptgriinde, die zur Einfuhrung und Verbreitung
gebietsfremder Arten fiihren kénnen.

In 13 Mitgliedstaaten3® wird das Ballastwasser-Management®’ eingesetzt, um das Problem der
durch die Schifffahrt eingeschleppten Arten anzupacken. Zusatzliche MalRnahmen, wie z. B.
die Einhaltung der Biofouling-Richtlinien® der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation,
koénnen jedoch den Belastungen besser entgegenwirken, da sie die Verschmutzung durch den
Schiffsrumpf begrenzen. Die von den 16 Mitgliedstaaten in ihren Malinahmenprogrammen
genannten MaRnahmen stutzen sich hdufig auf die regionale Arbeit und das bestehende EU-
Recht, wie die EU-Verordnungen (iber invasive gebietsfremde Arten®® und gebietsfremde
Arten in der Aquakultur®. Einige Mitgliedstaaten** haben bereits gezielte MaRnahmen
ergriffen, um das Risiko der Einschleppung gebietsfremder Arten durch Aquakulturanlagen
zu verringern, wahrend einige andere berichten, dass sie noch weitere Untersuchungen
durchfuhren missen, um die Belastung besser zu verstehen.

Die neu eingefuhrten MaRnahmen reichen von der direkten Ausrichtung der Fischer auf
gebietsfremde Arten bis hin zur Schaffung von Anreizen fir ,,umweltfreundliche* Schiffe
und/oder der Durchfiihrung von Sensibilisierungsmalinahmen, vor allem im Bereich der
Freizeitaktivitaten.

Ob die Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2020 einen guten Umweltzustand fiir die Belastung durch
gebietsfremde Arten erreichen werden, wie in der Richtlinie gefordert, kann nicht beantwortet
werden, da die Mitgliedstaaten entweder nicht dartiber berichten konnten oder nicht berichtet
haben. Polen, Zypern und Malta haben begrindete Ausnahmen von der Erreichung eines
guten Umweltzustands gemeldet, wonach die Einschleppung gebietsfremder Arten auf
Situationen zurtickzufiihren ist, die sich ihrer Kontrolle entziehen (im Falle des Mittelmeers
koénnen diese Arten z. B. durch den Suezkanal eindringen).

% Belgien, Bulgarien, Finnland, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Malta, die Niederlande, Polen, Spanien,
Schweden und das Vereinigte Konigreich.

37 Verwaltung und Kontrolle von Wasser und Sedimenten, die von den Schiffen abgesondert und aufgenommen
werden.

38 EntschlieRung MEPC.207(62).

39 Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 (iber die
Prévention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten (ABI. L 317
vom 4.11.2014, S. 35).

40 Verordnung (EG) Nr. 708/2007 des Rates vom 11. Juni 2007 Uber die Verwendung nicht heimischer und
gebietsfremder Arten in der Aquakultur (ABI. L 168 vom 28.6.2007, S. 1).

41 Bulgarien, Zypern, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Lettland, Polen, Malta, die Niederlande, Spanien,
Schweden und das Vereinigte Konigreich (fir den Nordostatlantik).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=32678&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:168;Day:28;Month:6;Year:2007;Page:1&comp=

Mafinahme — Schweden: Nationales Warn- und Reaktionssystem zur Friherkennung,
Behandlung und Notfallplanung

Schweden hat in seinen Gewassern ein nationales Warn- und Reaktionssystem eingerichtet,
das die Behorden sofort alarmiert, wenn eine neue nicht einheimische Art entdeckt wird.
Dadurch werden SofortmaRnahmen fir ihre Bek&mpfung, Kontrolle oder andere als
angemessen erachtete Manahmen in Verbindung mit Notfallplanen ausgelost. Das System
wird an das schwedische Uberwachungsprogramm angebunden werden.

Ausbeutung von kommerziell befischten Fisch- und Schalentierbestédnden

Uberfischung kann schwerwiegende Folgen haben, die zu einer schrittweisen Dezimierung
und schliellich zum Zusammenbruch der Bestédnde fihren kénnen. Alle 16 Mitgliedstaaten,
deren Programme in diesem Bericht bewertet werden, haben MalRnahmen zur Minimierung
der Belastungen durch die kommerzielle Fischerei eingefiinrt. Vierzehn Mitgliedstaaten®?
nahmen auch spezifische Malinahmen zur Verringerung der Auswirkungen der
Freizeitfischerei auf.

Die Belastung durch die Fischerei betrifft alle Meeresregionen der EU, wenngleich sie im
Mittelmeer besonders ausgepragt ist. In ihren nationalen Programmen verweisen die
Mitgliedstaaten konsequent auf die Malinahmen, die sie zur Einhaltung der Gemeinsamen
Fischereipolitik ergriffen haben, die verlangt, dass bis zum Jahr 2020 ein maximal
nachhaltiger Ertrag fur die Fischereibestande erzielt wird, was zur Erreichung des in der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie festgelegten Ziels eines guten Umweltzustands beitragt. Zu
diesen nationalen MaRnahmen gehdéren die Verkleinerung der Fischereiflotte, die
Verringerung der Gesamtfangmenge, das Verbot der Fischerei oder bestimmter
Fangmethoden (z. B. Schleppnetzfischerei) in bestimmten Gebieten.

Die meisten Mitgliedstaaten®® haben ferner neue MaBnahmen eingefiihrt, um die Belastung
fur Uberfischte Bestdande zu verringern, z. B. durch die Pflicht zum Einsatz spezifischer
Fischfanggerite* oder durch die Einfiihrung gezielter zeitlicher/raumlicher Beschrankungen
oder Verbote®. Die meisten Mitgliedstaaten“® haben raumliche SchutzmaBnahmen entweder
im Rahmen des Natura-2000-Netzes oder durch Starkung der Bewirtschaftungspléane fur
bestehende Meeresschutzgebiete eingefiinrt. Mehrere Mitgliedstaaten haben auflerdem
MaRnahmen ergriffen, um das Bewusstsein fiir schédliche Fischereipraktiken zu schérfen.
Viele von ihnen verknupfen die getroffenen Mallnahmen explizit mit Abkommen auf
regionaler und internationaler Ebene, etwa im Rahmen der Regionalen

42 Belgien, Bulgarien, Finnland, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Lettland, Malta, Portugal, Spanien,
Schweden und das Vereinigte Konigreich.

43 Deutschland, Lettland und Polen haben keine spezifischen Manahmen eingefiihrt, beziehen sich jedoch auf
die allgemeine Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik, die der Belastung mdglicherweise
entgegenwirken konnte.

44 Bulgarien, Zypern, Irland, Malta, die Niederlande und Spanien.

45 Bulgarien, Frankreich, Irland und Portugal; Belgien hat Quoten eingefiihrt.

46 Bulgarien, Zypern, Finnland, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Polen, Portugal, Spanien, Schweden und
das Vereinigte Konigreich.
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Fischereiorganisationen im Mittelmeer*’ oder der Internationalen Kommission zur Erhaltung
der Thunfischbestande im Atlantik. Manahmen im Rahmen der regionalen Ubereinkommen
zum Schutz der Meere, insbesondere HELCOM und das Ubereinkommen von Barcelona, sind
ebenfalls Bestandteil der Programme.

Obwohl die Richtlinie die Mitgliedstaaten verpflichtet, bis zum Jahr 2020 einen guten
Umweltzustand in Bezug auf die Belastung durch die Fischerei zu erreichen, mussen ihre
nationalen Programme auch eine gute Synergie mit den Anforderungen der Gemeinsamen
Fischereipolitik aufweisen, und die meisten Mitgliedstaaten haben noch nicht festgelegt, wann
ein solches Ziel erreicht werden wird. Drei Mitgliedstaaten haben Ausnahmen vorgebracht
und gerechtfertigterweise erklart, dass ein guter Umweltzustand erst nach dem Jahr 2020
erreicht werden wird: Finnland und das Vereinigte Konigreich erklaren, dass ein guter
Umweltzustand flr die Nutzung kommerziell befischter Fisch- und Schalentierbestande
aufgrund der natdrlichen Bedingungen nicht erreicht werden kann, wahrend Malta die
Notwendigkeit grenzibergreifender und regionaler Anstrengungen zur Erreichung dieses
Ziels anfihrt.

MaBnahme — Belgien: bessere Kontrolle und Uberwachung der Freizeitfischerei

Belgien hat kirzlich eine Rechtsvorschrift eingefiihrt, die die Uberwachung der
Freizeitfischerei erleichtert, eine Tatigkeit, die erhebliche Auswirkungen auf die
Meeresumwelt haben kann, von den Mitgliedstaaten jedoch haufig nicht geregelt wird. Diese
nationale Malinahme, die Uber die Anforderungen der Gemeinsamen Fischereipolitik
hinausgeht, wird die Datenerhebung verbessern, was nicht nur fir das Verstandnis des
Zustands der Fischbestande wvon entscheidender Bedeutung ist, sondern auch, falls
erforderlich, fur eine gezieltere Regulierung bestimmter Fischereitatigkeiten.

Nahrstoffeintrag

UbermaRiger Eintrag von Nahrstoffen und organischen Substanzen ins Meer fordert die
Algenblite und fahrt zur Eutrophierung. Diese Belastung kann die Tier- und Pflanzenwelt des
Meeres ersticken, vor allem im Kistenbereich und in tieferen Gewéssern. Sie betrifft zwar
alle Meeresgewasser in der EU in gewissem Umfang, doch sind ihre Auswirkungen in der
Ostsee am deutlichsten. Die N&hrstoffanreicherung wurde hauptsachlich der Landwirtschaft,
der Industrie, den stadtischen Abwaéssern, der Aquakultur und in geringerem Male der
Schifffahrt zugeschrieben. Das Problem wird durch die Anreicherung derartiger Nahrstoffe im
Meeresboden noch verschérft.

47 Allgemeine Kommission fur die Fischerei im Mittelmeer, GFCM.
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Alle Mitgliedstaaten®® haben in ihren nationalen Programmen auf MaRnahmen verwiesen, die
in ihren Bewirtschaftungspldnen der Flussgebiete zur Erreichung des in der
Wasserrahmenrichtlinie®® festgelegten Ziels des ,,guten Umweltzustands*“ und zur Einhaltung
der in anderen wasserbezogenen Rechtsvorschriften® festgelegten Parameter getroffen
wurden. Einige Mitgliedstaaten haben auch spezifischere MaRnahmen in ihre
Meeresstrategien aufgenommen, wie die Forderung einer nachhaltigen Aquakultur®® und
landwirtschaftlicher Praktiken®?, die Einrichtung von Stickoxid-Emissionskontrollgebieten
(NOx) fiir die Schifffahrt®, den Bau einer geeigneten Hafeninfrastruktur fir verflussigtes
Erdgas®* und die Kontrolle der Ableitung von unbehandeltem Abwasser aus Schiffen®®.

Die Aussichten flr die Mitgliedstaaten, bis zum Jahr 2020 einen guten Umweltzustand fir die
Bewirtschaftung der Nahrstoffeintrdge zu erreichen, sind innerhalb der einzelnen
Meeresregionen kohérent. Beispielsweise erwarten die meisten Mitgliedstaaten im
Ostseeraum nicht, dass dies bis zum Jahr 2020 erreicht werden kann, wahrend die meisten
Mitgliedstaaten des Mittelmeerraums angegeben haben, dass dies bereits verwirklicht worden
sei.

Gleich funf Mitgliedstaaten®® haben Ausnahmen fiir die Belastung durch Néahrstoffeintrage
geltend gemacht. Es wurden jedoch verschiedene Grinde angefiihrt, die trotz des
grenzibergreifenden Charakters der Belastung einen weniger einheitlichen regionalen Ansatz
zeigen. In Bezug auf die Ostsee verwiesen Finnland, Lettland und Polen auf begriindete
Situationen, die sich ihrer Kontrolle entzdgen, wobei Polen und Schweden die natirlichen
Bedingungen als zusétzliche Rechtfertigung anfiihrten. In Bezug auf den Nordostatlantik
haben Schweden und die Niederlande ahnliche Argumente vorgebracht, wie sie auch fur
Ausnahmen in der Ostsee geltend gemacht wurden.

48 Zwar erwahnen Belgien, Finnland, Deutschland, Frankreich, Italien, Malta, Polen, Portugal und Schweden die
Bewirtschaftungsplane der Flussgebiete nicht ausdriicklich, sie beziehen sich jedoch auf MaBnahmen der
Wasserrahmenrichtlinie.

49 GemaR der Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Manahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327
vom 22.12.2000, S. 1).

%0 Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG), die Nitratrichtlinie (91/676/EG),
die Richtlinie Uber Industrieemissionen (2010/75/EG) und die Richtlinie (ber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken (2007/60/EG).

51 Bulgarien, Zypern, Finnland, Irland, Italien, Malta, Spanien und Schweden.

52 Bulgarien, Zypern, Deutschland, Finnland, Irland, Italien, Lettland, die Niederlande, Polen, Malta, Spanien,
Schweden, das Vereinigte Konigreich und teilweise Portugal.

58 Bulgarien, Deutschland, Finnland, Frankreich, die Niederlande, Polen, Schweden und das Vereinigte
Kdnigreich.

% Finnland und Polen.

55 Zypern, Deutschland, Irland, Lettland, Malta, die Niederlande und Polen.

% Finnland, Lettland, Polen, die Niederlande und Schweden.
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Mafinahme — Finnland: Verringerung des Nahrstoffeintrags in die Umwelt

Diese direkte Malinahme zielt durch Ausbringung von Gips auf Felder darauf ab, die
Konzentration von Phosphor im Boden zu reduzieren — ein Nahrstoff, der in der
Landwirtschaft verwendet wird und zur Eutrophierung fiihren kann. Durch die Verwendung
von Gips wird die Auswaschung von Phosphor in Frischwassersysteme und damit in die
Meeresumwelt reduziert. Dies hat den Vorteil, die Eigenschaften des Bodens zu verbessern
und somit Erosion zu verringern.

Hydrografische Veranderungen

Eingriffe des Menschen, wie die Entwicklung der Kdusteninfrastruktur, Baggerarbeiten,
Sandgewinnung und Entsalzung, konnen sich auf die physikalischen Eigenschaften der
Meeresgewadsser auswirken. Die Auswirkungen konnen sich in Verdnderungen der
Meeresstromungen oder der Wellentétigkeit, der Gezeiten, der Temperatur, des pH-Wertes,
des Salzgehalts oder der Tribung &uBern und konnen sich nachteilig auf Meereslebewesen
und ihre Lebensrdume auswirken. Die meisten der von den Mitgliedstaaten gemeldeten
MaRnahmen beziehen sich auf bestehende Rechtsrahmen wie die Wasserrahmenrichtlinie, die
Richtlinie tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung® und die Richtlinie tber die strategische
Umweltpriifung® sowie auf Genehmigungsverfahren, die generell alle denkbaren
Belastungen und Auswirkungen abdecken sollen. Es ist jedoch nicht immer ersichtlich, wie
die Mitgliedstaaten die im Rahmen dieser Richtlinien getroffenen MalRnahmen in Bezug auf
das Meer anzuwenden gedenken. Einige Mitgliedstaaten®® haben ferner berichtet, dass sie
dabei seien, im Rahmen ihrer MaBnahmen Leitlinien fur entsprechende Infrastrukturprojekte
zu entwickeln. Es befassen sich jedoch lediglich zwei Mitgliedstaaten®® eindeutig mit den
kumulativen Auswirkungen solcher Infrastrukturen.

In Bezug auf die anthropogenen Belastungen, die zu hydrografischen Veranderungen fuhren,
haben die Mitgliedstaaten keine der Ausnahmen zur Erreichung eines guten Umweltzustands
nach Artikel 14 geltend gemacht. Von den 16 Mitgliedstaaten, deren nationale Programme in
diesem Bericht bewertet werden, haben vier Mitgliedstaaten®! erklart, dass ein guter
Umweltzustand bereits erreicht worden sei, wihrend zwei Mitgliedstaaten®? angaben, er
werde bis zum Jahr 2020 erreicht werden. Die anderen Mitgliedstaaten haben entweder nicht
angegeben, wann ein guter Umweltzustand erreicht wird, oder kénnen dies nicht abschatzen.

5" Richtlinie 2011/92/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 ber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. L 26 vom 28.1.2012,
S. 1).

%8 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30).

%9 Irland, Italien, die Niederlande, Polen, Spanien, Schweden und das Vereinigte Konigreich.

8 Frankreich und Deutschland.

8L Finnland, die Niederlande, Spanien und Schweden. Italien ist der Ansicht, dass in der Adria ein guter
Umweltzustand erreicht worden sei, macht jedoch keine Angaben zu anderen Regionen.

82 Frankreich und das Vereinigte Konigreich.
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Mafinahme — Frankreich: Bewertung der kumulativen Auswirkungen

Frankreich arbeitet derzeit an einem Leitfaden, der den zustandigen Behdrden und
Interessengruppen helfen soll, die kumulativen Auswirkungen menschlicher Eingriffe zu
bewerten, insbesondere fur Projekte, die eine Umweltvertraglichkeitspriifung oder eine
strategische Umweltpriifung erfordern. Dies wird insbesondere fiir hydrologische Belastungen
relevant sein, fir die kumulative Auswirkungen bisher nur selten erdrtert wurden.

Schadstoffe im Meer und in Meeresfriichten

Die meisten Schadstoffe, hauptsachlich aus landwirtschaftlichen Pestiziden, Bewuchshemmer
fir Schiffe®®, Pharmazeutika, Industrie und kommunalen Abwassern, einschlieRlich
Schwermetallen, landen im Meer. Durch die Einleitung dieser Stoffe werden Meere und
Ozeane zu einer Umgebung, die Meereslebewesen schadigen und letztendlich Meeresfriichte
fir den menschlichen Verzehr verseuchen kann. Daher ist es sowohl fur die Umwelt als auch
fiir die menschliche Gesundheit wichtig, sicherzustellen, dass der Gehalt an Schadstoffen in
der Meeresumwelt niedrig und innerhalb der sicheren Grenzen bleibt.

Von allen Schadstoffquellen ist die atmospharische Deposition in der Meeresumwelt die am
wenigsten behandelte Quelle in den von den Mitgliedstaaten gemeldeten nationalen
Programmen.

Ihre Programme enthalten auch sehr wenige MaRnahmen, die gezielt auf Schadstoffe in flr
den menschlichen Verzehr bestimmten Meeresfriichten abzielen, da Malinahmen, die fur
Schadstoffe im Allgemeinen getroffen werden, wahrscheinlich auch die negativen
Auswirkungen auf Meeresfrichte verringern. Unter den in diesem Zusammenhang berichteten
Malnahmen verweisen die Mitgliedstaaten auf die Malinahmen, die erforderlich sind, um die
Einhaltung des  EU-Lebensmittelrechts®®  und  anderer  fur  Fischerei-  und
Aquakulturerzeugnisse geltender Regulierungsstandards sicherzustellen, insbesondere in
Bezug auf Ruckverfolgbarkeit, gesundheitliche Qualitatsanforderungen, Zucht- und
Haltungsbedingungen, Risikobewertungen und Bewirtschaftungsmanahmen.

Fur Maltnahmen, die allgemein darauf abzielen, das Vorhandensein von Schadstoffen im
Meer zu verringern, berichten eine Reihe von Mitgliedstaaten iber mehrere MalRnahmen, die
sich aus den EU-Anforderungen ergeben, wie z. B. die zur Einhaltung der Richtlinien Gber
Nitrate®, kommunale Abwisser®, Luftemissionen®, Verschmutzung durch Schiffe®5 und

8 Farben, die auf Schiffsrimpfe aufgetragen werden und das Wachstum von Wasserorganismen verlangsamen
oder deren Ablgsung erleichtern.

8 Insbesondere unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 1881/2006 der Kommission vom 19. Dezember
2006 zur Festsetzung der Hochstgehalte fur bestimmte Kontaminanten in Lebensmitteln (ABI. L 364 vom
20.12.2006, S. 5).

8 Bulgarien, Deutschland, Italien und Spanien.

% Belgien, Bulgarien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Lettland, Malta, die Niederlande, Polen,
Spanien, Schweden und das Vereinigte Kénigreich.

57 Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 Uber die
Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und
zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344 vom 17.12.2016, S. 1).
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die REACH-Verordnung.” ", Es wird auch auf internationale Verpflichtungen im Rahmen
des MARPOL-Ubereinkommens’? oder der regionalen Ubereinkommen zum Schutz der
Meere verwiesen, wobei die nationalen Programme oft nicht eindeutig erkennen lassen,
welche konkreten MaRnahmen speziell fur derartige internationale Verpflichtungen
vorgesehen sind. Zusétzlich zu diesen bestehenden Anforderungen in der EU oder auf
internationaler Ebene haben zehn Mitgliedstaaten ® einige direkte MaRnahmen eingefiihrt,
wie die verstdrkte Regulierung der Einleitung von Schadstoffen, die Verringerung des
Einsatzes von Pestiziden, die Verbesserung der Aquakultur- und Baggerpraktiken und einige
indirekte Malinahmen wie Sensibilisierungs- und Forschungstatigkeiten.

Ausnahmen zur Erreichung eines guten Umweltzustands fir Schadstoffe wurden von Polen
und Schweden fir die Ostsee sowie von den Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich und
Schweden fir den Nordostatlantik beantragt. Die geltend gemachten Rechtfertigungen fiir
solche Ausnahmen erscheinen technisch nicht immer (berzeugend, beispielsweise wenn
unverhaltnismaRige Kosten ohne ausreichende Begriindung und ohne eine Kosten-Nutzen-
Analyse sowie eine Analyse der Vor- und Nachteile alternativer Korrekturmalinahmen
angefiihrt werden. Darlber hinaus sind die Fristen fur die Erreichung eines guten
Umweltzustands in den einzelnen Regionen unterschiedlich, was fir eine derartige gut belegte
Belastung Besorgnis erregend ist, da sie einer langen Liste von Gesetzen und politischen
Initiativen auf EU-Ebene und internationaler Ebene unterliegt.

Zwei Mitgliedstaaten’® begrinden ihre Ausnahmen zur Erreichung eines guten
Umweltzustands in Bezug auf Schadstoffe in Meeresfriichten damit, dass die betreffenden
Schadstoffquellen auch auBerhalb ihrer Meeresgewasser vorkommen. Die meisten’
Mitgliedstaaten des Nordostatlantiks scheinen sich darin einig zu sein, dass bis zum Jahr 2020
ein guter Umweltzustand erreicht werden wird, wahrend dies in den anderen drei regionalen
Seegebieten entweder nicht abgeschatzt oder erst nach dem Jahr 2020 erwartet werden kann.

8 Richtlinie 2009/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Anderung der
Richtlinie 2005/35/EG (iber die Meeresverschmutzung durch Schiffe und die Einfihrung von Sanktionen fir
VerstolRe (ABI. L 280 vom 27.10.2009, S. 52).

8 Belgien, Bulgarien, Zypern, Deutschland, Finnland, Frankreich, lIrland, Italien, Lettland, Malta, die
Niederlande, Polen, Portugal, Spanien, Schweden und das Vereinigte Konigreich.

0 Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrdnkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer
Europaischen Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG
des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission.

1 Zypern, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Lettland, Spanien, Schweden und das Vereinigte
Konigreich.

2 Internationales Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL).

73 Belgien, Bulgarien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Malta, die Niederlande, Polen, Portugal, Spanien und
Schweden.

" Finnland und Malta.

5 Belgien, Frankreich, Irland, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich.
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Mafinahme — Polen: Bekdmpfung verschiedener Schadstoffquellen

Polen hat eine Reihe von Malinahmen ergriffen, um verschiedene Schadstoffe zu bekdmpfen,
die ihren Weg in polnische Meeresgewasser finden. Sein Programm umfasst MalRnahmen zur
Regulierung von Schadstoffen wie Baggergut, Paraffin und deren Derivaten. Es beginnt auch
mit dem Wiederaufbau ihrer Niederschlagswasser- und Abwassersysteme und flhren
MaRnahmen zur Reduzierung von Schadstoffen aus dem Wasser ein, das aus den
Abgasnachbehandlungssystemen austritt. AufRerdem werden neue MalRnahmen zur
Verringerung der Risiken durch Olverschmutzung und andere schédliche Stoffe gemeldet.
Weitere Malinahmen sind die Modernisierung der Binnenschifffahrtsflotte, Bestimmungen fur
die Einleitung von Industrieabwassern und die Verbesserung des Wassermanagements in
sieben Flussgebieten.

Abfélle im Meer

Abfall ist eine Belastung fur die Meeresumwelt und landet irgendwann auf dem Meeresboden
und an den Strdnden. Die Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie hat zu einem
besseren Verstandnis von Makro- und Mikroabfall, insbesondere von Kunststoffen, gefuhrt.
Als Quellen fir Abfalle im Meer werden vor allem die folgenden menschlichen Aktivitaten
genannt: Tourismus und Freizeitaktivitaten, stadtische Abfélle, Industrietétigkeiten,
Schifffahrt und kommerzielle Fischerei. Zur Bekampfung von Abfallen im Meer stutzen sich
die Mitgliedstaaten auf eine Reihe bestehender europdischer Rechtsvorschriften, insbesondere
iber die Abfallwirtschaft, kommunale Abwisser oder Hafenauffangeinrichtungen’®, sowie
auf internationale Abkommen und die Aktionspline der regionalen Ubereinkommen zum
Schutz der Meere””. Auf der Grundlage ihrer nationalen Programme scheinen alle 16
Mitgliedstaaten Malinahmen zur Verbesserung der Abfallwirtschaft im Fischereisektor zu
ergreifen oder zu planen. Die am h&ufigsten genannten Malinahmen sind Strands&uberungen,
»Fishing for Litter* (Mdll fischen) sowie KommunikationsmaRnahmen. Diese haben zwar
einen maRigen Einfluss auf die Verringerung der Belastung, tragen aber dazu bei, das
Bewusstsein zu scharfen und somit zuklnftige Umweltverschmutzung zu vermeiden. Gezielte
Malnahmen gegen Mill am Strand, wie die Begrenzung der Verbreitung wvon
Einwegkunststoffen oder die Reduzierung von Mikrokunststoffen und Abféllen aus der
Aquakultur, scheinen jedoch unzureichend entwickelt zu sein. So haben beispielsweise nur
funf Mitgliedstaaten’® gezielt die Aquakultur einbezogen.

6 Richtlinie 2000/59/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2000 uber
Hafenauffangeinrichtungen fur Schiffsabfélle und Ladungsriickstdnde, ABI. L 332 vom 28.12.2000, S. 81.

" Fir den Nordostatlantik, den Ostsee- und den Mittelmeerraum existieren regionale Aktionsplane, wahrend der
Aktionsplan fiir das Schwarze Meer derzeit noch ausgearbeitet wird.

78 Frankreich (im Nordostatlantik), Irland, Italien, Spanien und Schweden.
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Mafinahme — Frankreich: Reduzierung von Abféallen im Meer & Muschelzucht

In Frankreich existieren zwei bedeutende MalRnahmen gegen Abfalle im Meer. Die erste ist
Teil des nationalen Abfallvermeidungsprogramms und umfasst vier Aktionen: (1) Ausweitung
der Verantwortung der Hersteller; (2) Beschréankung bestimmter Produkte, z. B. Einweg-
Plastiktiten’; (3) Forderung freiwilliger ~MaBnahmen zur  Verringerung und
Wiederverwertung von Abféllen im Meer; und (4) Anpassung der regionalen
Abfallvermeidungs- und -bewirtschaftungspldne an die wasser- und meerespolitischen
Instrumente, die Hafenabfallaufnahme- und -behandlungspléne. Die zweite Malinahme
betrifft die Muschelzucht in Aquakultur, eine Téatigkeit, die eine bedeutende Abfallquelle
darstellen kann, die jedoch in den Malinahmenprogrammen anderer Mitgliedstaaten nur selten
behandelt wird. Frankreich plant, die Beeintrachtigung der betroffenen Lebensrdume zu
begrenzen, indem es den Zugang zu den entsprechenden Meereskulturflachen in den
Gezeitengebieten beschrankt und die von ihnen erzeugten Abfalle sammelt und recycelt.

Die Malnahmenprogramme fiir Abfélle im Meer sind im weiteren Kontext der
Entwicklungen auf EU-Ebene zu sehen, die zur Verabschiedung des Pakets zur
Kreislaufwirtschaft®, der Europaischen Strategie fiir Kunststoffe! und einer Gesetzesvorlage
fir Abfélle im Meer und Einweg-Kunststoffe®? fiihrten.

Von den 16 Mitgliedstaaten erwarten nur sechs®®, bis zum Jahr 2020 einen guten
Umweltzustand fir Abfélle erreichen zu kénnen. Malta ist der einzige Mitgliedstaat, der eine
Ausnahme mit der Begriindung beantragt hat, dass MalRnahmen von Nachbarldndern seine
Bemihungen behindern wirden; eine derartige Begriindung scheint jedoch nicht vollstéandig
gerechtfertigt zu sein, und es wurde keine alternative Frist angegeben.

Enerqgie, einschlieBlich Unterwasserlarm

Auch der Energieverbrauch, zum Beispiel in Form von Systemen zur Erzeugung von Warme
und Elektrizitat, Larm, elektromagnetischer Strahlung, Radiowellen oder Vibrationen, kann
die Meeresumwelt belasten. Bisher haben die meisten Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen auf
den Unterwasserlarm beschrénkt, dessen Auswirkungen komplex und noch nicht vollstandig
erforscht sind. Larm kann beispielsweise Meereslebewesen aus ihren Brutstatten vertreiben,
ihr Gehor beeintrachtigen und sie dadurch anfalliger machen. Die Wirkung ist auch abhéngig
von der Art des Larms, Impuls- oder Dauerlarm, und der Frequenz. Larm kann durch
Schifffahrt, Meeresforschung, Offshore-Energieplattformen, Bauarbeiten und

8 Unterdessen hat Frankreich auch eine nicht gemeldete MaRnahme erlassen, die nicht biologisch abbaubare
Einweg-Kunststoffe ab dem Jahr 2020 verbietet sowie eine weitere, die nicht biologisch abbaubare
Wattestabchen und Mikroperlen aus Kunststoff in bestimmten Kosmetikprodukten verbietet.

8 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Den Kreislauf schlieBen — Ein Aktionsplan der EU fiir die
Kreislaufwirtschaft*, COM(2015) 614 final.

81 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Eine europaische Strategie fiir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft*, COM(2018) 28 final.

8 Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates lber die Verringerung der
Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, COM(2018) 340 final.

8 Belgien, Finnland, Frankreich, Irland, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich.
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VerteidigungsmalRnahmen verursacht werden. Die Mitgliedstaaten haben sich erneut auf
européische Rechtsvorschriften wie die Habitat-Richtlinie und die Richtlinie Uber die
Umweltvertréglichkeitsprufung gestitzt. In ihren MalRnahmenprogrammen sind wiederum
internationale Abkommen und Initiativen enthalten, die im Rahmen der regionalen
Ubereinkommen zum Schutz der Meere getroffen wurden. Zu den MaRnahmen gehdren der
Schutz  bestimmter Gebiete vor Impuls- und Dauerlarm, die Entwicklung
L2umweltfreundlicher“ Schiffe, die Einschrankung des Einsatzes bestimmter Arten von
Lampen auf Ol- und Gasforderplattformen sowie die Sensibilisierung, die Durchfithrung von
Forschungsarbeiten und die Entwicklung von Leitlinien flr die Larmbeurteilung. Die meisten
Belastungen werden zwar angegangen, jedoch hdaufig indirekt durch Untersuchungen
abgedeckt, die die Mitgliedstaaten zusammen mit ihren Malinahmen gemeldet haben.

Sechs Mitgliedstaaten®, (iberwiegend aus der Region des Nordostatlantiks, erwarten die
Erreichung eines guten Umweltzustands bis zum Jahr 2020. Aufgrund der derzeitigen
Wissensliicken konnen einige Mitgliedstaaten® jedoch nicht abschatzen, wann das Ziel
erreicht wird oder haben kein Datum fiir die Erreichung festgelegt®®. Kein Mitgliedstaat hat
eine Ausnahme beantragt.

MaBnahme — Zypern: Larm durch Kohlenwasserstoffexploration

Zypern meldet eine MaBnahme, die sich mit Impulslarm unter Wasser befasst, indem bei der
Exploration  und Foérderung  von Kohlenwasserstoffen  ,,Sanftanlauf-  und
Langsamstartbedingungen®  vorgeschrieben  werden. Dazu  gehodren  seismische
Untersuchungen auf See, wie sie in den Richtlinien Gber die strategische Umweltprifung und
die Umweltvertraglichkeitspriifung sowie im Offshore-Protokoll des Ubereinkommens von
Barcelona definiert sind.

Mafinahmen beziiglich des Zustands der marinen biologischen Vielfalt

Die Einddmmung der negativen Auswirkungen der Belastungen auf die Meeresumwelt sollte
die Bedingungen fir Meereslebewesen und ihre Lebensrdume verbessern. Die in den
vorangegangenen Abschnitten beschriebenen Malinahmen sollen daher dazu beitragen, den
Zustand der marinen biologischen Vielfalt zu erhalten oder zu verbessern. Die meisten
Mitgliedstaaten stellen jedoch keine ausreichenden Verbindungen zwischen beidem her, was
die Wirksamkeit der Programme einschrankt. Die Mitgliedstaaten haben nichtsdestotrotz
MaRnahmen vorgesehen, die sich mit verschiedenen marinen Lebensrdumen befassen, wie
z.B. réumlichen SchutzmalRnahmen, obwohl diese rdumlich begrenzt sind und
moglicherweise nicht auf Gebiete abzielen, in denen die Belastungen am grofiten sind (z. B.
Schleppnetzfischerei auBerhalb von geschiitzten Gebieten).

8 Belgien, Finnland, Frankreich, Irland, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich.

8 Deutschland, Malta und Schweden.

8 Zypern, Italien, Polen, Portugal und Spanien. Bulgarien und Lettland hatten keinen guten Umweltzustand
festgestellt.
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Vogel

Die Mitgliedstaaten berichteten, dass zufallige Beifange aus der kommerziellen Fischerei die
vorherrschende Belastung flr die Vogelwelt darstellten. Andere von ihnen gemeldete
Belastungen umfassten Abfille im Meer, gebietsfremde Arten, Olverschmutzung und
Stérungen durch sichtbares Licht. Trotz der H&ufigkeit von Habitatverlusten durch
menschliches Handeln, Schadstoffe im Meer und Jagd, wurden sie von den Mitgliedstaaten
seltener als Belastung genannt. Es ist nicht verwunderlich, dass sich die meisten Malinahmen
auf die Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie und der Habitat-Richtlinie und damit auf die
Schaffung von besonderen Schutzgebieten und besonderen Erhaltungsgebieten®” zum Schutz
von Lebensrdumen fir Vogel, Brut-, Nist- und Futterplatzen beziehen. Die Mitgliedstaaten
berichten auch, dass sie die Regeln der Gemeinsamen Fischereipolitik anwenden, um den
Beifang zu reduzieren, was die Einschrankung des Einsatzes bestimmter Fanggerate bedeutet,
um beispielsweise die Wahrscheinlichkeit zu verringern, dass VVogel gefangen werden, oder
die Forderung nachhaltiger Fanggerate und -techniken. Die Mitgliedstaaten beziehen sich nur
gelegentlich auf die Richtlinie tiber die maritime Raumplanung®, die dazu beitragen kénnte,
Fischfanggebiete auszuweisen und gleichzeitig die Auswirkungen auf die Vogelwelt zu
verringern.

Alle Mitgliedstaaten des Nordostatlantiks verbinden ihre Malihahmen auch mit den OSPAR-
Empfehlungen zur Bestandserhaltung, wihrend einige der Mitgliedstaaten® des Ostseeraums
auf den ,Aktionsplan fiir den Schutz der Ostsee* der HELCOM verweisen. Im
Mittelmeerraum verweisen die meisten Mitgliedstaaten generell auf die Aktionsplane des
Barcelona-Ubereinkommens fiir Vogelarten und Meeresschutzgebiete.

Zehn Mitgliedstaaten®® geben nicht an, wann sie einen guten Umweltzustand erreichen
werden und geben entweder Wissensliicken als Grund an oder liefern keinerlei weitere
Begrundung. Es wurden keine Ausnahmen gemeldet.

Mafinahme — Malta: Schutz der Vogel vor Raubtieren

Malta wendet eine MaRnahme an®?, um den Mittelmeer-Sturmtaucher (Puffinus yelkouan) vor
rauberischen Ratten zu schitzen. Lebensmittelabfélle aus menschlichen Freizeitaktivitaten in
einem besonderen Schutzgebiet haben zu einer erhohten Prasenz von Ratten gefiihrt, die einen
erheblichen Pradationsdruck auf VoOgel verursachen. Um die Vogelarten und ihre
Lebensrdume besser zu schitzen, zielt das Projekt darauf ab, das Bewusstsein der Menschen
fiir das Problem zu scharfen und damit ihr Verhalten in geschiitzten Gebieten zu dndern, um
die Vermullung und das Auftreten von Schadlingen zu reduzieren. Die MaRnahme geht tber
das hinaus, was bereits in der VVogelschutzrichtlinie festgelegt ist.

87 Wie in der Vogelschutzrichtlinie bzw. im Natura-2000-Netz festgelegt.

8 Richtlinie 2014/89/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines
Rahmens fur die maritime Raumplanung (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 135).

8 |_ettland, Polen und Schweden.

% Bulgarien, Zypern, Finnland, Deutschland, Italien, Portugal, Lettland, Malta, Spanien und Schweden.

®1 Finanziert durch das LIFE-Programm.
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Fische und KopffiiRer

Neben der offensichtlichen Belastung durch die Fischerei von kommerziell befischten Arten
ist der Beifang eine der grofiten Belastungen, gefolgt von Schadstoffen. Habitatverlust
und -schdden, Abfall und Unterwasserlarm werden von den Mitgliedstaaten in ihren
Programmen seltener angesprochen. Kommerziell befischte Arten werden im Allgemeinen
durch die oben beschriebenen MaRnahmen fir kommerziell befischte Fisch- und
Schalentierbestdnde ausreichend beriicksichtigt. Diese Malinahmen umfassen ein Fangverbot
in bestimmten Gebieten und/oder ein Verbot von Fangmethoden wie Schleppnetzfischerei.
Nicht kommerziell befischte Arten sind jedoch nicht immer erfasst. Dreizehn
Mitgliedstaaten® schranken auch den Einsatz bestimmter Fangtechniken ein und nehmen
somit auch den Beifang ins Visier. Die meisten Mitgliedstaaten berichten, dass sie rdumliche
SchutzmaBBnahmen auf der Grundlage des Natura-2000-Netzes der Habitat-Richtlinie zum
Schutz einiger Fischarten anwenden sowie in geringerem Male die Wasserrahmenrichtlinie
zum Schutz der Fisch-Wanderrouten. Raumliche Mallnahmen wurden auch zum Schutz
bestimmter Lebensrdume des Meeresbodens eingesetzt, die als Brut- und Aufzuchtgebiete fir
Fische dienen. Neben der Verkniipfung ihrer MaRnahmen mit regionalen Ubereinkommen
zum Schutz der Meere, wie im Falle der VVogel, verweisen insbesondere die Mitgliedstaaten
des Mittelmeerraums auch auf Initiativen mit regionalen Fischereiorganisationen.
Sensibilisierungskampagnen®, wie die Information der Verbraucher (ber nachhaltige
Fischereipraktiken oder die gezielte Ansprache von Berufs- und Freizeitfischern, bieten einen
Mehrwert fir die anderen, direkteren MaRnahmen. Einige®* Mitgliedstaaten erwahnen die
Notwendigkeit von weiteren Forschungsarbeiten, insbesondere um zu verstehen, welche
Auswirkungen die Belastungen fir diese Artengruppe haben.

Polen hat eine Ausnahme vom Erreichen eines guten Umweltzustands geltend gemacht, da
andere Umweltfaktoren, wie der Klimawandel und der Salzgehalt, die Erreichung verhindern
wirden. Dies ist mit den zur Verflgung gestellten Informationen nur teilweise zu
rechtfertigen (ohne Belege fur veranderte Entwicklungen der Indikatoren im Zusammenhang
mit vorhersehbaren Temperatur- und Salzgehaltsénderungen). Das Vereinigte Konigreich
meldet eine gerechtfertigte Ausnahme, da die Fischpopulationen (Biomasse) in Verbindung
mit anderen biologischen und klimatischen Bedingungen Zeit benétigen, um auf
Veranderungen der Fangraten zu reagieren. Drei Mitgliedstaaten® berichten, dass sie bis zum
Jahr 2020 einen guten Umweltzustand erreichen werden.

92 Belgien, Bulgarien, Zypern, Frankreich, Irland, Italien, Malta, die Niederlande, Polen, Portugal, Spanien,
Schweden und das Vereinigte Konigreich.

% Bulgarien, Frankreich, Italien, Deutschland, Malta, Portugal, Spanien, Schweden und das Vereinigte
Konigreich.

% Bulgarien, Frankreich, Italien, Lettland, Polen und Portugal.

% Belgien, Frankreich und Irland.
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Mafinahme — Deutschland: Sensibilisierung der Verbraucher fir nachhaltige Fischerei

Eine neue Mallnahme in Deutschland umfasst eine Informationskampagne, die sich an
verschiedene Konsumenten von Meeresfrichten richtet, um sie fur eine ,,nachhaltige und
umweltvertragliche Fischerei* zu sensibilisieren. Im Rahmen der Kampagne werden Lehr-
und Informationsmaterialien entwickelt, die auf den besten verfligbaren wissenschaftlichen
Daten und dem aktuellen Stand der Forschung basieren. Ziel ist ein umweltfreundlicheres
Verbraucherverhalten, das nachhaltige Fangtechniken unterstutzt. Sie zielt indirekt darauf ab,
die Verbrauchernachfrage als Anreiz fur die Fischereiindustrie zu nutzen, um nachhaltigere
Fangmethoden einzufihren.

Saugetiere und Reptilien

Meeressauger und -reptilien, wie Wale, Robben und Schildkroten, werden durch
unbeabsichtigte Beifange aus der kommerziellen Fischerei, durch Habitatverlust, Schadstoffe,
Abfélle im Meer, Kollisionen mit Schiffen und Unterwasserlarm beeintrachtigt. Die meisten
Mitgliedstaaten berichten, dass sie im Rahmen der Habitat-Richtlinie MalRnahmen zum
Schutz von Lebensraumen, einschlielich Brut-, Futter- und Nistplatzen, ergriffen haben.
Tatsdchlich konzentrieren sich die meisten neuen Malnahmen auf den rdumlichen Schutz,
einschlieBlich derer zur Reduzierung des Unterwasserlarms. Die Beifange werden durch die
Gemeinsame Fischereipolitik in Form neuer MalRnahmen zur Verwendung selektiverer
Fanggerate geregelt. Allerdings stellen nur wenige Mitgliedstaaten®® die Verbindung
zwischen Abféllen im Meer und S&ugetieren und Schildkréten her, obwohl diese Arten sehr
wahrscheinlich  Abféalle aufnehmen oder sich in verlorenen oder zuriickgelassenen
Fanggeraten verfangen. Mehrere Mitgliedstaaten haben ferner MaRnahmen mit der Richtlinie
uber die maritime Raumplanung®’ und der Richtlinie uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung®® verkniipft. Die meisten Mitgliedstaaten verkniipfen ihre
MaRnahmen nicht nur mit den regionalen Ubereinkommen zum Schutz der Meere, sondern
auch mit dem Abkommen zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee
(ASCOBANS) und dem Abkommen zur Erhaltung der Kleinwale im Schwarzen Meer, im
Mittelmeer und angrenzenden Gebiet des Atlantiks (ASCOBAMS). Weitere Malinahmen sind
die Verringerung der Auswirkungen von verloren gegangenem Fanggerat und MalRnahmen
zur Eindammung im Falle von Olverschmutzungen. Auch Sensibilisierungsmanahmen wie
die Information der Fischer tber die Auswirkungen aggressiver Fangtechniken auf Sdugetiere
und Schildkroten oder die Anregung von Touristen, sich fiir nachhaltige touristische
Aktivitaten zu entscheiden, geh6ren zu den genannten Malinahmen.

Nur eine Handvoll Mitgliedstaaten® geben an, bis zum Jahr 2020 einen guten Umweltzustand
erreichen zu konnen. Polen meldete eine Ausnahme, wonach es flir Schweinswale bis zum
Jahr 2020 keinen guten Umweltzustand erreichen werde, und zwar aufgrund des

% Bulgarien, Frankreich (fir den Nordostatlantik), Spanien und Schweden.

7 Belgien, Bulgarien, Deutschland, Finnland, Frankreich (fiir das Mittelmeer), Irland, Italien, Lettland, Polen,
Portugal, Schweden und das Vereinigte Kénigreich.

% Bulgarien, Zypern, Deutschland, Frankreich (fir den Nordostatlantik), Irland, Italien, Lettland, Malta, die
Niederlande, Polen, Spanien, Schweden und das Vereinigte Kdnigreich.

9 Belgien, Frankreich, Irland und das Vereinigte Konigreich.

18

www.parlament.gv.at




Wanderverhaltens dieser Art und da die meisten Beifdnge auBerhalb seiner Meeresgewéasser
erfolgen wirden - eine Rechtfertigung, die nicht begriindet erscheint, da die Problematik der
Beifange auBerhalb seiner Gewasser durch grenzlbergreifende Partnerschaftsprozesse
angemessen kontrolliert werden konnte.

MafBnahme — Italien: Verringerung der Kollisionen mit Schiffen

Schiffe sind fir den Tod einer betrachtlichen Anzahl von Walen im Mittelmeer
verantwortlich. Im Rahmen des REPCET-Projekts ®will Italien eine Software an Bord aller
Schiffe installieren, um die Gegenwart und den Standort von Walen und Delfinen unter
Wasser zu ermitteln und so die Zahl der Kollisionen und die Sterblichkeitsrate zu verringern.
Im Rahmen der MaRnahme sollen zudem Schiffsbetreiber im Umgang mit dieser Software
geschult werden.

Lebensrdume der Wasserséaule

Arten, die in den Lebensrdaumen der Wassersdule leben, sind vielfaltigen Belastungen
ausgesetzt, wie Schadstoffen, Eutrophierung, gebietsfremden Arten, Fischfang, Beifang und
Abféllen. Die Programme der Mitgliedstaaten verkniipfen die MalRnahmen gegen diese
Belastungen nur selten mit den Lebensrdumen der Wassersaule, so dass es fir die
Mitgliedstaaten schwierig ist festzustellen, wie ein guter Umweltzustand fir diese
Lebensrdume erreicht werden kann. Es wurden daher nur sehr wenige konkrete Malinahmen
gemeldet.

Bewirtschaftungsplane fiir Meeresschutzgebiete, die Umsetzung des Natura-2000-Netzes der
Habitat-Richtlinie und die Annahme anderer nationaler raumlicher Schutzmafinahmen tragen
dennoch auch zum Wohlergehen dieser Lebensrdume Dbei. Ferner tragt die
Wasserrahmenrichtlinie dazu bei, die Konzentration von Nahrstoffen und Schadstoffen zu
verringern und die hydrologischen Bedingungen zu verbessern, wodurch die eutrophen
Bedingungen und die Verschmutzung der Meeresgewasser verbessert werden. Auch fir
andere Lebensrdume wurden regionale Vernetzungen geschaffen. Es berichten wiederum nur
drei Mitgliedstaaten'®?, dass sie bis zum Jahr 2020 einen guten Umweltzustand erreichen
konnen, es hat jedoch kein Mitgliedstaat eine Ausnahme beantragt.

100 http://www.repcet.com
101 Irland, Frankreich und das Vereinigte Kdnigreich.
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Mafinahme — Schweden: Beziehungen der Belastungen zum Zustand der Lebensraume der
Wasserséule

Schweden hat seine MaBnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt eng mit Malinahmen
zur Bewadltigung der spezifischen Belastungen in den Lebensrdaumen der Wassersdule
verknlpft und untersucht somit die kumulativen Belastungen zum Schutz der biologischen
Vielfalt der Meere. Dieser umfassende Ansatz zur Erreichung eines guten Umweltzustands
fur die biologische Vielfalt folgt auch der Grundidee des Beschlusses 2017/848/EU. Diese
MaRnahmen betreffen:

. kommerziell befischte Fisch- und Schalentierbestdnde durch Fischereivorschriften und
-management, Meeresschutzgebiete und saisonale Sperrgebiete;
. Eutrophierung durch Reduzierung der langfristigen Na&hrstoffbelastung vor Ort in

eutrophierten Buchten und in der Ostsee;

. Schadstoffe durch die Kontrolle der Ableitung geféhrlicher Stoffe, wie z.B.
Bewuchshemmer und Abwaésser;

. gebietsfremde Arten durch indirekte MaRnahmen wie SensibilisierungsmaRnahmen,
Bewirtschaftungsplédne und MaRnahmen zur Risikominderung.

Lebensrdume am Meeresboden

Es gibt verschiedene menschliche Handlungen, die sich auf den Meeresboden auswirken,
insbesondere  physische  Stérungen, wobei die  kommerzielle  Fischerei — mit
Grundschleppnetzen am weitesten verbreitet ist. Dies hat im Laufe der Zeit zu einem
erheblichen Ruckgang der sensiblen Lebensrdume des Meeresbodens gefiihrt und lang
anhaltende, grof3flachige Schaden an den Lebensrdumen des Meeresbodens verursacht.
Weitere potenziell schadliche Aktivitaten sind Landgewinnung, Hafenbetrieb, Entsorgung
von Feststoffabfall (einschlieBlich Baggergut), Meeresbergbau von Sand und Kies, Verlegung
von Seekabeln und Pipelines sowie Verfahren erneuerbarer Energien. Fir die meisten dieser
Aktivitaten wurden Regulierungsansédtze in die Malinahmenprogramme aufgenommen. So
sind beispielsweise rdumliche SchutzmaRnahmen das wichtigste Instrument der Wahl, auch
im Rahmen der Habitat-Richtlinie. Alle 16 Mitgliedstaaten berichteten tber Initiativen zum
Schutz gefahrdeter Lebensraume vor Fischereitatigkeiten, die mit MaRnahmen fir eine
nachhaltige Fischerei in Einklang stehen (vor allem auf der Grundlage der Gemeinsamen
Fischereipolitik, wie das Verbot bestimmter Fangmethoden, einschliellich der
Grundschleppnetzfischerei, und die Einfihrung weniger destruktiver Fanggerdte flr den
Meeresboden). Zu den weiteren genannten Regulierungsinstrumenten  gehdren
Umweltvertréglichkeitsprifungen fur andere Belastungen, wie z. B. Nahrstoffgehalte aus der
Aquakultur. In Bezug auf andere Verschmutzungsauswirkungen nennen die Mitgliedstaaten
MaRnahmen im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie. Auch fur andere Lebensrdume wurden
regionale Vernetzungen geschaffen. Schadden am Meeresboden konnen auch durch
Freizeitaktivitaten wie das Ankern von Sportbooten oder die Freizeitfischerei entstehen, flr
die vier Mitgliedstaaten®? MaRnahmen gemeldet haben. Diese MaRnahmen waren jedoch oft
auf einzelne Bereiche beschrankt. Infolgedessen wird ein wesentlicher Teil der Lebensrdume
des Meeresbodens, die aullerhalb von rdumlichen Schutzgebieten liegen und von

102 Belgien, Bulgarien, Frankreich und Spanien.
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menschlichen Aktivitaten betroffen sind, wahrscheinlich von den Mitgliedstaaten weitgehend
nicht bericksichtigt werden.

Mehrere Mitgliedstaaten setzten auch MaRnahmen zur Sensibilisierung?®® fir die
Zerstorungskraft bestimmter kommerzieller Fangmethoden an den Lebensrdumen des
Meeresbodens um und fiinrten Forschungsarbeiten®* durch, die beispielsweise die Kartierung
von Lebensrdumen am Meeresboden umfassten.

Funf Mitgliedstaaten® berichteten, dass sie bis zum Jahr 2020 einen guten Umweltzustand
erreichen werden, wobei Polen eine Ausnahme beantragte und diese mit natirlichen
Bedingungen, wie der langsamen Erholung der Meeresumwelt, gebietsfremden Arten, die sich
in polnischen Gewassern stark verbreitet héatten, und Gebieten mit nattirlich vorkommendem,
saisonal niedrigem Sauerstoffgehalt begrundete. Die Begrindung rechtfertigt jedoch nur
teilweise die Ausnahme, da keine Anstrengungen unternommen werden, um spezifische
Lebensrdume zu identifizieren, die von den gebietsfremden Arten betroffen sind, und da die
Sauerstoffarmut in der Ostsee groftenteils auf die N&hrstoffanreicherung zuriickzufihren ist.

Mafinahme — Spanien: Leitlinien flr Freizeitaktivitaten auf See

Das Ankern von Booten fihrt zu einer physischen Beschadigung des Meeresbodens und kann
aufgrund seines empfindlichen Zustands sogar zur Zerstdrung von Lebensrdumen am
Meeresboden fiihren. Diese Auswirkungen sind am stérksten fir Seegraswiesen (Posidonia
oceanica und Cymodocea nodosa) und fiir bestimmte Arten, die im spanischen Katalog der
bedrohten Arten enthalten sind, wie die Edle Steckmuschel (Pinna nobilis) und den
Kissenstern (Asterina pancerii). Aus diesem Grund hat Spanien Richtlinien fir die Behdrden
zur Regelung dieser Tatigkeit in geschiitzten Lebensrdumen des Meeresbodens eingefiihrt. Sie
gehen (Uber die MalRnahmen hinaus, die Ublicherweise im Rahmen der Habitat-Richtlinie
behandelt werden.

Wie sind die Leistungen der Mitgliedstaaten?

MaRnahmen gegen Belastungen

In thren MafRnahmenprogrammen haben die Mitgliedstaaten zumindest teilweise auf eine
Reihe von Belastungen reagiert: die Einschleppung gebietsfremder Arten, kommerzielle
Fischerei, N&hrstoffeintrage, Belastungen des Meeresbodens, hydrografische Veranderungen,
Schadstoffe und Abfélle im Meer. Abbildung 2 zeigt, wie viele der Belastungen, die von den
Mitgliedstaaten in ihren Bewertungen nach Artikel 8 gemeldet wurden, durch MalRnahmen in
angemessener Weise beriicksichtigt wurden.

103 Bulgarien, Deutschland, Italien, Malta und Portugal.
104 Bulgarien, Frankreich, Deutschland, Lettland, Polen, Portugal, Niederlande, Spanien und Schweden.
15 Belgien, Finnland, Frankreich, Irland und das Vereinigte Konigreich.
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Uberblick iiber die Bewertung der MaRnahmenprogramme der
Mitgliedstaaten gegen die Belastungen

| [l
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Angemessen Teilweise angemessen W Nicht angemesser

Abbildung 2 Angemessenheit der Malinahmen der Mitgliedstaaten gegen Belastungen (die
Mitgliedstaaten sind in geografischer Reihenfolge nach Meeresgebieten dargestellt)

Fur jeden Mitgliedstaat wurde die Anzahl der Bewertungen der von den Mitgliedstaaten in
Artikel 8 angegebenen deskriptorspezifischen MaRRnahmen als angemessen berucksichtigt
(gruin), teilweise berlcksichtigt (orange) und nicht berlicksichtigt (rot) erfasst (z. B.: 100 %
»berlcksichtigt® bedeutet, dass das Programm den gemeldeten Belastungen fiir alle
Deskriptoren Rechnung tragt).

Fristen, Umsetzung der MalRnahmen und deren Wirksamkeit

Die von den Mitgliedstaaten gemeldeten Fristen vermitteln ein gemischtes Bild davon, wann
ein guter Umweltzustand erreicht werden wird, wie in den entsprechenden Abschnitten oben
erlautert und in Abbildung 3 zusammengefasst. Dies konnte zum Teil daran liegen, dass
einige Malinahmen nach Angaben der Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2016 nicht wie in der
Richtlinie gefordert umgesetzt wurden. Zu beachten ist ferner, dass die berichteten
Malnahmen nicht immer in direktem Zusammenhang mit der Bestimmung des guten
Umweltzustands und der Umweltziele stehen. Die mangelnde Koharenz auf (sub)regionaler
Ebenel® bei der Definition ihres guten Umweltzustands und die unterschiedlichen
Ambitionen der Mitgliedstaaten erhdhen zudem die Unsicherheit darlber, ob die Manahmen
ausreichen, um bis zum Jahr 2020 einen guten Umweltzustand zu erreichen. Die vollstandige
Umsetzung des Beschlusses 2017/848/EU wird voraussichtlich ein vergleichbareres und
kohéarenteres Konzept fur spatere Aktualisierungen dieser Bestimmungen ermdglichen und
somit die Bewertung der Angemessenheit der Malinahmen unterstitzen.

106 COM(2014) 97 final.
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Gemeldete Fristen fiir die Erreichung eines guten Umweltzustands

D2 Gebietsfremde Arten

D3 K iell befischte Fisch- und Schalentierbesténd

D5 Eutrophierung

D7 Hydrografische Veranderungen

D8 Schadstoffe

D9 Schadstoffe in Meeresfriichten

D10 Abfélle im Meer

D11 Unterwasserldrm und Energie

D1, 4 Vogel

D1, 4 Fische (und KopffiiRer)

D1, 4 Séugetiere (und Reptilien)

D1, 4 Lebensraume der Wassersaule

D1, 4, 6 Lebensrdume am Meereshoden

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Bereits erreicht W Bis2020 M Nach 2020 Als nicht abschétzbar berichtet Berichtet keinerlei Informationen

Abbildung 3 Von den Mitgliedstaaten gemeldete Fristen fiir die Erreichung eines guten Umweltzustands

Die zweite Beobachtung bezieht sich auf die Wahrscheinlichkeit, mit der diese MaRnahmen
umgesetzt werden, insbesondere die neuen MalRnahmen (da andere MalRnahmen, z. B. durch
andere politische Rahmenbedingungen, als noch nicht abgeschlossen gemeldet wurden). Es
werden drei Gruppen von Mitgliedstaaten beobachtet.
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Sehr Belgien, Diese Mitgliedstaaten haben bei der Einflihrung neuer
wahrscheinlich Finnland, MaRnahmen eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefihrt
Frankreich, und die fur deren Umsetzung zustandigen Stellen
Deutschland, | angegeben. Sie berichteten ferner, dass die Umsetzung
Italien, bereits im Jahr 2016 begonnen habe, wenngleich sich
Spanien, einige MalRnahmen leicht verzdgert hatten (2017 oder
Schweden, 2018).
Vereinigtes
Konigreich
Wabhrscheinlich | Bulgarien, Die vorgelegte Kosten-Nutzen-Analyse deckt nicht alle
Lettland, neuen MalRnahmen ab, und diese Mitgliedstaaten haben
Malta, nicht alle Fristen angegeben. VVon den gemeldeten
Niederlande, Malinahmen soll eine groRe Zahl nach 2018 umgesetzt
Polen, werden, wobei einige Uber das Jahr 2020 hinausgehen.
Portugal Die Mitgliedstaaten haben im Allgemeinen die fur die
Durchfiihrung dieser Malinahmen zustandigen Stellen
angegeben.
Keine Zypern, Irland | Die von diesen Mitgliedstaaten tbermittelten
Schlussfolgerung Informationen lassen keine Schlussfolgerungen zu.

Tabelle 1 — Wahrscheinlichkeit der Umsetzung neuer Mafinahmen®’

Die Kosten-Nutzen-Analysen, sofern sie durchgefuhrt wurden, erzahlen jedoch nicht die
ganze Geschichte. AulRerdem wurden die Durchfihrungsbehorde, die Finanzierung und die
Haushaltsmittel nicht immer angegeben, was Zweifel an der Wahrscheinlichkeit der
Durchfuhrung der betreffenden Malinahmen aufkommen lasst. Ebenso wurden die mdglichen
Auswirkungen der Malinahmen nicht beziffert und bestenfalls qualitativ beschrieben.

Eine Berichterstattung mit angemessenem Detaillierungsgrad hatte ein besseres Verstandnis
dessen ermdglicht, was mit der Malinahme erreicht werden soll. Darlber hinaus konnten die
Auswirkungen der laufenden Malinahmen auf die Meeresumwelt nicht abgeschétzt werden.
Daher war es nicht moglich zu beziffern, wie stark die Belastung reduziert werden kann und
ob die Malinahmen selbst ausreichen, um einen guten Umweltzustand zu erreichen. Zwar
wird eingerdumt, dass dies bei einigen Mallnahmen nicht moglich ist, weil z.B.
Wissensliucken bestehen, doch hatte es die Bewertungssituation verbessert, wenn die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten in eine konkrete Bewertung der positiven Auswirkungen
auf die Meeresumwelt umgesetzt werden konnten.

Des Weiteren ist zu beobachten, dass die meisten Mitgliedstaaten zwar auf ihre jeweiligen
regionalen Ubereinkommen zum Schutz der Meere und auf internationale Ubereinkommen
verweisen, einige Mitgliedstaaten jedoch regionale Aktionsplane und regionale oder
internationale Verpflichtungen nur in allgemeiner Form nennen, ohne anzugeben, welche Art

107 Kein Mitgliedstaat wurde als unwahrscheinlich fiir die Umsetzung seiner neuen Manahmen eingestuft.
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von Malinahmen durchgefuhrt werden. Erneut konnte nicht festgehalten werden, was mit
solchen MaRnahmen erreicht werden soll. In den meisten Féllen beziehen sich die
MalRnahmen nicht auf eine Region oder Unterregion, sondern beschranken sich auf einen
geografischen Aktionsradius innerhalb der nationalen Gewasser.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Mitgliedstaaten haben erhebliche  Anstrengungen unternommen, um ihre
Malinahmenprogramme zu entwickeln. Sie haben verschiedene nationale, EU- und
internationale Strategien und Verfahren zum Schutz der Meeresumwelt integriert. Die meisten
Mitgliedstaaten haben auch neue Malnahmen eingefuhrt, um die Belastungen der
Meeresumwelt, die ansonsten nicht abgedeckt waéren, gezielt zu bekampfen, was den
Mehrwert  der  Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie  verdeutlicht.  Bei  bestimmten
grenzibergreifenden Belastungen fihrt das Fehlen einer regionalen oder EU-weiten
Koordinierung jedoch moglicherweise zu einem uneinheitlichen und ineffektiven Ansatz zur
Bewaltigung der Belastung. Im Falle von Schiffsabféllen aus Kunststoff wird das Problem
jetzt durch MalRnahmen auf EU-Ebene angegangen, insbesondere durch die europdische
Strategie flr Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft und ihre Folgemalinahmen.

Die Bewertung zeigt jedoch, dass nicht alle Belastungen der Meeresumwelt durch die von den
Mitgliedstaaten getroffenen MalRnahmen angemessen abgedeckt werden. Die Programme
selbst haben unterschiedlich starke Ambitionen. Ein guter Umweltzustand in allen
europdischen Meeresregionen und fur alle 11 Deskriptoren der Richtlinie bis zum Jahr 2020
ist nach wie vor unwahrscheinlich. Auch wenn bekannt ist, dass die Okosysteme nur langsam
auf Verénderungen reagieren, ist dies enttduschend, da das Hauptziel der Richtlinie — ein
guter Umweltzustand — wahrscheinlich nicht rechtzeitig erreicht werden kann. Im Jahr 2018
sollen die Mitgliedstaaten Uber den Stand der Umsetzung ihres MaRnahmenprogramms
berichten'®, Dies sollte ein besseres Verstandnis dafir vermitteln, wie die Umsetzung all
ihrer MalRnahmen verlauft.

Von den Mitgliedstaaten wird auRerdem erwartet, dass sie bis Oktober 20181%°
Aktualisierungen ihrer Bestimmung des guten Umweltzustands, ihrer Ziele und ihrer
Bewertung des Umweltzustands melden. Die Kommission wird auf diesen verschiedenen
Elementen aufbauen, um im Jahr 2019 einen Bericht tGber die Durchfiihrung zu erstellen, in
dem die Fortschritte zur Erreichung eines guten Umweltzustands vor Ablauf der Frist im Jahr
2020 geprift werden'?®,

AbschlieBend kommt die Kommission zu dem Schluss, dass fir alle Malinahmenprogramme
Verbesserungen — je nach Land in unterschiedlichem MaRe — erforderlich sind, wenn sie als
geeigneter Rahmen fiir die Erfullung der Anforderungen der Richtlinie angesehen werden
sollen. Anwendbare Leitlinien fur notwendige Anderungen sind in der nachstehenden Tabelle

108 Artikel 18.
109 Artikel 17 Absatz 2 Buchstaben a und b.
110 Artikel 20.
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als eine Reihe von Empfehlungen enthalten. Die landerspezifischen Leitlinien in Form von
Empfehlungen sind in der diesem Bericht beigefiigten Arbeitsunterlage enthalten!!!:

11 Der Anhang zu diesem Bericht (SWD(2018) 393) enthalt weitere spezifische Schlussfolgerungen und
Empfehlungen zu den einzelnen Deskriptoren und Mitgliedstaaten.
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Kategorie

Empfehlungen

Bewertung der
Wirksamkeit:
Internationale &
regionale
Referenzen

Bei der Bewertung der Wirksamkeit der MaBinahmen sollten die
Mitgliedstaaten:

Malinahmen fir jede betroffene Meeresregion oder -unterregion
festlegen, beispielsweise durch regionale Aktionspléne;
erlautern, welche konkreten MaRnahmen aus regionalen oder
internationalen Initiativen im Rahmen ihres Programms
durchgefiihrt werden und sich nicht auf regionale und
internationale Aktionspléane im Allgemeinen beziehen;

Bewertung der
Wirksamkeit:

Umsetzungsfristen,
Finanzierung und
verantwortliche
Stelle

Festlegung der Fristen fir die Umsetzung, der gesicherten
Finanzierung und der fir die Umsetzung aller Malinahmen
zustandigen Stellen;

Schéatzung der alternativen Zeitpunkte, zu denen ein guter
Umweltzustand erreicht werden kann, wenn er nicht bis zum
Jahr 2020 erwartet wird;

Bewertung der

systematische Nutzung von Zielen als Meilensteine zur

Wirksamkeit: Erreichung eines guten Umweltzustandes mithilfe der
Verkniipfung mit Malinahmen;

Zielen

Bewertung der e Bessere Verknipfung ihrer  Mallnahmen mit  ihren

Wirksamkeit:

Verknupfung mit
Uberwachungs-
programmen

Uberwachungsprogrammen bei ihrer nachsten Aktualisierung im
Jahr 2020, um ihre Auswirkungen und damit ihre Effizienz und
Wirksamkeit bei der Erreichung der Ziele und des guten
Umweltzustands zu bewerten;

Bewertung der
WirksamKeit:

Bestimmung der
Belastungen und
Verknupfung mit
gutem
Umweltzustand

Bestimmung der in ihren Gewassern herrschenden Belastungen
und der zu erwartenden Verringerung infolge der festgelegten
Mallnahmen. Dies konnte durch weitere Anstrengungen zur
Uberwindung von Wissensliicken und zur Festlegung der
Methodik fir solche Schéatzungen auf regionaler oder
europdischer  Ebene erleichtert werden. Eine solche
Quantifizierung wird auch dazu beitragen, die Malinahmen zur
Erreichung eines guten Umweltzustands zu verbinden.

Belastungen
bewiiltigen:

Belastungen
begegnen, die
bisher nur
unzureichend
abgedeckt werden
konnten

Bei der Bewiiltigung von Belastungen sollten die Mitgliedstaaten:

die Belastungen und die damit verbundenen menschlichen
Handlungen besser abdecken, einschlief3lich: der Einschleppung
gebietsfremder Arten durch die Schifffahrt aufgrund von
Biofouling,  Freizeitfischerei,  Nahrstoffanreicherung  aus
atmospharischen Quellen, kumulativer Auswirkungen einzelner
Projekte auf die hydrografischen Bedingungen, Eintrag von
Schadstoffen aus atmosphérischen Quellen, Einflihrung von
Makro- und Mikroabfall in die Meeresumwelt durch Kisten-
und  Offshore-Aktivitditen sowie der Erzeugung von
Unterwasserlarm (sowie von Warme und Energie, wenn
maoglich) in der Meeresumwelt durch verschiedene Quellen;
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sicherstellen, dass die in der gleichen Meeresregion
oder -unterregion herrschenden Belastungen von allen
Mitgliedstaaten der Region abgedeckt werden;

Belastungen
bewiltigen:
Raumliche
Abdeckung von
Arten und
Lebensraumen

Gewihrleistung einer breiteren geografischen Abdeckung bei
der Bewadltigung der Belastungen mariner Arten und
Lebensrdume, inshesondere im offenen Meer, so dass sich die
Mallnahmen nicht nur auf rédumlich geschutzte Gebiete
beschranken;

Belastungen
bewiltigen:

Kombination von
direkten und
indirekten
MaRnahmen
(Intervention vs.
Governance/
Bewusstsein)

Umsetzung von Malinahmen, die die Téatigkeiten, die sich auf
die Meeresumwelt auswirken, regeln oder lenken, sowie von
mehr horizontalen MalRhahmen zur Verbesserung der
Verwaltung, Koordinierung und Sensibilisierung;

Belastungen
bewiiltigen:

Art. 11 vs. Art. 13

Berichterstattung tiber die Datenerhebung und Uberwachung im
Rahmen ihrer Uberwachungsprogramme far die
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (Artikel 11) und nicht im
Rahmen des MaRnahmenprogramms (Artikel 13). Wenn das
Wissen jedoch zu gering ist, um wirksame Malnahmen zu
entwerfen, ist es sinnvoll, auf MaRnahmen hinzuweisen, die
mithilfe von Forschungsinitiativen ergriffen werden, um diese
Licken zu schlieRen;

Belastungen
bewiltigen:
Beziehung
Belastung-Zustand

Verbesserung  der  Verbindungen  zwischen den  fir
Belastungsdeskriptoren gemeldeten Malinahmengruppen und
ihrem potenziellen Nutzen fir die Deskriptoren des Zustands,
um einen umfassenden Uberblick iiber die Auswirkungen zu
ermdglichen;

Belastungen Definition des raumlichen Umfangs der MalRnahmen im Detail,;
bewiltigen: Ausdehnung des rdumlichen  Anwendungsbereichs der
Raumlicher Malinahmen auf Meeresgewasser aulerhalb der
Umfang der Kistengewasser, sofern entsprechende Belastungen vorliegen;
MaRnahmen

Belastungen Weitere Begriindungen fiir Ausnahmen nach Artikel 14, die in
bewiltigen: der Bewertung als technisch unbegriindet oder teilweise
Ausnahmen begriindet gelten.
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