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TAGUNG AM DONNERSTAG, DEN 21. JUNI 2018 (9.30 UHR)

1.

Annahme der Tagesordnung

Der Rat nahm die in Dokument 9866/18 enthaltene Tagesordnung an.

Annahme der Liste der A-Punkte

a) Liste der nicht die Gesetzgebung betreffenden 10005/18
Tatigkeiten

Der Rat nahm die ihm zur Annahme vorgelegten A-Punkte (Dok. 10005/18 einschlieRRlich der

COR- und REV-Dokumente) an. Eine Erklarung zu diesen Punkten ist in der Anlage

wiedergegeben.

b) Liste der Gesetzgebungsakte (Offentliche Beratung 10006/18
geman Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags tber die
Europaische Union)

Beschéaftigung und Sozialpolitik

1.

Uberarbeitung der Richtlinie 96/71/EG (iber die Entsendung 9383/18 + ADD 1
von Arbeitnehmern PE-CONS 18/18
Annahme des Gesetzgebungsakts SOC

vom AStV (1. Teil) am 20.6.2018 gebilligt

Der Rat billigte den Standpunkt des Europaischen Parlaments in erster Lesung, und der
vorgeschlagene Rechtsakt wurde gemal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union bei Stimmenthaltung der litauischen, der lettischen, der
kroatischen und der britischen Delegation und gegen die Stimmen der ungarischen und der
polnischen Delegation erlassen. (Rechtsgrundlage: Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 62
AEUV).

Die Erklarungen zu diesem Punkt sind in der Anlage wiedergegeben.

Binnenmarkt und Industrie

2. Richtlinie tiber eine VerhéaltnismaRigkeitspriifung vor Erlass 10061/18
neuer Berufsreglementierungen PE-CONS 19/18
Annahme des Gesetzgebungsakts COMPET
vom AStV (1. Teil) am 20.6.2018 gebilligt
Der Rat billigte den Standpunkt des Europdaischen Parlaments in erster Lesung, und der
vorgeschlagene Rechtsakt wurde gemél Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union erlassen. (Rechtsgrundlage: Artikel 46, Artikel 53
Absatz 1 und Artikel 62 AEUV).
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BESCHAFTIGUNG UND SOZIALPOLITIK

Beratungen uber Gesetzgebungsakte
(Offentliche Beratung gemaR Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags (ber die Europdische Union)

3. Uberarbeitung der Verordnungen tiber die Koordinierung [@IC] 10052/18
der Systeme der sozialen Sicherheit (883/2004 und 987/2009) 15642/16 + ADD 1
Allgemeine Ausrichtung + ADD1REV1

Der Rat legte eine allgemeine Ausrichtung (Dok. 10295/18) fest.

Mehrere Delegationen legten Erklarungen fir das Ratsprotokoll vor (siehe Anlage:
gemeinsame Erklarung von AT, BE, CY, DE, DK, LU, MT und NL; gemeinsame Erklarung

von AT und DK; gemeinsame Erklarung von PL, DE und SK; gemeinsame Erklarung von Fl,
LV, SE und UK).

4.  Richtlinie Uber transparente und verlassliche 10054/18
Arbeitsbedingungen 16018/17
Allgemeine Ausrichtung

Der Rat legte eine allgemeine Ausrichtung (Dok. 10299/18) fest.

Mehrere Delegationen (EE, DE, AT und SE) sowie die Kommission legten Erkl&rungen fiir

das Ratsprotokoll vor (siehe Anlage).

Nicht die Gesetzgebung betreffende Tatigkeiten

5.  Europaisches Semester 2018 10015/18 + COR 1
Orientierungsaussprache
a)  Andie einzelnen Mitgliedstaaten gerichtete 10023/18
Empfehlungen zu den nationalen Reformprogrammen 9454/18
fur 2018 9512/18 + COR 1
Billigung

Der Rat billigte die beschaftigungs- und sozialpolitischen Aspekte der
landerspezifischen Empfehlungen. HU gab eine Erklarung ab (siehe Anlage).
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b)

Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen 2018 9931/18
und der Umsetzung der landerspezifischen

Empfehlungen 2017: Stellungnahmen des

Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur

Sozialschutz

Billigung

Der Rat billigte die Stellungnahmen des Beschaftigungsausschusses und des
Ausschusses fur Sozialschutz.

Beschluss des Rates zu Leitlinien flr 10088/18
beschéaftigungspolitische MaRnahmen der 14805/17 + ADD 1
Mitgliedstaaten

(von der Kommission vorgeschlagene

Rechtsgrundlage: Artikel 148 Absatz 2 AEUV)

Politische Einigung

Der Rat erzielte eine politische Einigung tber die Leitlinien flr
beschaftigungspolitische MaRnahmen (Dok. 10088/18). HU gab eine Erklarung fir das
Ratsprotokoll ab (siehe Anlage).

Die Annahme erfolgt nach der abschlieRenden Uberarbeitung des Textes durch die

Rechts- und Sprachsachverstandigen.

Beratungen Uber Gesetzgebungsakte

(Offentliche Beratung gemaR Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags uber die Europaische Union)

6.  Verordnung zur Errichtung einer Europaischen 9659/18

Arbeitsbehorde 7203/18

Sachstandsbericht

Der Rat nahm den Sachstandsbericht (Dok. 9659/18) zur Kenntnis.

7.  Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ©@|C| 10055/18

Allgemeine Ausrichtung 8633/17 + ADD 1

Der Rat legte eine allgemeine Ausrichtung (Dok. 10291/18) fest.

ES gab eine Erklarung fir das Ratsprotokoll ab (siehe Anlage).

9734/18

8. Gleichbehandlungsrichtlinie (Artikel 19) 11531/08

Sachstandsbericht

Der Rat nahm den Sachstandsbericht (Dok. 9734/18) zur Kenntnis.
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Nicht die Gesetzgebung betreffende Tatigkeiten

9. Schlussfolgerungen zur Zukunft der Arbeit: ein
Lebenszyklusansatz 10057/18
Annahme

Der Rat nahm die Schlussfolgerungen (Dok. 10134/18) an.

10. Schlussfolgerungen zum Thema ""Freiziugigkeit der 9497/18
Arbeitnehmer — die Grundfreiheit ist gewahrleistet, eine
bessere Zielausrichtung der EU-Mittel wiirde jedoch die
Mobilitat von Arbeitnehmern fordern'' (Sonderbericht
Nr. 6/2018 des Europdaischen Rechnungshofs)
Annahme

Der Rat nahm die Schlussfolgerungen (Dok. 10301/18) an.

11. Schlussfolgerungen zu integrierten MaRnahmen fur die 9724/18 + COR 1
frihkindliche Entwicklung als Instrument zur Verringerung + COR 2
von Armut und zur Férderung der sozialen Inklusion
Annahme

Der Rat nahm die Schlussfolgerungen (Dok. 10301/18) an.

12. Bericht zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshdhe 9523/18 + ADD 1
(2018): Wichtigste Schlussfolgerungen zum gemeinsamen + ADD 2
Bericht des Ausschusses fur Sozialschutz und der
Kommission
Billigung

Der Rat billigte die wichtigsten Schlussfolgerungen zum Bericht zur Angemessenheit der
Renten- und Pensionshdéhe (2018).
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Sonstiges

13. a) Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+) und
Europaischer Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung (EGF)
Informationen der Kommission

Der Rat nahm die Informationen der Kommission zur Kenntnis.

b)  Aktuelle Dossiers
i)  Gesetzgebungsvorschlage ©[C
(Offentliche Beratung geméaR Artikel 16 Absatz 8
des Vertrags uber die Européische Union)
i)  Nicht die Gesetzgebung betreffende VVorschléage
Informationen des Vorsitzes zum Sachstand

Der Rat nahm die Informationen des Vorsitzes zur Kenntnis.

¢)  Ubergangsregelungen hinsichtlich der Freizugigkeit 10043/18
von Arbeitnehmern aus Kroatien
Informationen der Kommission

Der Rat nahm die Informationen der Kommission zur Kenntnis.
d) Jungste internationale Entwicklungen auf dem Gebiet

der Beschaftigungs- und Sozialpolitik
Informationen der Kommission

Der Rat nahm die Informationen der Kommission zur Kenntnis.
e)  Arbeitsprogramm des kommenden Vorsitzes
Informationen der Gsterreichischen Delegation

Der Rat nahm die mindlichen Informationen des kommenden Osterreichischen

Vorsitzes zur Kenntnis.
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TAGUNG AM FREITAG, DEN 22. JUNI 2018

GESUNDHEIT

Beratungen tber Gesetzgebungsakte
(Offentliche Beratung gemald Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags tber die Europaische Union)

14. Verordnung tiber die Bewertung von 9805/18
Gesundheitstechnologien 5844/18
Orientierungsaussprache

Der Rat fiihrte eine Orientierungsaussprache, um seinen Vorbereitungsgremien Leitlinien fir

die weitere Priifung des Vorschlags vorzugeben.

Nicht die Gesetzgebung betreffende Tatigkeiten

15. Die Zukunft der Gesundheit in der EU 9798/18
Orientierungsaussprache

Der Rat fiihrte eine Orientierungsaussprache tiber die Zukunft der Gesundheit in der EU.

16. Schlussfolgerungen zum Thema ""Eine gesunde Erndhrung 9796/18
fur Kinder: Zum Wohle der Zukunft Europas'’
Annahme

Der Rat nahm die Schlussfolgerungen (Dok. 9796/10) an und beschloss, sie im Amtsblatt der

Europaischen Union verdffentlichen zu lassen.
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Sonstiges

17. a)  Aktuelle Gesetzgebungsvorschlage Q]|C)
(Offentliche Beratung gemaR Artikel 16 Absatz 8 des
Vertrags Uber die Européische Union)

i)  Aspekte der 6ffentlichen Gesundheit im 10187/18
Zusammenhang mit den Ausnahmeregelungen in 9485/18
Bezug auf das erganzende Schutzzertifikat (SPC)
far Arzneimittel
Informationen der ungarischen Delegation

Der Rat nahm die Informationen von HU und die Bemerkungen von DK, EL, IT, NL,

PL, PT, RO und SK sowie der Kommission zur Kenntnis.

ii)  Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) 13240/14
Nr. 726/2004 als Teil des Tierarzneimittel-Pakets
Mundliche Informationen des Vorsitzes

Der Rat nahm die mundlichen Informationen des Vorsitzes und die Bemerkungen der

Kommission zur Kenntnis.

b) Mitteilung Gber die verstarkte Zusammenarbeit bei 8676/18 + ADD 1
der Bekéampfung von durch Impfung vermeidbaren 8679/18
Krankheiten
Empfehlung zur verstarkten Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung von durch Impfung vermeidbaren
Krankheiten
Vorstellung durch die Kommission

Der Rat nahm die Informationen der Kommission und die Bemerkungen von PL zur

Kenntnis.

c)  Mitteilung Gber die Ermdglichung der digitalen 6451/18
Umgestaltung der Gesundheitsversorgung und Pflege
im digitalen Binnenmarkt
Informationen der Kommission

Der Rat nahm die Informationen der Kommission sowie die Bemerkungen von DE, EE

und FR zur Kenntnis.
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d)

Ergebnis der vom bulgarischen Vorsitz organisierten 10186/18
Konferenzen
Informationen des Vorsitzes

Der Rat nahm die Informationen des Vorsitzes und die Bemerkungen der Kommission

zur Kenntnis.
Arbeitsprogramm des kommenden Vorsitzes
Informationen der 6sterreichischen Delegation

Der Rat nahm die miindlichen Informationen des kommenden dsterreichischen

Vorsitzes und die Bemerkungen der Kommission zur Kenntnis.

[0] Erste Lesung
Besonderes Gesetzgebungsverfahren
Offentliche Aussprache auf Vorschlag des Vorsitzes (Artikel 8 Absatz 2 der
Geschaftsordnung des Rates)
Punkt auf der Grundlage eines Kommissionsvorschlags
10333/18 11
DG B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=32766&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10333/18;Nr:10333;Year:18&comp=10333%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=32766&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10186/18;Nr:10186;Year:18&comp=10186%7C2018%7C

ANLAGE
Erklarungen zu den in Dok. 9866/18 enthaltenen Punkten mit Aussprache

Zu B-Punkt 3: Uberarbeitung der Verordnungen tber die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit (883/2004 und 987/2009)
Allgemeine Ausrichtung

GEMEINSAME ERKLARUNG BELGIENS, DANEMARKS, DEUTSCHLANDS,
ZYPERNS, LUXEMBURGS, MALTAS, DER NIEDERLANDE UND OSTERREICHS

"Mit dieser gemeinsamen Erklarung mochten Belgien, Danemark, Deutschland, Zypern,
Luxemburg, Malta, die Niederlande und Osterreich ihre ernsten Bedenken angesichts der allgemei-
nen Ausrichtung des Rates zum Ausdruck bringen, die auf der Tagung des Rates (Beschaftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 21. Juni 2018 hinsichtlich der Uberarbeitung
der Kapitel zu den Leistungen bei Arbeitslosigkeit in den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und Nr.
987/2009 festgelegt wurde, insbesondere was die Zusammenrechnung von Versicherungszeiten,
grenziiberschreitend erwerbstétige Personen (Grenzganger) und Ubergangszeitrdume anbelangt.
Wir halten den Text fur unausgewogen. Das Ziel einer fairen Lastenverteilung wird unserer Ansicht
nach nicht erreicht. Unsere Arbeitslosenunterstiitzungsregelungen sind nun weniger geschiitzt, und
der Hauptzweck dieser Regelungen, ndmlich die schnellstmogliche Wiedereingliederung erwerbs-
loser Personen in den Arbeitsmarkt, steht moglicherweise auf dem Spiel.

Wir sind der Auffassung, dass im Falle der Zusammenrechnung von Zeiten eine engere Verknip-
fung mit dem Mitgliedstaat der letzten Erwerbstatigkeit bestehen sollte und dass es von entschei-
dender Bedeutung ist, dass der mobile Arbeitnehmer eine echte Verbindung zum Arbeitsmarkt des
Mitgliedstaates seiner letzten Erwerbstatigkeit hergestellt hat, bevor er dort Leistungen bei Arbeits-
losigkeit bezieht. Wir sind der Ansicht, dass der Vorschlag, den Mindestzeitraum der vorherigen
Zugehorigkeit im Mitgliedstaat der letzten Erwerbstatigkeit zu erhéhen, nicht angemessen bertick-
sichtigt wurde. Die von der Europdischen Kommission vorgeschlagene Anforderung, als Wartezeit
einen Versicherungs- oder Beschéftigungszeitraum oder Zeitraum der selbststdndigen Erwerbstatig-
keit von mindestens drei zusammenhé&ngenden Monaten im Mitgliedstaat der letzten Erwerbstatig-
keit vorzuschreiben, wurde auf einen Monat verkurzt, wodurch die Diskrepanzen zwischen den
Standpunkten der einzelnen Mitgliedstaaten noch vergroRert wurden. Ein Versicherungs- oder
Beschéftigungszeitraum oder Zeitraum der selbststandigen Erwerbstatigkeit von nur einem Monat
reicht nicht aus, um eine echte Verbindung zum Arbeitsmarkt des Mitgliedstaats der letzten
Erwerbstatigkeit herzustellen. Kompromisshalber kdnnte ein Zeitraum von drei Monaten als Schritt
in die richtige Richtung betrachtet werden. Der Mitgliedstaat, in dem zuletzt ein Versicherungs-
verhdaltnis bestand, sollte das Recht haben, auf die Dreimonatsbedingung zu verzichten und die
Versicherungszeiten fur die erwerbslose Person zusammenzurechnen und Leistungen bei Arbeits-
losigkeit gemal seinem nationalen Recht zu zahlen.

Was Grenzgénger anbelangt, so mochten wir hervorheben, dass die Leistung bei Arbeitslosigkeit
keine regulére Leistung bei Einkommenseinbul3en ist. Grundsétzlich handelt es sich um ein Ersatz-
einkommen, wobei im Vordergrund steht, dass die erwerbslose Person so rasch wie moglich wieder
in den Arbeitsmarkt eingegliedert wird. Wir sind der Ansicht, dass die Arbeitsvermittlungsdienste
im Wohnsitzmitgliedstaat Gber bessere Voraussetzungen und Mdoglichkeiten verfiigen, um einer
erwerbslosen Person bei der Suche nach einer neuen Arbeitsstelle behilflich zu sein und sicher-
zustellen, dass die Bedingungen flr den Bezug von Leistungen bei Arbeitslosigkeit tatséchlich
erfullt sind. Ein funktionierendes System setzt voraus, dass die richtigen Anreize gesetzt werden:
Die Auszahlung der Leistungen muss mit Kontroll- und AktivierungsmalRnahmen einhergehen. Die
Anderungen im Kapitel Gber Erwerbslosigkeit sollten in erster Linie dazu dienen, den bestehenden
Regelungsrahmen zu verbessern, indem die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten gefordert und so eine Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit erreicht wird, doch
nach dem Vorschlag des Vorsitzes wird die Zustandigkeit fir die Auszahlung der Leistung vom
Wohnortmitgliedstaat auf den Mitgliedstaat der letzten Erwerbstétigkeit verlagert. Damit wird der
Besonderheit von Leistungen bei Arbeitslosigkeit nicht hinreichend Rechnung getragen und ausge-
klammert, dass die Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit eine zentrale Frage ist, die angegangen
werden muss.
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Daher sind die Mitgliedstaaten, die diese Erklarung unterzeichnet haben, der Ansicht, dass sich an
der Zustandigkeit fir Grenzganger nichts dndern sollte, d.h. der Wohnsitzmitgliedstaat sollte
weiterhin der fir die Zahlung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit zustdndige Mitgliedstaat bleiben.
Wenn der geltende Erstattungsmechanismus von einigen Mitgliedstaaten als problematisch
empfunden wird, sollten sich die Beratungen auf die Erstattung konzentrieren, um zu einer besseren
Ldsung zu gelangen.

AuRerdem wird eine Verlagerung der Zustandigkeit flr Grenzganger einen unverhaltnismaliigen
Verwaltungsaufwand nach sich ziehen und erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die nationalen
Systeme haben, da ganze Verfahren und Arbeitsbereiche grundlegend Uberarbeitet werden missen.
Ferner muss auf die erheblichen Unterschiede bei den grenzlbergreifenden Aspekten ihrer
Arbeitsmarkte hingewiesen werden.

Aus diesen Griinden kénnen wir den vom Vorsitz vorgeschlagenen Anderungen nicht zustimmen.
Unsere Kompromissvorschlage wurden nicht akzeptiert. Dariiber hinaus sind wir der Uberzeugung,
dass diese Anderungen umfangreiche und langwierige Vorbereitungen auf Ebene der nationalen
Verwaltungen erfordern. Dies wiirde wiederum bedeuten, dass der Ubergangszeitraum flir das
Kapitel Erwerbslosigkeit ausreichend lang sein muss, damit geeignete Verfahren eingefiihrt werden
konnen. Wir sind der Auffassung, dass sieben Jahre ein angemessener Zeitraum ist, um eine gut
funktionierende Umsetzung zu gewahrleisten."”

ERKLARUNG DANEMARKS UND OSTERREICHS

"Danemark und Osterreich unterstiitzen die Freizligigkeit der Arbeitskrafte in der Europaischen
Union uneingeschrankt. Uns sind Arbeitnehmer aus allen Teilen der Européischen Union
willkommen, und wir begriBen ihren Beitrag zu unserer Gesellschaft. Zahlreiche EU-Birgerinnen
und -Biirger haben sich dafiir entschieden, sich mit inren Familien in Danemark und Osterreich
niederzulassen, wo sie Zugang zum Sozialversicherungsschutz erhalten.

Fur die danische und die 6sterreichische Regierung ist es wichtig, dass die Offentlichkeit die EU
und die Freizugigkeit der Arbeitskrafte weiterhin unterstiitzt. Wir laufen Gefahr, diese
Unterstutzung zu untergraben, wenn die Regeln fir die Freizugigkeit der Arbeitskrafte nicht logisch
und sinnvoll sind. Es ist sinnvoll und logisch, dass Menschen, die mit ihren Familien in Ddnemark
oder Osterreich leben, dieselben Leistungen wie danische oder 6sterreichische Biirgerinnen und
Birger erhalten, die dort mit ihren Familien leben. Nicht sinnvoll und logisch ist es hingegen, dass
Menschen, die in Danemark oder Osterreich arbeiten, deren Familienangehérige aber in anderen
Mitgliedstaaten leben, in vollem Umfang Familienleistungen erhalten, selbst wenn die
Lebenshaltungskosten im Wohnsitzstaat viel niedriger sind.

In vielen Mitgliedstaaten richtet sich die Hohe der Familienleistungen nach dem Einkommen der
Eltern. Dies bedeutet, dass Eltern, die mehr verdienen und mehr Steuern entrichten, geringere oder
Uberhaupt keine Familienleistungen erhalten, wéhrend Eltern mit geringerer Steuerlast, berechtigt
sind, Familienleistungen in voller Hohe zu beziehen. Die Einkommensschwellen fiir den Bezug von
Familienleistungen in einigen Mitgliedstaaten haben zur Folge, dass Mitgliedstaaten, deren
nationales Recht keine Einkommensschwelle vorsieht, letztlich Familienleistungen in voller Hohe
an Birgerinnen und Burger anderer Mitgliedstaaten bezahlen, und nicht nur einen Differenzbetrag.
Wir sind daher der festen Uberzeugung, dass eine Anpassung der Familienleistungen an die
Lebenshaltungskosten im Wohnsitzmitgliedstaat der Kinder vollstandig im Einklang mit dem
Grundsatz der Freizugigkeit steht.

Die oben beschriebenen UnregelmaRigkeiten stimmen nicht mit den VVorschriften der Verordnung
uberein und sollten auf européaischer Ebene behoben werden, um einen kohérenten européischen
Koordinierungsrahmen zu schaffen und die Glaubwirdigkeit der EU sicherzustellen. Es steht aul3er
Frage, dass diese "doppelte Ungerechtigkeit” keinesfalls in der Absicht des europdischen
Gesetzgebers lag, als er die Vorschriften zur Koordinierung von Familienleistungen urspriinglich
formuliert hat.

Daher kénnen Danemark und Osterreich eine allgemeine Ausrichtung, die keine Reform der
Vorschriften zur Koordinierung der Familienleistungen umfasst, nicht akzeptieren."
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ERKLARUNG POLENS

"Polen akzeptiert eine 'Paketlésung’ und stimmt — nach einer objektiven Analyse der positiven und
negativen Folgen jedes verhandelten Kapitels — dem Entwurf der Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 im Interesse eines Kompromisses zu.

Dennoch mdchte Polen festhalten, dass der gebilligte Entwurf auf dem Gebiet der anwendbaren
Rechtsvorschriften eine Reihe schédlicher und problematischer Lésungen enthélt. Dabei handelt es
sich insbesondere um

die Ausweitung des Verbots der Abldsung eines entsandten Arbeitnehmers und einer entsandten
selbststandig erwerbstatigen Person (Artikel 12 der Verordnung 883/2004), die riickwirkende Kraft
bei fehlerhafter Ausstellung des A1-Dokuments (Artikel 19a Absatz 2 der Verordnung 987/2009)
und die — vor allem angesichts der tatsdchlichen Gegebenheiten im internationalen VVerkehr —
unangemessene Definition des Begriffs 'Sitz oder Wohnsitz' (Artikel 14 Absatz 5a der Verordnung
987/2009).

Dariiber hinaus wurden die Auswirkungen dieser Losungen nicht zuverldssig bewertet. Es ist in
keiner Weise aufgezeigt worden, wie sich die vorgeschlagenen Anderungen auf die Bekampfung
von Betrug und Fehlern im Bereich der sozialen Sicherheit auswirken wirden, noch wurde
analysiert, welche Folgen die neuen Vorschriften langfristig flir Beschaftigte, kleine und mittlere
Unternehmen und Sozialversicherungstrager hatten.

Polen ist zutiefst davon tiberzeugt, dass sowohl die Bek&mpfung unfairer und illegaler Praktiken auf
dem Gebiet der anwendbaren Rechtsvorschriften als auch der Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern im gemeinsamen Interesse aller Mitgliedstaaten der Europdischen Union
stehen. Es muss allerdings ein ausgewogenes Verhaltnis bei der Umsetzung dieser Ziele hergestellt
werden. Nach Meinung Polens erfullen die vorgeschlagenen Losungen diese Anforderungen nicht
vollstandig."

ERKLARUNG DEUTSCHLANDS

“Deutschland wirdigt die Bemuhungen des bulgarischen und der vorangegangenen Vorsitze in
Bezug auf den Entwurf zur Anderung der Koordinierungsverordnungen.

Mit der allgemeinen Ausrichtung werden zahlreiche Aspekte des urspringlichen
Kommissionsvorschlags erheblich verbessert. Deutschland hat die partiellen Ausrichtungen zur
Gleichbehandlung, zu den anwendbaren Rechtsvorschriften, den Familienleistungen und den
Leistungen bei Pflegebedurftigkeit bereits befurwortet und halt weiter daran fest. Deutschland ist
aullerdem mit der Ausrichtung zu 'Verschiedene Bestimmungen' einverstanden.

Allerdings kann sich Deutschland dem Standpunkt des Rates zu den Bestimmungen tber
Leistungen bei Arbeitslosigkeit nicht anschlielen. Neben den Grinden, die bereits in der
gemeinsam mit Osterreich, Belgien, Zypern, Danemark, Luxemburg, Malta und den Niederlanden
abgegebenen Erklarung dargelegt wurden, méchte Deutschland darauf hinweisen, dass die
Ausrichtung des Rates auch zu erheblichen Liicken beim Schutz der Unionsburgerinnen und -blrger
fiihren und daher nicht als der Freiziigigkeit forderlich betrachtet werden kann.

Darlber hinaus ist Deutschland der Ansicht, dass es den Mitgliedstaaten moglich sein sollte, die
Hohe der Leistung, die fiir in einem anderen Mitgliedstaat lebende Kinder gezahlt wird, an die
Lebenshaltungskosten in jenem Mitgliedstaat anzupassen. Daher bedauert Deutschland, dass dieser
Punkt bei der allgemeinen Ausrichtung nicht angemessen erdrtert wurde.

Deshalb kann Deutschland die allgemeine Ausrichtung nicht unterstitzen, da diese negativen
Aspekte gegenuber den positiven Ergebnissen Gberwiegen."
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ERKLARUNG DER SLOWAKISCHEN REPUBLIK

"Die Slowakische Republik wirdigt die Arbeit des maltesischen, des estnischen und des
bulgarischen Vorsitzes im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Vorschriften zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Die Slowakische Republik bekréftigt, wie
wichtig ein modernisierter und vereinfachter Rechtsrahmen zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit ist.

Sie wiederholt ihre Befiirchtung, dass die Anderungen der Kapitel Giber Familienleistungen
maoglicherweise negative Auswirkungen fur mobile Arbeitnehmer und deren Familienangehorige
haben. Insbesondere die Beschrankung der abgeleiteten Anspriiche auf bestimmte
Familienleistungen kann sich negativ auf das Einkommen der Familien von mobilen Arbeitnehmern
auswirken. Eine ausfihrliche Begriindung des slowakischen Standpunkts ist in der Erklarung der
Slowakischen Republik fur das Ratsprotokoll vom 7. Dezember 2017 enthalten.

Ungeachtet der Anderungen der Kapitel iiber Familienleistungen enthalt der Standpunkt des Rates
zur kompletten Uberarbeitung zweifellos zahlreiche positive Elemente, die dafiir sorgen kénnten,
dass der derzeit geltende Rechtsranmen besser funktioniert. Dartber hinaus ist die Slowakische
Republik der Meinung, dass die Verhandlungen tiber die komplette Uberarbeitung fortgesetzt
werden mussen.

Sie unterstiitzt daher die allgemeine Ausrichtung des Rates zur kompletten Uberarbeitung der
Verordnungen zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (883/2004 und 987/2009)."

GEMEINSAME ERKLARUNG FINNLANDS, LETTLANDS, SCHWEDENS UND DES
VEREINIGTEN KONIGREICHS

"Finnland, Lettland, Schweden und das Vereinigte Konigreich konnen dieser allgemeinen
Ausrichtung zustimmen; sie sind sich mit der Kommission und dem Vorsitz darin einig, dass die
geanderten Bestimmungen zu den Leistungen bei Pflegebediirftigkeit keine Anderung des
Geltungsbereichs der Verordnung nach sich ziehen, und danken Estland fiir all seine Bemiihungen
zur Klarstellung dieser Bestimmungen unter seinem Ratsvorsitz.

Die gednderten Bestimmungen entsprechen folglich dem Geltungsbereich im Sinne der Erklarung
Finnlands, Lettlands, Schwedens und des Vereinigten Konigreichs zum Geltungsbereich dieser
Verordnung gemaf Artikel 9 der VVerordnung (EG) Nr. 883/2004."

Zu B-Punkt 4: Richtlinie Gber transparente und verlassliche Arbeitsbedingungen
Allgemeine Ausrichtung

ERKLARUNG ESTLANDS

"Mit dem Vorschlag fur eine Richtlinie tber transparente und verlassliche Arbeitsbedingungen
werden neue Aspekte fur den Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern festgelegt. Estland
ist zwar einverstanden mit dem Ubergeordneten Ziel des Vorschlags, Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern zusétzlichen Schutz zu bieten, allerdings sind wir der Ansicht, dass den
Mitgliedstaaten unbedingt ausreichende Flexibilitat eingerdumt werden muss, sodass sie bei der
Umsetzung der Richtlinie den verschiedenen Systemen und Verfahren der Mitgliedstaaten
Rechnung tragen kdnnen, insbesondere wenn ihre Systeme einen hoheren Arbeitnehmerschutz
vorsehen.

Die nationalen estnischen Rechtsvorschriften erfiillen bereits das in der vorgeschlagenen Richtlinie
vorgeschriebene Schutzniveau bzw. sehen ein héheres Schutzniveau vor.

Auch Estland ist der Ansicht, dass es notwendig und wichtig ist, einen Kindigungsschutz fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorzusehen.
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Das estnische Recht kennt nur wenige Griinde fur eine Kiindigung, die gesetzlich genau festgelegt
sind. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die Auflosung des Arbeitsvertrags zu begriinden, und bei
einer Arbeitsstreitigkeit muss der Arbeitgeber nachweisen, dass die Griinde fiir die Kiindigung
richtig und berechtigt waren. Estland lehnt es entschieden ab, dem Arbeitgeber in jedem Fall zu
unterstellen, dass er in boswilliger Absicht unter Verstol3 gegen die arbeitsrechtlichen
Beschrankungen handelt.

Dies ergibt sich aus Artikel 17 Absatze 3 bis 6, wo unterstellt wird, dass der Arbeitgeber bei der
Kindigung der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers die Beschrankungen missachtet hat. Das
estnische Arbeitsrecht geht von einer anderen Annahme aus, bietet mehr Schutz und beruht auf
einem positiveren Ansatz.

Somit ist Estland mit der Verpflichtung nach Artikel 17 Absétze 3 bis 6 nicht einverstanden, da es
Sache der Mitgliedstaaten sein sollte, tiber die Einzelheiten der Beweislast im Falle einer
Kiindigung zu beschlieBen und diese zu regeln. Die Tatsache, dass Estland den VVorschlag
insgesamt unterstitzt, bedeutet nicht, dass es die vorgenannten Bestimmungen akzeptiert.”

ERKLARUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

"Die Bundesrepublik Deutschland wirdigt die Bemiihungen des bulgarischen Vorsitzes in Bezug
auf den Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates Uber transparente
und verlassliche Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union. Die Bundesrepublik Deutschland
betont, dass sie das Ziel des VVorschlags, die Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union zu
verbessern, unterstitzt.

In diesem Zusammenhang mdchte die Bundesrepublik Deutschland hervorheben, dass das deutsche
Recht ihrer Ansicht nach die Anforderungen nach Artikel 17 Absatz 2 bereits erfullt. Wéhrend der
Beratungen der Gruppe 'Sozialfragen' hat die Kommission darauf hingewiesen, dass der
Arbeitgeber die Grinde fur die Kiindigung nach Artikel 17 Absatz 2 auch im Rahmen eines
Gerichtsverfahrens darlegen konnte. In Artikel 17 Absatz 2 ist nicht vorgeschrieben, dass die
Griunde einem Gericht vorzulegen sind.

GemaR dem deutschen Kiindigungsschutzgesetz, das fur Unternehmen mit mindestens

10 Arbeitnehmern gilt, ist die Beendigung eines Beschéftigungsverhéltnisses nur in ausdriicklich
festgelegten Fallen gerechtfertigt. Somit ist eine Kiindigung aus anderen Grlinden nicht zul&ssig.
Nach Auffassung der Bundesrepublik Deutschland liegt das im deutschen Kundigungsschutzgesetz
festgelegte Schutzniveau daher noch uber der Anforderung nach Artikel 17 Absatz 2.

Dariiber hinaus enthalt das deutsche Recht Regelungen zum Schutz vor Benachteiligung oder
negativen Konsequenzen (Viktimisierungsverbot). Somit ist es nach deutschem Recht ohnehin
verboten, Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern zu kindigen, weil sie ihre Rechte ausge(bt
haben. Gegen eine Kiindigung kdnnen Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer gerichtlich mit der
Begrundung vorgehen, dass sich die Kiindigung nicht durch einen der im Kiindigungsschutzgesetz
festgelegten Grinde rechtfertigen l&sst oder dass sie gegen die Regeln zum Schutz vor
Benachteiligung oder negativen Konsequenzen verstoft.

Daher ist die Bundesrepublik Deutschland der Ansicht, dass die Regelung des deutschen Rechts
zum Kindigungsschutz Bestimmungen enthalt, die teilweise vorteilhafter fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sind als die Bestimmungen der Richtlinie, und dass die Bundesrepublik
Deutschland daher nicht verpflichtet ist, zusatzlich diese weniger strengen Schutzvorschriften
umzusetzen."
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ERKLARUNG OSTERREICHS

"Osterreich ist einverstanden mit dem tibergeordneten Ziel des Vorschlags, die Arbeitsbedingungen
zu verbessern, indem eine sicherere und verlasslicher planbare Beschaftigung gefdrdert, gleichzeitig
aber die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes gewéhrleistet wird.

Allerdings ist es aus Sicht Osterreichs auch dringend notwendig, dass den Mitgliedstaaten
ausreichende Flexibilitat eingerdumt und gestattet wird, bei der Umsetzung der Richtlinie ihren
verschiedenen Systemen und Verfahren Rechnung zu tragen.

Nach osterreichischem Recht besteht bereits ein hohes Schutzniveau, das in mancher Hinsicht sogar
das in der vorgeschlagenen Richtlinie vorgeschriebene MaR Ubersteigt.

Was Artikel 17 zum Kiindigungsschutz und zur Beweislast anbelangt, so kann Osterreich diesem
Vorschlag nicht zustimmen, da er stark in unsere gut etablierte Kiindigungsregelung eingreift und
den Mitgliedstaaten nicht gentigend Flexibilitat I&sst."

ERKLARUNG SCHWEDENS

"Schweden kann sich der allgemeinen Ausrichtung anschlielen, mdchte allerdings zu Artikel 12
folgende Anmerkung machen, die bei den weiteren Beratungen zu bericksichtigen ist.

Nach Ansicht Schweden wére es sinnvoll, wenn in Artikel 12 deutlich zum Ausdruck k&dme, dass
die nationalen arbeitsrechtlichen Regelungen zu achten und die Rolle der Sozialpartner und ihre
Autonomie anzuerkennen sind, wenn Arbeitsbedingungen uber Tarifvertrage unter Einhaltung der
Vertrége geregelt werden sollen.

Daher mdchte Schweden daran erinnern, dass es in der interinstitutionellen Proklamation zur
européischen Saule sozialer Rechte heif3t, dass die Autonomie der Sozialpartner und ihr Recht,
Kollektiv- bzw. Tarifvertrage auf geeigneter Ebene auszuhandeln und zu schliel3en, zu wahren und
dass die Sozialpartner darin zu bestérken sind, Kollektivvertrage (iber sie betreffende Fragen
auszuhandeln und zu schliel3en."

ERKLARUNG DER KOMMISSION

"Die Kommission bestatigt, dass mit Richtlinien, die nach Artikel 153 Absatz 2 AEUV
angenommen werden, Mindestanforderungen festgelegt werden. Sollte die Rechtsordnung eines
Mitgliedstaats Vorschriften enthalten, die fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
vorteilhafter sind, als die mit einer solchen Richtlinie festgelegten, so ist der Mitgliedstaat demnach
nicht verpflichtet, zusétzlich noch die weniger strikten Schutzbestimmungen jener Richtlinie
umzusetzen."
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Zu B-Punkt 5: Europdisches Semester 2018
a) An die einzelnen Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlungen zu den
nationalen Reformprogrammen fir 2018
Billigung

ERKLARUNG UNGARNS

"Wahrend Ungarn sich weiterhin nachdrtcklich fur die Bekdmpfung der Korruption einsetzt, muss
betont werden, dass die in den Empfehlungen enthaltenen Aussagen hinsichtlich des Funktionierens
der ungarischen Staatsanwaltschaft nicht ausreichend begriindet sind.

Die Empfehlung zur Strafverfolgung wird lediglich durch eine Anmerkung im Erwédgungsgrund
untermauert, dass es an der nétigen Uberzeugung mangelt, um auf hoher Ebene Ermittlungen
aufzunehmen. Jedoch wird diese Behauptung weder durch objektive statistische Daten noch durch
andere Belege gestitzt, sondern nur durch auf Wahrnehmungen beruhende Statistiken (die im
Landerbericht genannt werden). Dies ist jedoch irreflihrend, da sie Sanktionen statt die Aufnahme
von Ermittlungen betreffen. Ferner sei darauf hingewiesen, dass Umfragen zu Wahrnehmungen
verschiedene andere statistische Daten enthalten, aus denen andere Schlussfolgerungen gezogen
werden kénnen. Dar(ber hinaus ist die rechtliche Definition von Korruption auf hoher Ebene sehr
unklar und unterscheidet sich von der allgemeinen Auslegung dieses Begriffs durch die
Offentlichkeit.

Auch wenn derzeit im Rahmen der Verstarkten Zusammenarbeit durch eine Reihe von
Mitgliedstaaten eine Europdische Staatsanwaltschaft eingerichtet wird, stellt die Strafverfolgung
einen wichtigen Teil der nationalen Souveranitét dar und bleibt weiterhin Teil des nationalen
Zusténdigkeitsbereichs. Die Entscheidung eines Mitgliedstaats, an dieser neuen européischen
Einrichtung nicht teilzunehmen, muss von den Organen der Européischen Union respektiert werden
und darf nicht durch Empfehlungen, durch die in die nationale Strafverfolgung eingegriffen werden
soll, in Frage gestellt werden.

Angesichts der vorstehenden Ausfiihrungen bedauert Ungarn, dass die Empfehlungen diese vagen
Aussagen zur ungarischen Strafverfolgung enthalten. Die ungarische Regierung ist der Auffassung,
dass diese VVorgehensweise vermieden werden sollte, da sie das Vertrauen in die Instrumente und
Organe der EU untergrébt.”
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Zu B-Punkt 5: Europdisches Semester 2018
¢) Beschluss des Rates zu Leitlinien flr beschaftigungspolitische
Malinahmen der Mitgliedstaaten
Politische Einigung

ERKLARUNG UNGARNS

"Ungarn tritt entschieden dafur ein, dass — wie von den Staats- und Regierungschefs in Rom
bekréaftigt — ein wohlhabendes, nachhaltiges und soziales Europa angestrebt wird. In der Erklarung
von Rom wurde vereinbart, die Bemuhungen zur Weiterentwicklung einer Union, die auf der
Grundlage nachhaltigen Wachstums den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt sowie
Zusammenhalt und Ann&herung fordert und dabei zugleich die Integritat des Binnenmarktes wahrt
und die Aufteilung der Zustandigkeiten gemaR den Vertrdgen uneingeschrankt achtet, fortzusetzen.

Ungarn mochte ferner an die Schlussfolgerungen des Européischen Rates erinnern. Am

14. Dezember 2017 hat der Europdische Rat auf den Sozialgipfel in Goteborg verwiesen und betont,
dass die Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte auf Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten unter geblhrender Achtung ihrer jeweiligen Zustéandigkeiten vorangebracht werden
sollte. Am 22./23. Marz 2018 hat der Europaische Rat erneut bekraftigt, dass '[e]s [...] eine
gemeinsame politische Verpflichtung und Verantwortung der EU und ihrer Mitgliedstaaten [ist],
Ergebnisse bei der europdischen Séule sozialer Rechte zu erzielen. Ihre Umsetzung wird unter
gebuhrender Bericksichtigung der jeweiligen Zustandigkeiten der Union und der Mitgliedstaaten
uberwacht werden.’

Ungarn verweist ferner auf Artikel 148 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV), wonach die beschéftigungspolitischen Leitlinien der Mitgliedstaaten mit den nach
Artikel 121 Absatz 2 AEUV verabschiedeten Grundzugen in Einklang stehen missen.

Daher ist Ungarn der Ansicht, dass zur Verwirklichung unserer gemeinsamen Ziele — namlich das
Wohlergehen unserer Gesellschaft zu verbessern — mehrere Instrumente, wie unter anderem das
Européische Semester oder die Saule sozialer Rechte, herangezogen werden konnten. Gleichzeitig
haben wir Bedenken, was die Umsetzung der Sdule sozialer Rechte im Rahmen des Européischen
Semesters anbelangt. Wir sind der Ansicht, dass es beim Europdischen Semester in erster Linie um
Fortschritte bei der Verwirklichung unserer gemeinsamen Ziele und um Ergebnisse gehen sollte und
nicht darum, festzulegen, welche Instrumente die Mitgliedstaaten konkret anwenden miissen. Das
Europdische Semester sollte auch dazu dienen, die Schritte zu iberwachen, die dahingehend
unternommen werden, aber den Mitgliedstaaten geniigend Spielraum fir die Umsetzung ihrer
eigenen politischen MaRnahmen lassen.

Bei der Saule sozialer Rechte handelt es sich um politische Leitlinien, in denen Grundsétze und
Rechte formuliert werden, fiir deren rechtliche Durchsetzung auf geeigneter Ebene spezielle
Malnahmen oder Rechtsvorschriften erlassen werden missen. In der interinstitutionellen
Proklamation wird hervorgehoben, dass die Sdule sozialer Rechte unter gebihrender
Berlcksichtigung der unterschiedlichen sozio-6konomischen Rahmenbedingungen und der Vielfalt
der nationalen Systeme, einschlieRlich der Rolle der Sozialpartner, sowie im Einklang mit den
Grundsétzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit umgesetzt werden sollte. Ferner gilt sie
als eine Zustandigkeit der Union im Sinne der Vertrdge und beriihrt somit nicht das Recht der
Mitgliedstaaten, die wesentlichen Grundsatze ihrer Systeme der sozialen Sicherheit festzulegen und
ihren Staatshaushalt zu fuhren, und darf sie das finanzielle Gleichgewicht dieser Systeme nicht
erheblich beeintréchtigen.

Ungarn ist der Uberzeugung, dass wir ein starkes Europa brauchen, in dem sich wirtschafts-,
beschaftigungs-, sozial- und wettbewerbspolitische Aspekte gegenseitig verstarken. Die ungarische
Regierung hat diesen Weg eingeschlagen. Wir sind davon Uberzeugt, dass wirtschaftlicher
Wohlstand die entscheidende Grundlage fiir soziales Wohlergehen bildet, wobei wir unsere
Sozialsysteme so betreiben mussen, dass sie funktionieren und sinnvoll und langfristig finanzierbar
sind."

10333/18 19
ANLAGE DG B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=32766&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10333/18;Nr:10333;Year:18&comp=10333%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=32766&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=

Zu B-Punkt 7: Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
Allgemeine Ausrichtung

ERKLARUNG SPANIENS

"Spanien hélt es fur notwendig, auf européischer Ebenen gemeinsame Rechtsvorschriften fir
Urlaub aus familiaren Grinden festzulegen.

Die vorgeschlagene Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben eignet sich
hervorragend, um zu einer groReren effektiven Gleichstellung von Frauen und Méannern
beizutragen, eine gemeinsame Wahrnehmung familidrer Betreuungspflichten und eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu erreichen. Spanien ist mit ihren Zielen voll und ganz
einverstanden.

Die Richtlinie, tber die auf der heutigen Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) beraten werden soll, ist ein Fortschritt, da mit ihr ein Anspruch
auf MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben bei Arbeitsverhaltnissen sowie
erstmals ein bezahlter Vaterschafts- und Elternurlaub eingefiihrt werden. Der Fokus auf der Rolle
der Véter verdient Anerkennung, da es sich um einen Schlisselfaktor handelt.

Allerdings ist Spanien trotz dieser Fortschritte der Ansicht, dass wahrend der Verhandlungen tber
den Vorschlag mehr hatte unternommen werden mussen, um bestimmte Mindestgarantien fur die
wichtigsten Aspekte zu wahren und damit einen wirksamen Beitrag zu mehr Gerechtigkeit zu
leisten.

Spanien ist davon Uberzeugt, dass EU-MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben auf

der Grundlage gemeinsamer Grundsétze konzipiert werden missen; dazu gehdren

o ein vollstandiger Ausgleich fir wirtschaftliche Verluste von Frauen oder Ménnern, die die
Betreuung im friihesten Kindesalter ibernehmen. Dies bedeutet, dass ein hohes Mal} an
Urlaubsvergutung sichergestellt werden muss;

o die Nichtibertragbarkeit von Urlaub, um eine ausgewogene Inanspruchnahme zu
gewaéhrleisten;

o Urlaubskonzepte, die die gleichberechtigte Nutzung Gber méglichst ahnliche Zeitraume
fordern, sodass der Zeitraum der Abwesenheit vom Arbeitsmarkt bei Frauen im Vergleich zu
Mannern auf ein Mindestmal’ reduziert wird, was sich positiv auf die Beschéaftigungssituation
von Frauen auswirken dirfte.

Dieses Ziel mit Hilfe von EU-MafRnahmen zu erreichen, ist wegen der vielen unterschiedlichen
Modelle in der Europdischen Union eine komplexe Aufgabe. Daher bedarf es einer gewissen
Flexibilitat, die den unterschiedlichen Sozialschutzmodellen, insbesondere denjenigen, die den
genannten Grundsétzen entsprechen, Rechnung trégt.

Nicht zuletzt muss es fir die Mitgliedstaaten machbar sein, den Verpflichtungen gemaR dieser
Richtlinie nachzukommen, und eine dauerhafte Einflihrung dieser neuen Rechte muss erleichtert
werden."
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Erkldrungen zu den nicht die Gesetzgebung betreffenden A-Punkten in Dokument 10005/18

Zu A-Punkt 2: Verordnung (EU) .../... der Kommission vom XXX zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 873/2012 tiber UbergangsmalRnahmen beziiglich
der Unionsliste der Aromen und Ausgangsstoffe gemafl Anhang I der
Verordnung (EG) Nr. 1334/2008 des Européischen Parlaments und des
Rates im Hinblick auf die Verlangerung des Ubergangszeitraums nach
Artikel 4 betreffend das Aroma "'Grillaromakonzentrat (pflanzlich)™,
FL-Nr. 21.002
Beschluss, den Erlass nicht abzulehnen

ERKLARUNG DES VEREINIGTEN KONIGREICHS

"Das Vereinigte Konigreich bedauert die Tatsache, dass die vorgeschlagene Malinahme die
Verliangerung des Ubergangszeitraums lediglich fiir ein Grillaroma (‘Grillaromakonzentrat
(pflanzlich)', FL-Nr. 21.002) vorsieht und nicht fiir die beiden anderen Grillaromen, fir die Antrage
eingereicht wurden (d. h. Grillin' 5078, FL-Nr. 21.003 und Grillin' CB-200SF, FL-Nr. 21.004).

Zu beiden Grillaromen (FL-Nr. 21.003 und 21.004) liegen — aufgrund der unzureichenden
Datenlage mehrdeutige — Gutachten der Européischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA)
vor, die aus Sicht des Vereinigten Konigreichs allein keine ausreichende Begriindung fur
RisikomanagementmalRnahmen liefern. Die Ausklammerung dieser Aromen aus dem vorliegenden
Vorschlag wird dazu fuhren, dass Erzeugnisse vom Markt genommen werden mussen, ohne dass
nachweisliche Sicherheitsbedenken bestehen. Dies stellt einen unerwiinschten Prazedenzfall dar, da
der Antragsteller derzeit weitere wissenschaftliche Studien durchfiihrt, die eine griindlichere
Einschétzung der Sicherheit der betreffenden Aromen ermdglichen wirden.

Nach Auffassung des Vereinigten Konigreichs ware es im Einklang mit den Zielen der
Rechtsvorschriften zu Aromastoffen (Verordnung (EG) Nr. 1334/2008) angemessener gewesen, den
in Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 873/2012 festgelegten Ubergangszeitraum fiir alle drei
Grillaromen so lange zu verlangern, bis eine solidere Bewertung ihrer Sicherheit vorgenommen
werden kann und anschlieBende RisikomanagementmalRnahmen begriindbar wéren. Ein solches
Vorgehen hétte eine einheitliche Behandlung der drei Antrage zu den genannten Grillaromen
gewahrleistet.”
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Erkldrungen zu den die Gesetzgebung betreffenden A-Punkten in Dokument 10006/18

Zu A-Punkt 1: Uberarbeitung der Richtlinie 96/71/EG (iber die Entsendung von
Arbeitnehmern
Annahme des Gesetzgebungsakts

ERKLARUNG DER KOMMISSION

"In Artikel 3 Absatz 7 Unterabsatz 2 der Richtlinie 96/71/EG in der durch die heute angenommene
Richtlinie gednderten Fassung ist festgelegt, dass die Entsendungszulagen als Bestandteil der
Entlohnung gelten, soweit sie nicht als Erstattung fiir infolge der Entsendung tatséchlich
entstandene Kosten wie z. B. Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten gezahlt werden.
Auch ist vorgesehen, dass der Arbeitgeber unbeschadet des Absatzes 1 Unterabsatz 1 Buchstabe h
dem entsandten Arbeitnehmer solche Kosten gemaR den fiir das Arbeitsverhaltnis geltenden
nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten erstattet.

Die Kommission geht davon aus, dass es sich bei den 'fur das Arbeitsverhéltnis geltenden
nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten' grundsatzlich um die nationalen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten des Heimatmitgliedstaats handelt, es sei denn, nach
den Regeln der EU im Bereich des internationalen Privatrechts gilt etwas anderes. Nach der
Rechtsprechung des Gerichtshofs in der Rechtssache C-396/13 (Randnr. 59) betrifft die Erstattung
auch den Fall, dass der Arbeitgeber diese Kosten der Arbeitnehmer Gbernimmt, ohne dass diese sie
vorstrecken und ihre Erstattung beantragen missen.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass in der heute angenommenen Richtlinie aufgrund der
Tatsache, dass der internationale StraRenverkehrssektor durch besonders hohe Mobilitét
gekennzeichnet ist, vorgesehen ist, dass die tberarbeiteten VVorschriften zur Entsendung fir diesen
Sektor ab dem Zeitpunkt der Anwendung eines Gesetzgebungsakts zur Anderung der Richtlinie
2006/22/EG bezlglich der Durchsetzungsanforderungen und zur Festlegung spezifischer Regeln im
Zusammenhang mit der Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EG fur die Entsendung von
Kraftfahrern im Stralenverkehrssektor gelten werden.

Die Kommission fordert das Europdische Parlament und den Rat auf, diesen Akt zligig
anzunehmen, damit die VVorschriften an die besonderen Bedurfnisse der entsandten Arbeitnehmer in
diesem Sektor angepasst werden und gleichzeitig ein reibungsloses Funktionieren des
innereuropdischen StralBenverkehrsmarkts gewahrleistet ist.

Bis zur Anwendung des sektorspezifischen Gesetzgebungsakts bleiben die Richtlinie 96/71/EG und
die Richtlinie 2014/67/EU im Stral3enverkehr in Kraft. Diese Gesetzgebungsakte gelten nicht fur
Beforderungen im StralRenverkehr, bei denen es sich nicht um Entsendungen handelt.

Die Kommission wird die ordnungsgemaRe Durchsetzung der bestehenden Vorschriften,
insbesondere im StralBenverkehrssektor, genau iberwachen und gegebenenfalls Malinahmen
ergreifen.”
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ERKLARUNG KROATIENS, LETTLANDS UND LITAUENS

"Kroatien, Lettland und Litauen unterstutzen das Ziel, die Lage entsandter Arbeitnehmer zu
verbessern. Wir sind allerdings der Ansicht, dass trotz einiger Verbesserungen, die jetzt in den
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen aufgenommen wurden, in dem Text noch kein ausgewogenes Verhéaltnis zwischen
dem Schutz der Arbeitnehmer und dem freien Dienstleistungsverkehr erreicht wurde.

Zusétzlich zu den Bedenken, die in der Erklarung fur das Protokoll Uber die 3569. Tagung des
Rates der Europaischen Union (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
vom 23. Oktober 2017 in Luxemburg zum Ausdruck gebracht wurden und sich auf den Begriff der
Entlohnung, die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit sowie mdgliche nachteilige Folgen
dieses Vorschlags beziehen, sind wir der Uberzeugung, dass der mit dem Europaischen Parlament
ausgehandelte Kompromisstext einige Bestimmungen enthdlt, die Gber den Geltungsbereich der
Richtlinie hinausgehen und Rechtsunsicherheit schaffen und folglich zu einer Einschrankung der
Freiheit zur grenzlberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen innerhalb der Europdischen
Union flhren kénnten.

Uberdies sind wir der Ansicht, dass der Umsetzungszeitraum von zwei Jahren ohne einen
angemessenen Ubergangszeitraum den praktischen Begleiterscheinungen einer Anpassung an ein
grundlegend neues Regelwerk insbesondere fir KMU nicht ausreichend Rechnung tragt."”

ERKLARUNG DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER SLOWAKEI UND
PORTUGALS

"Der Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) hat in seiner im
Oktober 2017 festgelegten allgemeinen Ausrichtung anerkannt, dass die Unternehmen (besonders
die KMU) ausreichend Zeit fur die Anpassung an die neuen Vorschriften fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern (insbesondere an den neu eingefuihrten Begriff der 'Entlohnung’) benétigen, und sich
auf eine Vierjahresfrist bis zur Anwendung der Uberarbeiteten Richtlinie geeinigt. Dies wurde auch
von der Europdischen Kommission akzeptiert.

In Kenntnis der Zugesténdnisse, die die Mitgesetzgeber im Laufe der Verhandlungen gemacht
haben, wurde durch den endgultigen in den Trilogen erzielten Kompromiss die Frist bis zur
Anwendung bedauerlicherweise erheblich, und zwar auf nur noch zwei Jahre verkiirzt, wodurch
diese Frist deckungsgleich mit dem Umsetzungszeitraum der Richtlinie ist.

In diesem Zusammenhang fordern die Tschechische Republik, die Slowakei und Portugal die
Mitgliedstaaten und die Europaischen Kommission auf, diese Umstande (aber auch die Komplexitat
der Aspekte, die durch diese Uberarbeitung der Richtlinie eingefiinrt werden sollen) gebiihrend zu
berticksichtigen, wenn sie beurteilen, ob die neuen Vorschriften tiber die Entsendung von
Arbeitnehmern beachtet und erftllt werden und welche Sanktionen insbesondere wéhrend der
Anfangszeit nach Inkrafttreten der Gberarbeiteten Richtlinie im Jahr 2020 verhaltnismaRig sind."”
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ERKLARUNG UNGARNS UND POLENS

"Wir sind dem Schutz der Arbeitnehmer, der Bekdmpfung von Betrug und Missbrauch sowie der
Wahrung der Integritat des Binnenmarktes verpflichtet. Wir sind der Auffassung, dass durch die
Richtlinie 96/71/EG (ber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen (im Folgenden: Richtlinie 96/71/EG) ein sorgsam austariertes Gleichgewicht
zwischen dem Schutz der Arbeitnehmer und der Freiheit, Dienstleistungen zu erbringen, geschaffen
wurde. Wir bedauern, dass die Anderung dieser Richtlinie vorgeschlagen wurde, bevor die
Auswirkungen der Umsetzung der entsprechenden Durchsetzungsrichtlinie (2014/67/EU?)
erkennbar waren.

Wir sind der Ansicht, dass durch die Anderung der Richtlinie 96/71/EG die Freiheit,
Dienstleistungen zu erbringen, auf ungerechtfertigte und unverhaltnismaRige Weise eingeschrankt
wird. Statt eines Instruments zum Schutz der Arbeitnehmer wird die Richtlinie wohl ein Werkzeug
fiir protektionistische Malinahmen sein. Aller Wahrscheinlichkeit nach wird die Richtlinie zu einer
Sinnentleerung des Rechtsinstituts des Entsendens fiihren und sich duf3erst nachteilig auf die
Wetthewerbsfahigkeit der Union insgesamt auswirken.

Ferner sind wir besorgt Uber die Rechtsunsicherheit mehrerer VVorschriften. Insbesondere auf kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) wird sich die Rechtsunsicherheit und der zusétzliche
Verwaltungsaufwand nachteilig auswirken. Die zweijahrige Ubergangszeit lasst insbesondere den
KMU nicht ausreichend Zeit, sich an die neuen Vorschriften anzupassen.

Wir stehen auf dem Standpunkt, dass die Anderung der Richtlinie 96/71/EG und der getrennte
Vorschlag zur Festlegung besonderer Entsendegesetze im StralRenverkehrssektor (lex specialis)
zusammen als Paket hétten behandelt werden missen. Die Verhandlungen Uber die lex specialis
dauern noch an; die Anderung der Richtlinie 96/71/EG kann daher definitionsgemaR nicht als
ausgewogener Text betrachtet werden. Auch wenn nur der Gerichtshof der Europdischen Union
berechtigt ist, EU-Recht auszulegen, sind wir dennoch der Ansicht, dass die Anwendung der
aktuellen Entsendegesetze auf den StralRenverkehrssektor fragwirdig ist. Wir gehen davon aus, dass
diese rechtliche Auslegung auch durch die Anderung der Richtlinie 96/71/EG unberiihrt bleibt."

! Richtlinie 2014/67/EU zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG tber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (iber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des
Binnenmarkt-Informationssystems.
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