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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Durchfiihrung und die Ergebnisse des Aktionsprogramms zum Schutz des
Euro gegen Geldfalschung (,,Pericles 2020%) im Jahr 2017

1. Allgemeines

Das Programm ,,Pericles 2020 (im Folgenden ,,das Programm®) ist ein Aktionsprogramm in
den Bereichen Austausch, Unterstutzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen
Geldfalschung. Es ersetzt das Programm ,,Pericles”, das 2001 eingerichtet und von 2002 bis
2013 durchgefiihrt wurde. Pericles 2020 wurde mit der Verordnung (EU) Nr. 331/2014 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014! eingerichtet. Mit der
Verordnung (EU) 2015/768 des Rates vom 11. Mai 20152 wurde der Anwendungsbereich
des Programms auf die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten ausgeweitet. Die Laufzeit
des Programms wurde in der Verordnung (EU) Nr. 331/2014 bis zum 31. Dezember 2020
festgelegt. Nach Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung ist die Kommission verpflichtet, dem
Europdischen Parlament und dem Rat jahrlich Informationen Uber die Ergebnisse des
Programms vorzulegen. Mit diesem Jahresbericht kommt die Kommission ihrer Verpflichtung
fur das Jahr 2017 nach.

2. Jahresarbeitsprogramm 2017
a. Durchfihrung des Jahresarbeitsprogramms im Jahr 2017

Die jahrlichen Haushaltsmittel fir die Durchfihrung des Programms 2017 beliefen sich auf
1 047 500 EUR und wurden aus der Haushaltslinie 01 02 04 00 des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Union fir 2017 finanziert. Im Jahr 2017 wurde ein Gesamtbetrag von
1047 477,62 EUR gebunden. Die Durchfiihrung des Programms erfolgt tber kofinanzierte
MaRnahmen (Finanzhilfen) der zustandigen Behodrden der Mitgliedstaaten sowie durch
unmittelbar von der Kommission durchgefihrte MalRnahmen (,,Mallnahmen der
Kommission®).

Bei der Durchfuhrung des Programms wurde dem Engagement der Mitgliedstaaten und der
Kommission fur den Schutz des Euro gegen Geldfalschung Rechnung getragen. Dank der
Beratungen Uber die Mehrjahresstrategie in den Sitzungen der Sachverstandigengruppe
»Falschung des Euro“ (Euro Counterfeiting Experts Group, ECEG) konnten 99,99 % der
gesamten Mittelausstattung fiir das Jahr 2017 gebunden werden. Aufgrund der Art und der
Zahl der im Jahr 2017 eingegangenen Finanzhilfeantrdge mussten 152 000 EUR von
»Malnahmen der Kommission“ auf Finanzhilfen tbertragen werden. Im Jahr 2017 wurden im

1 Verordnung (EU) Nr. 331/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Errichtung eines Aktionsprogramms in den Bereichen
Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung (Programm ,,Pericles 2020*) (ABI. L 103 vom
5.4.2014, S. 1). Mit dieser Verordnung wurden die Beschlisse 2001/923/EG, 2006/75/EG und 2006/849/EG des Rates aufgehoben.

2 Verordnung (EU) 2015/768 des Rates vom 11. Mai 2015 zur Ausdehnung der Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 331/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum
Schutz des Euro gegen Geldfélschung (Programm ,,Pericles 2020*) auf die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten (ABI. L 121 vom
14.5.2015, S. 1).
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Rahmen des Programms 13 Projekte finanziert.® Insgesamt wurden zehn von den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten beantragte Finanzhilfen bewilligt (gegenuber neun im
Jahr 2016). Zudem wurden drei MalRnahmen der Kommission finanziert (gegenuber vier im
Vorjahr). Vier MaBnahmen wurden im Jahr 2017 umgesetzt, neun MalRnahmen werden 2018
oder in den darauffolgenden Jahren durchgefiihrt.

Abbildungen I und I1: Art der finanzierten MaRnahmen und Zahl der MalRnahmen,
aufgeschlisselt nach Mitgliedstaaten (MalRnahmen mit Mittelbindung im Jahr 2017,
siehe Anhang 1)*

Art der finanzierten Zahl der MaRnahmen pro
MaRnahmen Mitgliedstaat

Im Jahr 2017 stammten die Antragsteller im Rahmen des Programms aus sechs
Mitgliedstaaten: Italien, Spanien, Rumanien, Kroatien, Portugal und Osterreich. Zum Teil ist
dies darauf zurtickzuftihren, dass die am starksten von Eurofalschungen betroffenen Lander
haufiger auf die Mittel des Pericles-Programms zurtickgreifen. Hinzu kommt, dass Portugal,
Osterreich und Rumanien erstmals Antrage im Rahmen des Programms gestellt haben.

Bei den MalRnahmen, fur die im Jahr 2017 Mittel gebunden wurden, handelt es sich um sechs
Seminare bzw. Konferenzen, zwei fachliche Schulungen, vier Personalaustauschma3nahmen
und eine Anschaffung von Ausriistung. Die MaRnahmen® finden unter Berticksichtigung der
konkreten Erfordernisse fir den Schutz des Euro gegen Geldféalschung sowohl innerhalb als
auch aulRerhalo der EU statt. Der regionale Ansatz des Programms wurde seit dem
Programmbeginn verstarkt, indem Mafnahmen auch in besonders sensiblen Weltregionen
durchgefuhrt wurden. Geografische Programmschwerpunkte sind Lateinamerika (drei von
Spanien organisierte Manahmen und eine Malinahme der Kommission) sowie Sudosteuropa
(jeweils eine von Italien, Ruméanien und Kroatien durchgeftihrte MaRnahme).

% Eine umfassende Ubersicht tber Pericles-MaRnahmen, fiir die im Jahr 2017 Mittelbindungen vorgenommen wurden, findet sich in

Anhang I.
* Die Daten beziehen sich sowohl auf im Jahr 2017 als auch auf in den Folgejahren durchgefiihrte MaBnahmen.
® Die Durchfiihrung einiger MaRnahmen dauert im Jahr 2018 noch an.
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Die Abbildungen Il und 1V bieten eine Ubersicht tiber die Herkunft und den beruflichen

Hintergrund der Programmteilnehmer:

Abbildungen 111 und 1V: Herkunft und beruflicher Hintergrund der Teilnehmer®
(MaRnahmen mit Mittelbindung im Jahr 2017, siehe Anhang 1)’

Herkunft der Teilnehmer
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An den MaRnahmen, fur die im Jahr 2017 Mittel gebunden wurden, nehmen etwa
756 Fachleute teil.

Die Teilnehmer kommen aus 57 L&ndern und mehrheitlich (zu 73 %) aus Europa: 36 %
kommen aus Mitgliedstaaten, die dem Euro-Wahrungsgebiet angehdren, 17 % aus
europdischen Drittlandern und 20 % aus Mitgliedstaaten, die nicht dem Euro-Wahrungsgebiet
angehdren. 16 % der Teilnehmer kommen aus Lateinamerika. Das ist deutlich weniger als
noch im Vorjahr.®2 3 % der Teilnehmer kommen aus dem Nahen Osten und aus Nordafrika
sowie 1 % aus Asien.

Was den beruflichen Hintergrund der Teilnehmer betrifft, so machen Polizeikréfte 42 % aus.
Dieser hohe Anteil ist darauf zuriickzufiihren, dass die Polizeibehdrden eine fiihrende Rolle
bei der Bekdampfung der Eurofdlschung spielen und Polizeibedienstete sowohl
Ermittlungsaufgaben als auch technische Aufgaben wahrnehmen.

Auch 2017 hat sich der positive Trend der letzten Jahre hinsichtlich einer zunehmenden
Differenzierung und Diversifizierung des beruflichen Hintergrunds der Teilnehmer bestétigt.

6 Zur Kategorie ,,Sonstiges* zahlen u. a. Interpol, Mitarbeiter nationaler Ministerien und Vertretungen sowie Mitarbeiter akademischer
Einrichtungen.

" Die Daten beziehen sich sowohl auf im Jahr 2017 als auch auf in den Folgejahren durchgefiihrte MaRnahmen.

82016 entfielen noch 26 % der Programmteilnehmer auf diese Gruppe (sieche COM(2017) 345 final).
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So stellten im Jahr 2017 zum zweiten Mal in Folge die Polizeibehdrden nicht die absolute
Mehrheit der Teilnehmer. Der Anteil der anderen Teilnehmerkategorien betragt insgesamt
58 % und ist damit im Vergleich zum Vorjahr, als noch 63 % auf diese Kategorien entfielen,
leicht ricklaufig. Die Teilnahme von Mitarbeitern von Zentralbanken ist mit 24 % indes
nahezu unverandert hoch®, und auch die Teilnahme von Bediensteten von Justizbehorden
(8 %) ist nach wie vor hoch.'® Besonders hervorzuheben ist die hohe Teilnahmequote von
Mitarbeitern von Muinzprégeanstalten (4 %), Zollbehdrden (4 %), Finanzministerien (3 %)
und Finanzinstituten (3 %), sodass hinsichtlich des beruflichen Hintergrunds der Teilnehmer
die gesamte Bandbreite vertreten ist. Nicht zuletzt haben durch die von der Kommission
durchgefuhrte erste Sitzung der ,,Plattform 1210% bereits im zweiten Jahr in Folge zahlreiche
Vertreter aus der Munzsortiergeratebranche teilgenommen (4 %). Das zeigt, dass der private
Sektor ein wichtiger Akteur bei der Bek&mpfung der Geldfélschung ist.

Die Programmmafnahmen werden mithin dem in der Verordnung (EU) Nr. 331/2014
geforderten fach- und landeriibergreifenden Ansatz gerecht.

b. Ubersicht Uber die im Rahmen des Jahresarbeitsprogramms 2017
durchgefiihrten MalRnahmen

Eine umfassende Ubersicht iber die im Rahmen des Jahresarbeitsprogramms 2017
durchgefiuhrten Pericles-MaRnahmen findet sich in Anhang I. Hervorzuheben sind folgende
Malnahmen:

Internationale Zusammenarbeit auf regionaler Ebene

Dank des Programms ist es gelungen, die intensive internationale Zusammenarbeit auf
regionaler Ebene im Jahr 2017 fortzufiihren und weiter zu starken:

e Im Rahmen von vier MaBnahmen in Lateinamerika kamen bzw. kommen Fachleute
aus einer Vielzahl lateinamerikanischer Lander zusammen, etwa aus Argentinien,
Brasilien, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kolumbien,
Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, der Dominikanischen Republik und
Uruguay.

e Vier Mallnahmen wurden bzw. werden in Siidosteuropa durchgefuhrt, wodurch die
enge Zusammenarbeit in dieser Region aufrechterhalten wird.

Internet/Darknet

Mehrere MalRnahmen, fir die im Jahr 2017 Mittel gebunden wurden, zielten darauf ab, der
Bedrohung, die das Internet bzw. das Darknet im Kampf gegen Geldfalschung darstellt,
entgegenzuwirken. Im Mittelpunkt standen dabei die Wirksamkeit von Ermittlungstechniken
und die Notwendigkeit einer koordinierten Reaktion auf diese Bedrohung:

e Unter dem Motto ,,ICIT — Darknet Investigation — Protection of the Euro* findet im
Oktober 2018 in Wien eine vom Osterreichischen Bundesministerium flr Inneres
(BMI) organisierte, kofinanzierte Konferenz zu Ermittlungen im Darknet zum Schutz
des Euro statt.

°Die Quote ist damit im Vergleich zum Jahr 2016, als sie noch bei 23 % lag, leicht gestiegen.
°Die Quote ist damit im Vergleich zum Jahr 2016, als sie noch bei 11 % lag, leicht gesunken.
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e Dariiber hinaus wurde dieses Thema auf der vom UCAMP! ausgerichteten Konferenz
mit dem Titel ,Eine Gemeinschaftsstrategie zum Schutz des Euro im
Mittelmeerraum®, auf der Konferenz des BIBE'? mit dem Titel ,,Curso de Formacion
sobre Falsificacion de Moneda para Expertos de Paises Iberoamericanos” und auf der
dritten Konferenz der kroatischen Nationalbank ,,Balkan-Netzwerk zum Schutz des
Euro® behandelt.

Workshop ,,Pericles 2020 — Antragstellung in der Praxis*

Im Mérz 2018 veranstaltete die Kommission im Rahmen einer von der Kommission
durchgefuhrten MaRnahme den Workshop ,,Pericles 2020 — Antragstellung in der Praxis®.
Damit reagierte sie auf diesbeziigliche Ersuchen mehrerer nationaler zustandiger Behdrden in
den Sitzungen der Sachverstandigengruppe ,,Féalschung des Euro“ (ECEG) sowie auf die im
Halbzeitbewertungsbericht tiber das Aktionsprogramm®ausgesprochene Empfehlung, eine
hohere Teilnahme der zustdndigen nationalen Behdrden anzustreben. Der Workshop richtete
sich an fur die Vorbereitung von Finanzhilfeantrdgen zustandige Sachbearbeiter, um diesen
das Antragstellungsverfahren, die Finanzbestimmungen sowie sdmtliche Begleitunterlagen
Schritt fur Schritt zu erklaren.

Neue Antrége von zustandigen nationalen Behdrden

Anhand der Mittelbindung flr das Jahr 2017 lasst sich ferner erkennen, dass die Bandbreite an
zustandigen nationalen Behorden, die Pericles-Mittel beantragen, weiter zunimmt. So haben
erstmals die rumanische Polizei, die dsterreichische Polizei und die portugiesische Polizei
Mittel aus dem Pericles-Programm beantragt. Dies steht im Einklang mit der im
Halbzeitbewertungsbericht ber das Aktionsprogramm ausgesprochenen Empfehlung, eine
hohere Teilnahme der zustandigen nationalen Behérden anzustreben.

3. Durchfuhrung von MaRnahmen im Jahr 2017, far die in friheren
Programmbudgets Mittelbindungen vorgenommen worden waren

Im Jahr 2017 wurden zehn Malinahmen umgesetzt, fur die in friheren Programmbudgets
Mittel gebunden worden waren.** Von diesen MaBnahmen stammten sechs von zustandigen
nationalen Behorden, namentlich Frankreich, Spanien, Deutschland, Kroatien und Italien,
wahrend vier Projekte von der Kommission in die Wege geleitet wurden. Bei den
Malinahmen handelte es sich um vier Seminare, zwei fachliche Schulungen, eine Anschaffung
von Ausristung und eine Studie. Geografische Schwerpunkte waren Stidosteuropa, China und
Lateinamerika, thematische Schwerpunkte waren das Darknet und die Echtheitspriifung von
Euro-Munzen.

Nennenswert ist hier das Seminar der EU-China-Plattform zum Schutz gegen Geldfélschung,
das im November 2017 in Brissel stattfand. An diesem Seminar nahmen Vertreter der mit der

1 Ufficio Centrale Antifrode dei Mezzi di Pagamento.

12 Brigada de Investigacion del Banco de Espana.

13 Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2017 an den Rat und das Europaische Parlament tiber den Halbzeitbewertungsbericht Gber
das Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstlitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung (Programm
Pericles 2020“) (COM(2017) 741 final).

Eine umfassende Ubersicht Gber Pericles-MaBnahmen, fir die in friheren Budgets des Programms ,Pericles 2020 Mittelbindungen
vorgenommen worden waren und die im Jahr 2017 durchgefuhrt wurden, findet sich in Anhang II.
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Bekdmpfung von Geldfélschung betrauten chinesischen Behdrden, der EU-Organe sowie
besonders von Eurofélschung betroffener Mitgliedstaaten teil. Die MalBRnahme hat dazu
geflhrt, dass eine Plattform der Zusammenarbeit beim Schutz gegen Geldfalschung zwischen
den jeweiligen EU-Organen und den chinesischen Behdrden errichtet werden konnte, und
dass Themen wie der Austausch bewahrter Verfahren zur Aufdeckung und Aushebung
illegaler Gelddruckereien und Minzprageanstalten, die Verbreitung von Félschungen im
Internet oder im Darknet, Kandle zum Austausch operativer Informationen und der
européische und der chinesische Rechtsrahmen fiir den Schutz gegen Geldfalschungen
erdrtert werden konnten.

4. Schlussfolgerung und Ausblick

Das Programm ,,Pericles 2020* ist nach wie vor ein wichtiges und effizientes Instrument im
Kampf gegen Geldfalschung. Dies zeigt sich auch daran, dass die fur 2017 verfugbaren Mittel
vollstandig gebunden wurden. Durch das Programm konnen Studien unterstitzt, die
Zusammenarbeit fortgesetzt und vertieft und bewahrte Praktiken zwischen allen Akteuren, die
an der Bekdmpfung der Euro-Félschung beteiligt sind, ausgetauscht werden.

Die Kommission Ubermittelt die Ergebnisse der im Rahmen des Programms unterstiitzten
MalRnahmen laufend an die Mitglieder der Sachverstandigengruppe ,,Féalschung des Euro*
(ECEG). Im Jahr 2017 fanden drei Sitzungen der ECEG statt. Da sich das Programm
ausschlieBlich der Prévention und Bekampfung einer bestimmten Form der organisierten
Kriminalitat, ndmlich der Falschung des Euro, widmet, weist es ein hohes MalR an Kohérenz
und Komplementaritat mit anderen einschlagigen Programmen und MaRnahmen auf Ebene
der Union auf. Dies gilt sowohl fir das Instrument fir Technische Hilfe und
Informationsaustausch (TAIEX) der GD Nachbarschaftspolitik und
Erweiterungsverhandlungen, das zumeist bei der Unterstiitzung von Beitrittsverhandlungen
zum Einsatz kommt, als auch fur den Fonds fir die innere Sicherheit (Polizei)™ der
GD Migration und Inneres, der die Prévention und Bekampfung von Kriminalitdat im
Allgemeinen zum Ziel hat.

Auf der Grundlage von Artikel 13 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 331/2014 fuhrte zudem
ein unabhéngiger Auftragnehmer eine Halbzeitbewertung des Programms durch. Alle
Erkenntnisse der unabhdngigen Bewertung ergeben eine uneingeschrankt positive
Gesamtbewertung von EU-Mehrwert, Kohdrenz, Relevanz, Wirksamkeit, Nachhaltigkeit und
Effizienz des Programms. Am 6. Dezember 2017 nahm die Kommission die Mitteilung
COM(2017) 741 an das Européische Parlament und den Rat Uber die Ergebnisse des
Halbzeitbewertungsberichts iiber das Aktionsprogramm?® an. Darin teilt sie die Auffassung,

5 Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fiir die
finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatshekdmpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds flr die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates (ABI.
L 150 vom 20.5.2014, S. 93).

16 Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2017 an den Rat und das Europaische Parlament (iber den Halbzeitbewertungsbericht tiber
das Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstlitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung (Programm
Pericles 2020*) (COM(2017) 741 final).
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dass das Programm bis zum Ende seiner geplanten Laufzeit im Jahr 2020 fortgefihrt werden
sollte. Aufgrund des Mehrwerts fur die EU sowie der langfristigen Auswirkungen und der
Nachhaltigkeit des Programms spricht sie sich fur eine Fortfiihrung auch nach 2020 aus und
teilt die in der Bewertung gedullerte Auffassung, dass das Programm nach 2020 als
eigenstandiges Programm fortgefiihrt werden sollte.’

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Programmdurchfiihrung und der fortlaufenden Analyse
aufkommender Gefahren, die in der Sachverstandigengruppe ,,Falschung des Euro* erortert
wurden, wurden fiir 2018 folgende Prioritéiten festgelegt:

e Unterstiitzung von MalRnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, die besonders stark von der Herstellung und Verbreitung von
Falschungen betroffen sind;

e FOrderung der Zusammenarbeit mit den Behorden von Drittlandern, in denen
mutmaBlich oder nachweislich Euro-Félschungen hergestellt werden;

e Erhaltung eines effizienten Rahmens flir den Schutz des Euro in Siidosteuropa;

e aktuelle Entwicklungen: technische Entwicklungen bei den Minzsortiergeraten
(CPM), der Verbreitung von Félschungen und hochwertigen Komponenten im Internet
und zur Verbesserung der Sicherheitsmerkmale der Euro-Miinzen.

1 Mittlerweile hat die Kommission einen Vorschlag zur Fortfilhrung des Programms nach 2020 vorgelegt (siehe COM(2018) 369 und
COM(2018) 371).

18 Die Prioritaten des Programms fiir 2018 sind ein wesentlicher Bestandteil des Jahresarbeitsprogramms, das dem Beschluss C(2018) 470
final der Kommission vom 30. Januar 2018 zur Annahme des Arbeitsprogramms 2018 fiir das Programm Pericles 2020 beigeflgt ist.
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