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. EINLEITUNG

1. Im Juni 2017 hat die Kommission ihr "Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen"

veroffentlicht!, das einen Prozess der Reflexion iiber die Finanzierungspriorititen der EU im

Hinblick auf die nachste finanzielle Vorausschau einleitete.

2. In diesem Zusammenhang hat der estnische Vorsitz in Anbetracht der Bedeutung einer gut

funktionierenden und hochwertigen Verkehrsinfrastruktur fiir die EU es zu einer seiner

horizontalen Prioritdten gemacht, zu diesem Reflexionsprozess durch die Ausarbeitung von

Schlussfolgerungen des Rates beizutragen, in denen eine Bestandsaufnahme in Bezug auf die
Verwirklichung des TEN-V-Netzes und auf die CEF-Verkehr und eine Priifung des kiinftigen
Bedarfs an Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur der EU und der betreffenden Priorititen

vorgenommen wird.
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BERATUNGEN IM RAT

In der Sitzung der Gruppe "Intermodaler Verkehr und Vernetzung" vom 3. Juli 2017 legte der
Vorsitz einen ersten Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates vor?, der in einer ganzen

Reihe der anschlieBenden Sitzungen in den Monaten September und Oktober erdrtert wurde.

Auf der informellen Verkehrsministertagung in Tallinn fiihrten die Ministerinnen und
Minister am 21. September 2017 einen Gedankenaustausch, bei dem sie eine Bestands-
aufnahme der Ergebnisse der Nutzung der verschiedenen fiir TEN—V-Vorhaben verfligbaren
Investitionsinstrumente vornahmen und den kiinftigen Investitionsbedarf fiir die
Verwirklichung des TEN—V-Netzes iiber das Jahr 2020 hinaus erorterten. Die betreffenden
Beitriage lieferten wichtiges Material zu einigen der Kernaspekte des vorliegenden

Schlussfolgerungsentwurfs.

Im Anschluss an die Sitzung der Gruppe vom 27. Oktober 2017 wurde die Endfassung des
Kompromisstexts des Vorsitzes® an die Delegationen ausgegeben und im Wege eines
informellen Verfahrens der stillschweigenden Zustimmung gepriift. Als Ergebnis der
betreffenden Konsultation wurde festgestellt, dass sich alle Delegationen dem in der Anlage
zu diesem Bericht enthaltenen Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates anschlieBBen

konnten.
Der Ausschuss der Stédndigen Vertreter hat den Entwurf der Schlussfolgerungen des Rates am

16. November 2017 gebilligt.

FAZIT

Der Rat wird daher ersucht, die in der Anlage zu diesem Bericht enthaltenen
Schlussfolgerungen zum Sachstand in Bezug auf die Verwirklichung des TEN-V und auf die

CEF-Verkehr zu priifen und anzunehmen.
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ANLAGE

ENTWURF

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES

zum Sachstand in Bezug auf die Verwirklichung des transeuropéischen Verkehrsnetzes

(TEN-V) und auf die Fazilitat ""Connecting Europe' fur den Bereich Verkehr (CEF-Verkehr)

UNTER HINWEIS AUF

die Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 iiber Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines
transeuropdischen Verkehrsnetzes und die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 zur Schaffung der

Fazilitit "Connecting Europe"?,

die Schlussfolgerungen des Rates zur Verkehrsinfrastruktur und zum transeuropéischen

Verkehrsnetz vom 3. Dezember 20142,

die Schlussfolgerungen des Rates zum Thema "Prioritdten fiir die Seeverkehrspolitik der EU
bis 2020: Wettbewerbsfdhigkeit, Reduzierung der CO2-Emissionen, Digitalisierung im
Hinblick auf globale Vernetzung, einen effizienten Binnenmarkt und ein maritimes Cluster

von Weltrang" vom 8. Juni 20173,

die am 20. Juni 2016 angenommene Ministererkldrung von Rotterdam zur Verwirklichung

des transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) vom 20. Juni 20164,

die Ministerkldrung von Rotterdam zu Schienengiiterverkehrskorridoren als Motor der

Entwicklung des internationalen Giiterverkehrs vom 21. Juni 20165,
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das WeiBbuch zur Zukunft Europas vom 1. Mérz 2017° und das Reflexionspapier iiber die
Zukunft der EU-Finanzen vom 28. Juni 2017,

die gemeinsame Erkldrung der europdischen Koordinatoren zur Zukunft von TEN-V und CEF

STELLT DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION FOLGENDES FEST: ER

ERNEUERT die Zusage der Mitgliedstaaten, das transeuropdische Verkehrsnetz zu
verwirklichen, um das ordnungsgeméfe Funktionieren des EU-Binnenmarkts zu
gewdhrleisten, den territorialen Zusammenbhalt, die Zuginglichkeit und Anbindung aller
Regionen der Union — einschlieBlich der Gebiete in dulerster Randlage — zu stédrken,
Investitionen fiir Wachstum und Beschiftigung in der EU anzuregen und den Ubergang zu
einer emissionsarmen Mobilitdt und die Erfiillung der neuen internationalen Verpflichtungen
der EU in Bezug auf die klimapolitischen Ziele (COP21) sicherzustellen; IST SICH in diesem
Zusammenhang der Bedeutung BEWUSST, die der Verkehrsinfrastruktur und Verkehrs-
dienstleistungen im Hinblick auf Ergebnisse in Bezug auf den einheitlichen europdischen

Verkehrsraum, die Energieunion und den digitalen Binnenmarkt zukommt;

Berichterstattung Gber die Verwirklichung des transeuropaischen Verkehrsnetzes

BEGRUSST den von der Kommission vorgelegten ersten Sachstandsbericht iiber die
Verwirklichung des TEN-V und ERKENNT AN, dass der Bericht einen Uberblick iiber den
Stand der Dinge in Bezug auf die Verwirklichung des TEN-V vermittelt und auch die unter
Mithilfe von CEF, ESIF und EIB — auch iiber EFSI — getitigten Investitionen herausstellt;

STELLT FEST, dass dieser erste Bericht keine Angaben zu den fiir das TEN-V getitigten
nationalen Investitionen enthdlt und ERSUCHT daher die Kommission und die Mitglied-
staaten, filir den ndchsten Bericht ein einfacheres und klareres Berichterstattungsverfahren zu

wihlen, um diese Informationen aufzunehmen;

WEIST DARAUF HIN, dass die Kommission verpflichtet ist, bis spétestens

31. Dezember 2023 eine Uberpriifung des Stands der Verwirklichung des TEN-V-Kernnetzes
durchzufiihren und dabei insbesondere die Notwendigkeit von Anderungen am Kernnetz zu
evaluieren, um nationale Investitionsplanungen und Entwicklungen der Verkehrsstrome zu

berticksichtigen;

~N O
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Verwaltung der Kernnetzkorridore

5. BEKRAFTIGT die wichtige Rolle der Europiischen Koordinatoren bei der Erleichterung der
rechtzeitigen und wirksamen Umsetzung der multimodalen Kernnetzkorridore und
ERKENNT die Arbeitspline fiir die Korridore als ein geeignetes Instrument zur
Uberwachung der Fortschritte bei der Entwicklung der Kernnetzkorridore AN; BEGRUSST
diesbeziiglich die im Dezember 2016 gebilligte zweite Generation der Korridor-Arbeitspldne
und FORDERT die Européischen Koordinatoren AUF, die aktualisierten Arbeitspléne
Anfang 2018 vorzulegen;

6. ERKENNT die anhaltende Notwendigkeit einer Erleichterung der rechtzeitigen Umsetzung
der Kernnetzkorridor-Vorhaben AN; ERSUCHT diesbeziiglich die Kommission, die
Europiischen Koordinatoren fiir die neue Amtszeit ab Méarz 2018 zu ernennen; FORDERT
die Koordinatoren auf, ihre Tdtigkeiten auf die Umsetzung der Kernnetzkorridore zu
konzentrieren, die Zusammenarbeit und den Austausch zwischen Kernnetzkorridoren zu
verstiarken und fiir geeignete Synergien mit einschlégigen Zielen der Verkehrs-, der Energie-

und der Telekommunikationspolitik zu sorgen;

7. BEGRUSST die Annahme des neuen europiischen Bereitstellungsplans fiir das Europdische
Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS) und NIMMT KENNTNIS von der Vorstellung des
ersten detaillierten Umsetzungsplans fiir die Meeresautobahnen; ERSUCHT die jeweiligen
Européischen Koordinatoren, nicht in ithren Bemiihungen zur Gewéhrleistung einer

koordinierten Umsetzung des ERTMS und der Meeresautobahnen nachzulassen;

8. IST sich des Potenzials von Schienengiiterverkehrskorridoren zur Erarbeitung
kostenwirksamer Maflnahmen fiir eine optimierte Nutzung des TEN-V-Netzes BEWUSST
und BEGRUSST die Anstrengungen der Europiischen Koordinatoren zur Ausschdpfung von

Synergien mit Schienengiiterverkehrskorridoren;
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Bereitstellung einer umfangreichen Palette an Projekten

10.

11.

BEGRUSST die erste Bewertung des Investitionsbedarfs fiir den Kernnetzkorridor, die die
Kommission auf der Grundlage der Informationen, die anhand der indikativen Listen der
Vorhaben fiir Korridore erhoben wurden, erstellt und vorgelegt hat; FORDERT die
Kommission AUF, als néchsten Schritt in Absprache mit den Mitgliedstaaten die Qualitét
dieser den Arbeitsplidnen beigefiigten indikativen Listen weiter zu verbessern, um die
geeigneten Vorhaben fiir die Gewéhrleistung der ziigigen Fertigstellung der

Kernnetzkorridore zu ermitteln;

STELLT FEST, dass sich nach dieser ersten Bewertung die geplanten Investitionen fiir den
Zeitraum 2016 bis 2030 auf insgesamt 607 Mrd. EUR fiir die Kernnetzkorridore und auf etwa
750 Mrd. EUR fiir das Kernnetz belaufen; STELLT zudem FEST, dass der Investitionsbedarf
fir den Zeitraum 2021-2030 etwa 500 Mrd. EUR fiir das Kernnetz und etwa 1,5 Billionen
EUR bei Einbeziehung des Gesamtnetzes und anderer Verkehrsinvestitionen betragen wiirde;
BETONT, dass Investitionen fiir Kernnetzkorridore im genannten Zeitraum EU-weit ein
BIP-Wachstum um geschétzte zusétzliche 4,5 Billionen EUR bzw. zusitzliche 1,8 % anstof3en
wiirden, geschdtzte 13 Mio. Arbeitsjahre herbeifiihren und eine Reduzierung der

CO2-Emissionen um insgesamt 7. Mio. Tonnen bewirken wiirden &,

FORDERT die Kommission AUF, bis Mitte 2018 eine tragfahigere Analyse der
Auswirkungen der Investitionen mit TEN-V-Bezug auf Beschiftigung und Wachstum

vorzulegen.

Verbesserung der Rahmenbedingungen flr Investitionen und Straffung der administrativen

Verfahren

12.

SIEHT einem Fortschrittsbericht zu dem Christophersen-Bodewig-Secchi-Bericht
ERWARTUNGSVOLL ENTGEGEN, in dem die Fortschritte bei der Umsetzung der zwolf
darin aufgefiihrten Empfehlungen herausgestellt und die Schritte und zusétzlichen
MafBnahmen umrissen werden sollten, die fiir die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Investitionen in Europa von Bedeutung sind; BEGRUSST die bereits erfolgte Umsetzung
einiger geforderter MaBnahmen, beispielsweise die Uberarbeitung der

Finanzmarktregulierung und der statistischen Kriterien fiir 6ffentlich-private Partnerschaften;

Diese Zahlen beruhen auf die Kernnetzkorridor-Studien.
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13.

NIMMT KENNTNIS von der Studie der Kommission zur Ermittlung von Hemmnissen in den
Regulierungs- und Verwaltungsprozessen, die eine wirksame und effiziente Planung sowie
die Verwirklichung der Vorhaben fiir TEN-V-Kernnetze beeintrachtigen; ERMUTIGT die
Kommission, die in dieser Studie enthaltenen Empfehlungen eingehend zu priifen, was zu

weiteren Mallnahmen fithren konnte;

Anbindung an die Nachbarléander Europas

14.

15.

ERKENNT AN, wie wichtig es ist, das TEN-V-Netz an die Infrastrukturen der angrenzenden
Lander anzubinden, um sowohl in der EU als auch in den betreffenden Landern die

Anbindung, das Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern;

HEBT im Hinblick auf dieses Ziel die Notwendigkeit HERVOR, dafiir zu sorgen, dass
EU-Verkehrsbetreiber, die Beforderungsleistungen in Nachbarldndern erbringen, keinen

diskriminierenden oder restriktiven Mallnahmen ausgesetzt sind;

Bestandsaufnahme der Zwischenergebnisse der Fazilitat "Connecting Europe™ im Verkehrssektor

16.

17.

18.

SIEHT den Ergebnissen der Halbzeitbewertung der CEF und der Bewertung des CEF-
Programms hinsichtlich der Kohirenz mit anderen EU-Instrumenten und seiner Ausfithrung
entsprechend den Priorititen der Union, der Wirksamkeit bei der Mobilisierung weiterer
Investitionen zur Verbesserung der EU-Verkehrsinfrastrukturen und der Fahigkeit zur

Schaffung eines Mehrwerts fiir die Union ERWARTUNGSVOLL ENTGEGEN;

BEGRUSST den Multiplikatoreffekt der EU-Finanzierungsprogramme, die es der Fazilitit
"Connecting Europe" bislang ermdglicht haben, Investitionen in Héhe von etwa

45 Mrd. EUR?® zur Entwicklung des Verkehrssektors auszuldsen;

BESTATIGT, dass bis Dezember dieses Jahres 92,2 % des mit 23,2 Mrd. EUR ausgestatteten
CEF-Haushalts (Verkehr) flir Finanzhilfen im Rahmen der ersten drei Aufrufe zugewiesen
wurden und dass die Mittel fiir die Kohésion in vollem Umfang zugewiesen wurden; STELLT
FEST, dass die Nachfrage nach CEF-Finanzmitteln die verfiigbaren Ressourcen weit

iiberstiegen hat;

Die Zahl basiert auf Schatzungen der Kommission.
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19.

20.

WEIST DARAUF HIN, dass das wettbewerbsorientierte Verfahren zur Auswahl der
Vorhaben und die effiziente Verwaltung des CEF-Haushalts, einschlielich durch die
gegenwirtige Anwendung des Grundsatzes des Verfalls bei Nichtnutzung ("Use it or lose it")
gemil Artikel 12 der CEF-Verordnung, fiir den Erfolg der CEF von wesentlicher Bedeutung
sind; FORDERT diesbeziiglich alle Empfanger zur zeitnahen Umsetzung der Vorhaben AUF;

STELLT FEST, dass die Fazilitit "Connecting Europe" seit ihrer Schaffung ein gewisses
Potenzial fiir sektoriibergreifende Synergien im Hinblick auf Verkehrs-, Energie- und
Breitbandvorhaben und damit verbundene Priorititen (d. h. Dekarbonisierung, Digitalisierung

und Innovation) gezeigt hat, das weiter ausgeschopft werden sollte;

Mobilisierung innovativer Finanzinstrumente fiir den Verkehr

21.

22.

23.

WEIST DARAUF HIN, dass bisher nur 9 % der durch den EFSI mobilisierten Investitionen
dem Verkehrssektor zugutegekommen sind, obwohl die CEF-Verkehr den grofSten Beitrag zur
Schaffung der EFSI-Garantie geleistet hat. BETONT jedoch, dass bis November 2017

53 Vorhaben, die dem Erreichen der Ziele im Verkehrsbereich dienen, durch den EFSI
unterstiitzt wurden und dabei insgesamt 22,3 Mrd. EUR an entsprechenden Investitionen

ausgelost worden sind;

STELLT FEST, dass weitere 12 Vorhaben im Verkehrsbereich iiber Finanzinstrumente der
EU wie etwa das CEF-Fremdfinanzierungsinstrument finanziert wurden und dabei mehr als
13,6 Mrd. EUR mobilisiert worden sind; ERSUCHT die Kommission, weiterhin die Nutzung
innovativer Finanzierungsinstrumente, gegebenenfalls in Kombination mit Finanzhilfen, zur
Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln fiir Verkehrsvorhaben tiber Mitgliedstaaten und

Verkehrstrager hinweg zu bewerten;

BEGRUSST die Verdffentlichung einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir
gemischte Vorhaben im Umfang von 1,35 Mrd. EUR durch die Kommission fiir die
Bereitstellung von Finanzhilfen fiir Verkehrsvorhaben, mit dem Ziel, zusétzliche private
Finanzmittel zu mobilisieren, und NIMMT KENNTNIS von dem Vorschlag der Kommission,
in die CEF-Verordnung die Option der Einrichtung von CEF-Mischfinanzierungsfazilitiaten
aufzunehmen, mit denen private und 6ffentliche Finanzmittel mobilisiert werden sollen, um
so die Wirksamkeit der finanziellen Forderung der EU fiir Vorhaben von gemeinsamem
Interesse im Rahmen der TEN-V zu steigern; FORDERT die Kommission AUF, umfassende
Informationen vorzulegen, in denen die Ergebnisse vorgestellt und die Erfahrungen nach der
ersten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen fiir gemischte Vorhaben analysiert

werden;
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Mit einem klugen neuen Investitionsrahmen auf den kinftigen Investitionsbedarf eingehen

24.

25.

26.

27.

BEGRUSST die gemeinsame Erklirung der Europiischen Koordinatoren, TEILT ihre Vision
eines effizienteren und stérker integrierten Europas und NIMMT KENNTNIS von ihrer
Forderung nach mehr Unterstiitzung durch die EU mittels eines erhohten Finanzhilfebudgets

fiir Investitionen mit europdischem Mehrwert im Verkehrssektor;

FORDERT die Kommission AUF, weitere 6ffentliche und private Finanzmittel fiir die
Erreichung der Ziele der Verkehrspolitik der EU zu mobilisieren, insbesondere fiir die
Vollendung des TEN-V-Kernnetzes bis 2030 und des TEN-V-Gesamtnetzes bis 2050 sowie
die Umsetzung der Strategie fiir emissionsarme Mobilitdt, die vernetzte, automatisierte und
kooperative grenziiberschreitende Mobilitdt und die Forderung sicherer Losungen;
FORDERT mehr Synergien zwischen den Vorhaben in den Bereichen Verkehr, Energie und
Telekommunikation durch einen verbesserten Rahmen, mit dem die verbleibenden Mangel
behoben werden sollen; UNTERSTREICHT, wie wichtig es ist, eine bessere strategische
Planung, die Forderung einer multimodalen und nachhaltigen Entwicklung sowie die

Beriicksichtigung des Instandhaltungsbedarfs der Verkehrsinfrastruktur zu gewéhrleisten;

FORDERT die Stiarkung der Fazilitdt "Connecting Europe" als strategischem Investitions-
instrument der EU fiir die Verwirklichung der transeuropdischen Netze; UNTERSTREICHT,
dass diese Fazilitdt weiterhin die allgemeine Mittelausstattung und die Mittel fiir die Kohésion
umfassen und — neben Finanzinstrumenten und Haushaltsgarantien — hauptséchlich iiber
Finanzhilfen und die Kombination von Finanzhilfen mit privaten und 6ffentlichen
Finanzmitteln umgesetzt werden sollte; ERKENNT AN, wie wichtig der ESIF und andere
EU-Fonds und -instrumente sowie potenzielle Synergien untereinander als Beitrdge zum
Erreichen der Ziele der TEN-V-Politik sind;

UNTERSTREICHT den europédischen Mehrwert von Projekten fiir alle Verkehrstriager, die
grenziibergreifende Abschnitte umfassen, Liicken schlieen, die wichtigsten Engpidsse
beseitigen und die Anbindung auf den letzten Kilometern im TEN-V-Netz verbessern, den
territorialen Zusammenhalt durch die Erreichbarkeit und Anbindung aller Regionen
verbessern sowie einen Beitrag zur emissionsarmen und vernetzten Mobilitét leisten und
Interoperabilitit sicherstellen; BEKRAFTIGT die entscheidende Rolle, die dem Finanzhilfe-
element bei der Gewihrleistung der zeitnahen Umsetzung solcher Projekte durch diese

Fazilitat zukommt;

15053/17 sp/ab 9
ANLAGE DGE 2A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=3303&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15053/17;Nr:15053;Year:17&comp=15053%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=3303&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

28.

29.

30.

STELLT FEST, dass zahlreiche grof3e aktuelle grenziiberschreitende TEN-V-Vorhaben mit
einem geplanten Fertigstellungstermin vor 2030 derzeit durchgefiihrt werden und ERKENNT
AN, dass die Durchfiihrung solcher Vorhaben in hohem Mafe vom politischen Willen und
von der Verfligbarkeit der finanziellen Ressourcen auf europdischer wie auf nationaler Ebene

abhéngig ist;

ERKENNT AN, dass im Verkehrsbereich Projekte, die Ertrdge generieren, oft besser fiir die
Inanspruchnahme von innovativen Finanzinstrumenten und Mischfinanzierung geeignet sind;
UNTERSTREICHT dagegen, dass das Finanzhilfeelement fiir Projekte notwendig ist, die ein
geringeres Potenzial haben, Ertrdge zu generieren, aber einen Mehrwert fiir die Union

aufweisen;

BEKRAFTIGT, dass ein Investitionsinstrument der Union fiir Infrastruktur allen Beteiligten
sowohl im Hinblick auf die Priorititen als auch auf die Form der Unterstiitzung Stabilitét
bieten muss, um auf dem Markt glaubwiirdig zu sein und langfristige Auswirkungen zu
haben; FORDERT, die Kontinuitét des Investitionsrahmens fiir Vorhaben mit europdischem

Mehrwert zu gewahrleisten.

15053/17 sp/ab 10
ANLAGE DGE 2A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=3303&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15053/17;Nr:15053;Year:17&comp=15053%7C2017%7C



