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Abschnitt 2

Interne Kontrolle und Finanzverwaltung

Einleitung

Der zweite Abschnitt dieses Berichts befasst sich mit
der Verwaltung des EU-Haushalts sowie des
Européaischen Entwicklungsfonds und der EU-
Treuhandfonds durch die Kommission im Jahr 2017.

Die Kommission hat ihren internen Kontrollrahmen
auf der Grundlage von internationalen Standards und
bewahrten Praktiken weiter gestarkt. Der Zweck
besteht darin, von einem auf der Einhaltung von
Vorschriften basierenden zu einem auf der Einhaltung
von Prinzipien basierenden System zu wechseln, um
einerseits eine solide interne Kontrolle sicherzustellen
und andererseits die erforderliche Flexibilitat
bereitzustellen, die die Kommissionsdienststellen
bendtigen, um Anpassungen an ihre spezifischen
Merkmale und Umstande durchfihren zu kénnen.

Die Finanzverwaltungs- und Kontrollsysteme fir
den EU-Haushalt haben sich mit der Zeit deutlich
verbessert, was auch vom Europdaischen
Rechnungshof anerkannt wurde. Das
Hauptmerkmal des Entlastungsverfahrens des
Jahres 2016 war, dass der Européische
Rechnungshof in seiner neuesten
Zuverlassigkeitserklarung® erstmals nicht einen
negativen, sondern einen eingeschrankten
Priafungsvermerk  zur  RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der EU-Haushalts-Zahlungen
erteilte. Die Fehlerquote ist in samtlichen
Politikbereichen gefallen, womit  sich der
Abwartstrend bei der geschatzten Gesamtfehlerquote
fortsetzt. Die Fehlerquote lag bei ungefahr der
Halfte der EU-Ausgaben bei unter 2%, und es
wurden keine wesentlichen Fehler bei den
Einnahmevorgangen gefunden.

Darlber hinaus gab der Europdische Rechnungshof
im zehnten Jahr in Folge ein positives
(,uneingeschranktes") Prifungsurteil zum EU-
Jahresabschluss ab.

Die Kommission strebt dennoch weiterhin danach,
ihre Kontrollsysteme zu verbessern. Erklartes Ziel ist
die kostenwirksame Finanzverwaltung — der
Schutz des EU-Haushalts vor Fehlern und Betrug
durch Praventiv- und AbhilfemaBRnahmen sowie die
Wahrung eines angemessenen Gleichgewichts
zwischen den Kosten und dem Nutzen von Kontrollen
(einschliellich der Vereinfachung von Verfahren).

Wichtigste Erfolge im Jahr 2017

Wenngleich das Jahr 2017 ein Ubergangsjahr fir die
Umsetzung des neuen internen Kontrollrahmens
ab dem Jahr 2018 darstellte, haben bereits ein
Drittel der Kommissionsdienststellen den Rahmen
im Haushaltsjahr 2017 erfolgreich umgesetzt.

Insgesamt kamen alle Dienststellen zu dem
Schluss, dass die internen Kontrollstandards und
-grundséatze gut funktionierten und wirksam
umgesetzt wurden. Bei der differenzierteren
Bewertung konnte jedoch einiger
Verbesserungsbedarf in Bezug auf die Wirksamkeit
der Umsetzung konkreter Grundsatze und Standards
aufgezeigt werden.

Hinsichtlich der Kontrolleffizienz zeigte sich, dass die
globale mittlere Zahlungsfrist der
Kommissionsdienststellen mit den Jahren stetig
verkirzt wurde und nun deutlich unter 30 Tagen
liegt. Die globale mittlere Nettozahlungsfrist fur das
Jahr 2017 betragt 20,4 Tage.

Die Kommission ist zuversichtlich, dass der Gesamt-
Risikobetrag weiterhin unter 2 % liegt. Tatsachlich
setzt sich der Abwartstrend bei der geschatzten
Gesamtfehlerquote  im  Jahr 2017  fort:  Der
geschatzte Gesamt-Risikobetrag bei Zahlung fiel
auf 1,7% und der geschatzte Gesamt-
Risikobetrag bei Abschluss sogar auf 0,6 %.

Hinsichtlich der Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen im Jahr 2017 konnten die
Dienststellen dank mehrjahrigen Kontrollsystemen
897 Mio. EUR vor Zahlungen und 1949 Mio. EUR
nach Zahlungen ermitteln und Kkorrigieren.

Sowohl der Gesamt-Risikobetrag bei Zahlung (1,7 %)
als auch bei Abschluss (0,6 %) wird auf weniger als
2 % der mafRgeblichen Gesamtausgaben geschatzt.

Mit den mehrjahrigen Kontrollmechanismen der
Kommissionsdienststellen wird fir eine angemessene
Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit der
Rechtmafigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Transaktionen gesorgt.

Die in den Folgejahren vorgenommen
Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen schiitzen
den EU-Haushalt insgesamt.
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Alle bevollméachtigten Anweisungsbefugten
haben Zuverlassigkeitserklarungen mit
hinreichender Gewahr zu ihren Kontrollsystemen
und ihrer Finanzverwaltung vorgelegt, diese teilweise
allerdings durch Vorbehalte eingeschrankt. Diese
Vorbehalte sind entscheidende Elemente der
Rechenschaftskette: Sie sorgen fiur die notige
Transparenz hinsichtlich der festgestellten
Herausforderungen und Schwachen und hinsichtlich
der MaRBnahmen, mit denen diese Probleme
angegangen werden sollen, und geben zugleich
Aufschluss Uber die zu erwartenden finanziellen
Auswirkungen.

In den jahrlichen Tatigkeitsberichten der Dienststellen
fur 2017 gingen die finanziellen Auswirkungen der
Vorbehalte auf die Zuverlassigkeitserklarungen auf
1053 Mio. EUR bei den Ausgaben (1621 Mio. EUR im

Jahr 2016) und 431 Mio. EUR bei den Einnahmen
(517 Mio. EUR im Jahr 2016)zurtick.

Auf der Grundlage der Zuverlassigkeitserklarungen
und der Vorbehalte in den jahrlichen
Tatigkeitsberichten nimmt das Kollegium diese

Management- und Leistungsbilanz des EU-
Haushalts 2017 an und tGbernimmt die politische
Gesamtverantwortung fir die Verwaltung des EU-
Haushalts.

Der Européaische Rechnungshof Uberwacht
aul’erdem die Umsetzung seiner Empfehlungen
durch die Kommission. Der Prozentsatz der
vollstandig umgesetzten Empfehlungen war der
héchste seit Beginn der Veroffentlichung dieser
Zahlen.

Einzelheiten sind den folgenden Abschnitten 2.1 bis
2.8 zu entnehmen.

Das Modell der Kommission zur Zuverlassigkeitsgewahr

Die Kommission hat eine starke
Finanzverwaltungsstruktur geschaffen. Die Kette fir
die Zuverlassigkeitsgewahr beziglich
Rechtmafigkeit, OrdnungsmaBigkeit und
wirtschaftliche Haushaltsfihrung wird nachfolgend als

integriertes  Modell fur interne Kontrolle und
Risikomanagement dargestellt, bei dem jede
Lenkungsebene ihre Zuverlassigkeitserklarung auf
die vorherigen Ebenen stutzt (z.B. die drei
Schutzwalle).
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Abbildung: Modell der Européischen Kommission zur Zuverlassigkeitsgewahr
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Das Kontrollumfeld der Kommission

So wie die Programme selbst ist auch das Kontrollmodell jahrestibergreifend angelegt. Mit ihm werden funf interne
Kontrollziele verfolgt, um eine wirtschaftliche Haushaltsfuhrung sicherzustellen. Zu diesen Zielen zahlen u. a.
Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit. Im Hinblick auf Wirksamkeit besteht das vorrangige Ziel in der
Vermeidung von Fehlern (durch die Durchfiihrung von Ex-ante-Kontrollen). Au3erdem sollen jegliche verbliebene
Fehler ermittelt und korrigiert werden (z. B. bei der Umsetzung von Ergebnissen der Ex-post-Kontrollen). Dariiber
hinaus werden die gewonnenen Erkenntnisse zur Anpassung von kunftigen Programmen (z. B. bei der
Vereinfachung der Rechtsvorschriften) und/oder Kontrollsystemen (z. B., indem Kontrollen risikodifferenzierter
angelegt werden) genutzt. Wahrend der Lebenszyklen der Programme werden Verwaltungsberichte auf
Jahresbasis erstellt, und zwar von den Dienststellen in jahrlichen Tatigkeitsberichten und von der Kommission in
ihrer Gesamtheit in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz. Diese Struktur bietet dem Kollegium eine
hinreichende Gewahr flr das Erreichen der internen Kontrollziele. Die Abbildung zeigt die Beziehung zwischen
den funf internen Kontrollzielen und den Kontrollarten.

uajosuoy-150d-x3

Ex-ante-Kontrollen

Abbildung: Interne Kontrolle und MaBnahmen des Risikomanagements
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2.1. Bewertung des internen Kontrollrahmens

Die Kommission verwendet ein dezentralisiertes
Finanzverwaltungsmodell. Gemal der
Haushaltsordnung ist das Kollegium der
Kommissionsmitglieder der Anweisungsbefugte. Das
Kollegium delegiert die Finanzverwaltungsaufgaben an
die bevollméachtigten Anweisungsbefugten, die die
Verantwortung fir ihre Kommissionsdienststellen
tragen. Diese 50 Kommissionsdienststellen bestehen
aus sechs Arten von Einrichtungen:
Generaldirektionen, Exekutivagenturen, Amter,
Dienststellen, einem Zentrum und einer Taskforce.

Innerhalb  dieser Rahmenbestimmungen und
entsprechend der Verantwortung der
bevollméachtigten Anweisungsbefugten richtet jede
Kommissionsdienststelle die Organisationsstruktur
und die internen Kontrollsysteme ein, mit denen am
besten sichergestellt wird, dass ihre politischen und
operationellen Ziele erreicht werden.

Auf Institutionsebene hat die Kommission einen
internen Kontrollrahmen festgelegt, der die wichtigsten
Grundsatze fur eine wirksame interne Kontrolle
umfasst, die in den jeweiligen
Kommissionsdienststellen gelten sollten.

Dieser interne Kontrollrahmen beruht auf dem von
COSO (Committee of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commission)® vorgeschlagenen Rahmen.

Letzterer wurde Uberarbeitet, um von einem auf der
Einhaltung von Vorschriften basierenden zu einem
auf der Einhaltung von Prinzipien basierenden
System zu wechseln. Im Jahr 2017 hat die
Kommission ihren internen Kontrollrahmen
entsprechend aktualisiert®. Ziel dieser Uberarbeitung
ist es, einerseits eine solide interne Kontrolle
sicherzustellen und andererseits die erforderliche
Flexibilitat bereitzustellen, die die Dienststellen
bendtigen, um ihr internes Kontrollumfeld an ihre
spezifischen Merkmale und Umstande anpassen zu
kénnen. Das ist inshesondere im Hinblick auf die
Bemuhungen, Kontrollsysteme eher risikobasiert und
kostenwirksam zu verandern, sinnvoll.

Die Verwaltung der einzelnen
Kommissionsdienststellen prift die Wirksamkeit der
internen Kontrollsysteme mindestens einmal im Jahr
und analysiert die Ergebnisse, die sich aus dieser
Prufung ergeben.

2017 war ein Ubergangsjahr. Die Dienststellen konnten
entscheiden, ob sie ihre Berichte nach dem friiheren

Rahmen auf der Grundlage internationaler
Kontrollstandards oder nach den neuen internen
Kontrollprinzipien erstellen.

Im Jahr 2017 erstellten ein Drittel der

Kommissionsdienststellen ' ihre Berichte auf der
Grundlage der neuen internen Kontrollprinzipien.

Anzahl der
Dienststellen, die
S Berichte auf der

bl“b{ Grundlage der
- internen
ntrollprinzipien
erstellten

Anzahl der
Dienststellen, die
Berichte auf der
Grundlage von
internen
Kentrollstandards
erstellten

Abbildung: Berichte zur internen Kontrolle im Jahr 2017

Ab dem Jahr 2018 erstellen alle Dienststellen
Berichte auf der Grundlage der neuen internen
Kontrollprinzipien. Die Kommission hat eine
besondere Methode entwickelt, um deren einheitliche
und wirksame Umsetzung sicherzustellen,
insbesondere in  den Bereichen Uberwachung,
Bewertung und Berichterstattung'®’. Die Methode ist
dem Umsetzungsleitfaden  fir  den internen
Kontrollrahmen zu entnehmen. Im Jahr 2018 werden
weitere Workshops organisiert.

Schlussfolgerungen

Wie aus der nachfolgenden Abbildung ersichtlich,
ermoglicht der neue interne Kontrollrahmen eine

differenziertere Bewertung, d.h. eine groRere
Transparenz  mit  Blick auf mdgliche weitere
Verbesserungen auch bei einer positiven
Gesamteinschatzung. Obwohl die

Kommissionsdienststellen generell zu dem Schluss
kamen, dass ihre internen Kontrollsysteme wirksam
arbeiteten, meldeten 16 von ihnen
Verbesserungsbedarf in Bezug auf die Wirksamkeit der
Umsetzung konkreter Grundséatze und Standards (oder
den zugrunde liegenden Anforderungen/Merkmalen)
an.
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Die Haupt- und Teilbereiche, far die Kommissionsdienststellen, die mit der Umsetzung des
Verbesserungsbedarf gemeldet wurde, sind Ethik, neuen internen Kontrollrahmens begonnen haben, der
Personalzuweisung und -mobilitat, Kontrolle tUber IT  Ansicht, dass weitere Verbesserungen hinsichtlich der
und IT-Sicherheit, Innenkommunikation sowie  Bewertung der internen Kontrolle erforderlich sind.

Prozesse und Verfahren. Dartber hinaus sind die
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Abbildung: Bewertung der Wirksamkeit der internen Kontrollstandards (links) und der internen Kontrollprinzipien (rechts)

Priifung der lokalen Systeme

Die einwandfreie Funktionsweise der lokalen Systeme, aus denen die Daten in das zentrale
Rechnungsfuhrungssystem der Kommission Gbernommen werden, ist grundlegende Voraussetzung fur die
Gesamtzuverlassigkeit des Jahresabschlusses. Daher prift der Rechnungsfihrer zusatzlich zur Beurteilung des
Managements der internen Kontrollsysteme auch die lokalen Finanzsysteme der Kommissionsdienststellen.

Laut der Analyse wahrend des Jahres 2017%° wurden keine Schwachen bei der Ausfithrung oder Umsetzung
der lokalen Systeme ermittelt, die darauf hinweisen wirden, dass diese nicht den Validierungskriterien
entsprechen. Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass keine der ermittelten Schwéchen nennenswerte
Auswirkungen auf den Jahresabschluss haben wird. Bei keiner der als ,sehr wichtig“ eingestuften
Empfehlungen steht die Umsetzung aus oder wurde um mehr als drei Jahre aufgeschoben?®,

Nach der Analyse wurde jedoch eine Reihe von Empfehlungen abgegeben, mit denen das Kontrollumfeld der
anweisungsbefugten Dienststellen'®* und die Qualitat der Rechnungsfiihrung verbessert werden sollen. Hiermit
soll Risiken fiir die Genauigkeit der Berichterstattung der Finanz- und aufsichtsrechtlichen Verwaltung®®

begegnet werden.
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2.1.1. Effizienz der Finanzverwaltung
Im Jahr 2017 setzte die Kommission ihre
Malnahmen fort, mit denen Synergien und

Effizienzgewinne in der Finanzverwaltung erzeugt
werden sollen. Der Gesetzgeber hat auf der
Grundlage eines Kommissionsvorschlags
zugestimmt, die Haushaltsordnung und 15 weitere
sektorbezogene Rechtsakte ab 2018-2019 zu
vereinfachen. Dies bietet eine vereinfachte
Grundlage fir die Vorbereitung der Férderprogramme
nach 2020. Darlber hinaus hat eine Arbeitsgruppe
zur Vereinfachung und Flexibilitat allen
Kommissionsdienststellen ermdglicht, gemeinsame
Lehren aus der aktuellen Haushaltsordnung zu
ziehen und dadurch die Vorbereitung der neuen
Ausgabevorschriften far den mehrjéhrigen
Finanzrahmen nach 2020 zu erleichtern (z. B. eine
Regelung mit vereinfachten Meldebdgen fur die
Férderprogramme nach 2020, um deren Flexibilitat
und Interoperabilitdt zu erhéhen).

Zudem wurden weitere Fortschritte bei der
Harmonisierung und Vereinfachung der
Vertragsvergabe und haushaltstechnischen

Ablaufe erzielt. Es wurden bewahrte Praktiken fiir
die Einrichtung effizienterer Ablaufe ermittelt und eine
Plattform zum Austausch der Praktiken unter den
Fachleuten flr Auftragsvergabe geschaffen.

Spurbare Fortschritte wurden im Bereich digitale
Auftragsvergabe (eProcurement), digitale
Verwaltung von Finanzmitteln (eGrants) und
SEDIA (Gemeinsamer Bereich fir elektronischen
Datenaustausch) erzielt. In den neuen
Lenkungsstrukturen mit dem Lenkungsausschuss fur
Finanzmittelbeschaffung an der Spitze wird nun
besonders die Rolle des Zentralen Finanzdienstes
der GD Haushaltsplan anerkannt. Dieser bietet
rechtliche  Unterstitzung bei  Problemen im
Zusammenhang mit der digitalen Auftragsvergabe
und teilt sich die Verantwortung fur die digitale
Verwaltung von Finanzhilfen mit dem Juristischen
Dienst. Dank der gemeinsamen abgestimmten

2.1.2.

Bemuhungen mit den Geschéaftsprozess- und
Geschéftsbereichsverantwortlichen im  Jahr 2017
konnte die erste Phase von SEDIA bereit
Anfang 2018 eingeleitet werden. Die zentralen

Validierungsdienste in der Exekutivagentur fir die
Forschung stehen nun allen interessierten
Dienststellen zur Verfiugung. Die zweite Phase
beginnt voraussichtlich Mitte 2018 mit der Einflihrung
des neuen Portals, das als gemeinsames zentrales
Eingangsportal fir alle Bieter/Antragsteller dienen
wird.

Wahrend neue Programme weiterhin in den Bereich
der digitalen Verwaltung von Finanzhilfen fallen,
wurden vielversprechende Fortschritte im Bereich der
Verfolgung der Einhaltung von Vorschriften bei der
digitalen  Auftragsvergabe  (insbesondere  der
elektronischen Angebotseinreichung) erzielt. Die GD

Haushaltsplan drangt hier weiterhin auf
hoéchstmdgliche Effizienzgewinne durch die
abgestimmte  Entwicklung von Arbeitsablaufen,

Modellen fur Betriebsablaufe und die Angleichung der
Rechtsvorschriften. Diese MalRnahmen sollten eine
effiziente Nutzung der groRRen IT-Projekten
zugewiesenen Mittel, z.B. fur das Projekt fur
Programm fur MalRnahmen im AufBenbereich (mit
dem Arbeitstitel ,OPSYS"), und die Mdglichkeit der

Wiederverwendung von IT-Losungen auf
Institutionsebene ermdglichen.

Hinsichtlich der Transparenz bei der
Rechnungsfihrung wurden am 30. Marz 2017

Leitlinien zur Rickbelastung fur Dienstleistungen fir
andere Organe und Einrichtungen beschlossen.

Hinsichtlich Effizienz zeigen die ausfuhrlichen Daten
in Anhang 6, dass die globale mittlere Zahlungsfrist
der Kommissionsdienststellen mit den Jahren stetig
verklirzt wurde und nun unter 30 Tagen liegt. Die
globale mittlere Nettozahlungsfrist fiir das Jahr 2017
betragt 20,4 Tage. Der Anteil der verspateten
Zahlungen ist ebenfalls zurliickgegangen: auf 10,4 %
der Anzahl und nur 3,1 % des Werts fur 2017.

Effektivitat beim Umgang mit Risiken im Hinblick auf Recht- und Ordnungsmaéagigkeit

Anmerkung: Definitionen und zugrunde liegende Terminologie, auf die sich in diesem Unterabschnitt bezogen

wird, werden in Anhang 3 definiert.
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Die Ausgabenprogramme der Kommission und damit
auch die zugehorigen Kontrollsysteme und
Verwaltungszyklus sind  mehrjahrig  konzipiert.
Tatsachlich werden Fehler, die in einem bestimmten
Jahr entdeckt werden, in den Folgejahren bis nach
Ende des Lebenszyklus des Programms korrigiert.

Geschatzte

Risikobetrag bei
Zahlung 1,7 %

Kontrollsysteme: Praventiv- und
KorrekturmafRnahmen

Die Kommission ist letztlich daflir verantwortlich,
sicherzustellen, dass EU-Haushaltsmittel*°®
ordnungsgemal ausgegeben werden, unabhangig

davon, ob die Mittel von den
Kommissionsdienststellen®’ selbst (direkte
Mittelverwaltung; ca. 24 %) implementiert,

Korperschaften (indirekte Mittelverwaltung; ca. 8 %)
anvertraut oder von BehoOrden der Mitgliedstaaten
(geteilte Mittelverwaltung; ca. 68 %)% umgesetzt
werden.

Bei 76 % der Haushaltsmittel ist die Kommission
Uberwiegend von der Verlasslichkeit der Verwaltungs-
und Kontrollinformationen von Mitgliedstaaten und
anderen beauftragten Einrichtungen auf deren
eigenen Kontrollsystemen abhéangig. Auf
Sekundarebene kann die Kommission, allerdings
ohne ,Duplizierung® der Kontrollebenen, Audits
durchfuhren, um die Verlasslichkeit von
Kontrollsystemen, die Kontrollergebnisse und/oder
Berichte zur Verwaltung dieser Einrichtungen zu
Uberprufen.

In allen Haushaltsvollzugsarten umfassen die
Kontrollmodelle  sowohl  Praventiv- als auch
KorrekturmafZnahmen:

e PraventivmalBnahmen werden vor der Zahlung
ergriffen. Sie beinhalten typischerweise Vor-Ort-
Kontrollen*®® und andere Ex-ante-Kontrollen*,
die die Kommission durchfihrt, bevor eine
Zahlung erfolgt!'! oder eine Ausgabe akzeptiert
wird, die ein Mitgliedstaat oder eine andere
beauftragte Einrichtung deklariert hat. Mdgliche
Unterbrechungen und  Aussetzungen  von
Zahlungen an Mitgliedstaaten bei gravierenden
Méangeln in Verwaltungs- und Kontrollsystemen
haben auch einen praventiven Charakter.
Zusatzlich stellt die Kommission Behdrden von

Finanzkorrekture
n und
Wiedereinziehun
gen1,1%

Risikobetrag bei
Abschluss0,6 %

Mitgliedstaaten und Mittelempféangern
Schulungen und Beratungen zur Verfiigung. Im
Jahr 2017 betrug die H6he der praventiven
Finanzkorrekturen und  Wiedereinziehungen
836 Mio. EUR (bestatigt) und 897 Mio. EUR
(umgesetzt) (Zu Einzelheiten siehe
Abschnitt 2.3).

e KorrekturmaBnahmen werden nach der
Zahlung ergriffen. Sie beinhalten typischerweise
Ex-post-Kontrollen'?, die die Kommission
durchfuhrt. Dazu zahlen Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen von irregularen, von einem
Mitgliedstaat oder Mittelempféanger deklarierten
Ausgaben, nachdem eine Zahlung erfolgt ist oder
eine Ausgabe akzeptiert wurde, die ein
Mitgliedstaat oder eine andere beauftragte
Einrichtung deklariert hatte. Im Jahr 2017 betrug
die Hohe der berichtigenden Finanzkorrekturen
und Wiedereinziehungen 1826 Mio. EUR
(bestatigt) und 1 949 Mio. EUR (umgesetzt) (Zu
Einzelheiten siehe Abschnitt 2.3).

Auch wenn alle Finanzvorgange vor der Zahlung

einer Kontrolle'® (d. h. Ex-ante-Kontrolle) unterliegen,

so ist die Intensitat hinsichtlich Haufigkeit und/oder

Tiefe dieser Kontrollen von den involvierten Risiken

und Kosten abhéangig. Daher werden

risikodifferenzierte Ex-ante-Kontrollen ublicherweise
in Form von Belegpriifungen statt Vor-Ort-Priifungen

(inakzeptables Kosten-Nutzen-Verhaltnis far

vollstdndige Erfassung) durchgefihrt. Dagegen

werden Ex-Post-Kontrollen in der Regel an Ort und

Stelle (auf reprasentativen Stichproben oder

Risikobewertung basierend) durchgefihrt.

Fehler und Fehlerursachen, die von der Kommission
oder den Mitgliedstaaten durch Audittatigkeit entdeckt
werden, werden bei der Erarbeitung von
(vereinfachten) Rechtsvorschriften und der (Neu-
)Gestaltung von Kontrollen beriicksichtigt, um die
Fehlerquote in der Zukunft weiter zu reduzieren.
Siehe Punkt zur ,Vorbereitung der nachsten MFR-
Programme"“ am Ende von Abschnitt 2.2.
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Geschatzter Risikobetrag bei Zahlung

Aufgrund der inhérenten Beschrankungen der vor
Zahlungen durchgefiihrten Ex-ante-Kontrollen besteht
die Moglichkeit, dass einige Fehler'!® erst bei den Ex-
post-Kontrollen aufgedeckt werden (z. B. einige nicht
forderfahige Kosten, die durch Finanzhilfen erstattet
werden, kénnen nur durch Vor-Ort-Kontrollen in den
Raumlichkeiten des Mittelempfangers grundlich
gepruft werden). Das bedeutet, dass die Zahlungen
der Kommission mit Fehlern behaftet sein kdnnen.

Der Gesamt-Risikobetrag der Kommission zum
Zeitpunkt der Zahlung wird basierend auf der
ermittelten®® (, Brutto")-Fehlerquote auf 1,7 % der
Ausgaben von 2017 geschatzt (siehe nachstehende
Ubersichtstabelle und Abbildung(en)*'’). Damit liegt
der Wert bereits in diesem Jahr unter 2 %.

Vom Konzept her entspricht der Gesamt-Risikobetrag
bei Zahlung der vom Europdischen Rechnungshof
geschatzten Fehlerquote. Der Rechnungshof hat
anerkannt, dass die von der Kommission vorgelegten
Zahlen in den meisten Fallen weitgehend mit seinen
eigenen Schatzungen vom letzten Jahr
Ubereinstimmen?8,

Im Vergleich zum Jahr 2016 besteht die wesentliche
Anderung in einem deutlichen Riuckgang bei
Kohésion, Migration und Fischerei. In diesem
Politikbereich nehmen die aktuellen Programme ftr
2014-2020 ihre Arbeit im vollen Umfang auf. Bei
diesen Programmen besteht ein geringeres
inhdrentes Risiko, angesichts des neu eingefiihrten
jahrlichen Rechnungsabschlusses und dem
Mechanismus zur Einbehaltung von 10% bei
Zwischenzahlungen, bis alle Kontroll- und
KorrekturmalRnahmen durchgefihrt wurden (siehe
Absatz ,Erzielte Fortschritte* in Abschnitt 2.2).
Darlber hinaus lagen die entsprechenden Ausgaben
fur Kohasion im Jahr 2017 mit ca. 13 Milliarden EUR
niedriger als im Jahr 2016. Dies ist hauptsachlich
darauf zurtckzufihren, dass weniger
Vorfinanzierungen verrechnet wurden als im Vorjahr
(in dem viele Ruckstdnde und abschlussbezogene
Bescheinigungen und Clearings fur die Programme
2007-2013 bearbeitet wurden) und die Umsetzung fur
den Fonds fur regionale Entwicklung und den
Kohasionsfonds langsamer anlief, als in der gleichen
Phase des vorhergehenden
Programmplanungszeitraums.
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Geschatzte kiinftige Korrekturen

Ein nicht unwesentlicher Anteil*'® der ermittelten
Fehler ~ wird anschlielend entweder durch
Wiedereinziehungen oder per Verrechnung mit
zukinftigen Zahlungen korrigiert. Da dies etwas Zeit
in Anspruch nimmt, erfolgen diese Korrekturen haufig
nicht im  selben Haushaltsjahr  wie  die
entsprechenden Zahlungen. Stattdessen wird durch
die mehrjahrigen Kontrollsysteme sichergestellt, dass
die Korrekturen in den Folgejahren im Lebenszyklus
des Programms vorgenommen werden.

Die Forschungs- und Entwicklungsprogramme
hatten eine Mehrjahresvorgabe von 4056
Ausgabenprufungen unter dem siebten
Rahmenprogramm, die bereits Ubertroffen wurde
(4324 abgeschlossene Prufungen bis Ende 2017).
Die bei den Prifungen beriicksichtigten Ausgaben
beliefen sich insgesamt auf 64,2 %%°).

Die mehrjahrige Prifstrategie der
Generaldirektion fir humanitare Hilfe sieht Ex-
ante- und/oder Ex-post-Finanzprifungen vor:
Wahrend der Umsetzung der Projekte werden Vor-
Ort-Prifungen  durchgefuihrt.  Prdfungen am
Hauptsitz  erfolgen nach  Abschluss  der
MaRnahmen. Mit dieser Prufungsstrategie wird
sichergestellt, dass jede Partnerorganisation
durchschnittlich alle vier Jahre ausgewahlt wird,
wenn eine grof3e Stichprobe von Finanzhilfe- und
Beitragsvereinbarungen mit jedem ausgewahlten
Partner gepruft wird.
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Bei diesen MaRnahmen unter geteilter
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten kann die
Kommission die Fehlerquote nicht aus eigener
Kraft senken: Die Ermittlung und Korrektur der
Fehler ist in erster Linie Sache der Mitgliedstaaten.

Die betroffenen Kommissionsdienststellen
Ubernehmen ebenfalls ihren Teil der
Verantwortung. Die Generaldirektion
Landwirtschaft fuhrte im Jahr 2017

beispielsweise 128 Kontrollbesuche durch und
eroffnete 31 Dokumentenprifungen, um zu
ermitteln, ob die Zahlstellen bei Zahlungen an
Mittelempfanger oder der Wiedereinziehung zu
Unrecht gezahlter Betrdge die EU-Vorschriften
einhalten. AuRerdem wurden 15 bescheinigende

Stellen  kontrolliert, um die Qualitat ihrer
Priftatigkeit zu begutachten und dadurch das
Vertrauen in die Zuverlassigkeit ihrer
Stellungnahmen zur RechtmaRigkeit  und

OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben zu festigen.
Infolge des  Konformitatsabschlussverfahrens
ordnet die Kommission Nettofinanzkorrekturen
gegeniber den Mitgliedstaaten an, mit denen
diese dem EU-Haushalt die den Korrekturen
entsprechenden Betrdge zuriickerstatten. Diese
AbhilfemaBnahmen sind Bestandteil des
mehrjahrigen  Kontrollsystems, mit dem die
finanziellen Interessen der EU geschutzt werden.

Zwischenzeitlich, d. h. am Ende jedes
Haushaltsjahres wéhrend der mehrjahrigen
Verwaltungszyklen, legen die bevollméchtigen
Anweisungsbefugten der Kommission

ordnungsgemall und aus Grinden vollstandiger
Transparenz jedes Programm offen, bei dem die
Restfehlerquote bis zum Berichtszeitpunkt (noch)
nicht unter der Wesentlichkeitsschwelle liegt, die in
den meisten Fallen bei 2 % angesetzt wird. Siehe
Abschnitt 2.2 Uber Zuverlassigkeitserklarungen und
mdgliche Vorbehalte.

Die Kommissionsdienste haben die kinftigen
Korrekturen geschétzt, die sie fir die Ausgaben des
Jahres 2017 vornehmen konnen. Bis zu einem
gewissen Grad basieren diese Schatzungen auf den
durchschnittlichen tatséchlichen Korrekturen der
Vorjahre. Diese historische Datenbasis ist jedoch

nicht immer fir Schatzungen von kinftigen
Korrekturen malf3geblich. Insbesondere kdnnen
historische Daten von einmaligen Ereignissen

verzerrt sein oder mit frilheren Programmen mit
anderen Risikoprofilen zusammenhéangen als den
aktuellen, die vereinfacht wurden und weniger
fehleranféllig sind. Aus diesen Grinden wird die
historische Datenbasis, falls erforderlich, angepasst

oder ersetzt. In jedem Fall sind die resultierenden

Schatzungen konservativ, um jegliche
Uberkompensation  der  Korrekturkapazitat  zu
vermeiden.

Die gesamten kunftigen Korrekturen der Kommission
werden auf 1,1 % der Ausgaben des Jahres 2017
geschétzt (siehe nachfolgende Ubersichtstabelle?).

Im Vergleich zu 2016 ist der Riickgang hauptséachlich
auf den niedrigeren zu korrigierenden Risikobetrag
bei Zahlung fir Kohasion (siehe oben) und die
infolgedessen niedrigeren geschéatzten Korrekturen
zurlickzufuhren.

Eine Analyse der tatsachlichen im Haushaltsjahr
2017 erfolgten Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen sind Abschnitt 2.3 Uber den
Schutz des EU-Haushalts zu entnehmen.

Geschatzter Risikobetrag bei Abschluss

Nach Abzug der Kkunftigen Korrekturen vom
Risikobetrag bei Zahlung bietet der Risikobetrag bei
Abschluss eine zukunftsgerichtete konservative
Schatzung des (,Netto“)-Fehlers, der verbleiben
kénnte, nachdem alle hochgerechneten Korrekturen

am Ende des Lebenszyklus der Programme
vorgenommen wurden.

Der Gesamt-Risikobetrag der Kommission bei
Abschluss wird auf 0,6 % der Ausgaben des

Jahres 2017  geschatzt
Ubersichtstabelle!??).

(siehe  nachfolgende

Im Vergleich zum Jahr 2016 ist der Rickgang hier
hauptsachlich darauf zurtckzuftihren, dass im
Bereich Kohasion ein Mechanismus flr jahrliche
Restrisiken von unter 2% genutzt wird, der
obligatorische Finanzkorrekturen im Rahmen der von
den Mitgliedstaaten vorbereiteten jahrlichen
Zuverlassigkeitserklarungen (siehe oben) vorsieht.
Daneben liegen die Grunde zum geringeren Teil in
der Senkung des geschatzten Risikobetrags bei
Zahlung im Bereich Landwirtschaft (wo nun noch
niedrigere Zahlen vorgelegt wurden).
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Schlussfolgerungen

In den letzten Jahren sank der Gesamt-
Risikobetrag bei Abschluss von 1,3 % auf 0,6 %.
Siehe nachfolgende Abbildung(en).

Angesichts der Tatsache, dass die Summe des
Risikobetrags bei Abschluss geschatzt weniger als

betragt, stellen die mehrjahrigen
Kontrollmechanismen der Kommissionsdienste
generell eine adaquate Verwaltung der Risiken

hinsichtlich der Rechtmafigkeit und Regularitat der
Transaktionen sicher und sorgen dafir, dass die in
den Folgejahren vorgenommenen Finanzkorrekturen
und Wiedereinziehungen den EU-Haushalt wirklich

2% der Summe der maRgeblichen Ausgaben schiitzen.
EesailETg > : Geschatzter Risikobetrag
der Geschétz.ter Risikobetrag Geschatzte kiinftige bei Abschlus§ unter
Politikbereic MARgeblichen bei Zahlung Korrekturen Beriicksichtigung
h T kiinftiger Korrekturen
(in Mio. EUR) niedrigster hdéchster niedrigster hdéchster niedrigster hochster
Wert Wert Wert Wert Wert Wert
Landwirtschaft 55 957,0 2,22 % 2,22 % 2,10 % 2,10 % 0,12 % 0,12 %
Kohésion,
Migration und 32533,8 1,10 % 1,10 % 0,04 % 0,04 % 1,06 % 1,06 %
Fischerei
Auf3enbeziehun
gen 10 633,5 1,24 % 1,24 % 0,27 % 0,27 % 0,97 % 0,97 %
Forschung,
Industrie,
Raumfahrt, 13 348,1 2,26 % 2,35 % 0,63 % 0,64 % 1,64 % 1,71 %
Energie und
Transport
Sonstige interne 6 065,0 0,64 % 0,66 % 0,11 % 0,11 % 0,53 % 0,55 %
Politikbereiche
Sonstige
Dienstleistungen 6 590,4 0,14 % 0,19 % 0,01 % 0,01 % 0,14 % 0,18 %
und Verwaltung
Berichtigungen -116,4

GESAMT 2017 ‘ 125011,4 1,67 %

1,68 % 1,05 % ‘ 1,05 % 0,62 % 0,63 %

GESAMT 2016
Tabelle: Geschatzter Gesamt-Risikobetrag bei Zahlung / bei Abschluss (Bereiche, in % der maRgeblichen Ausgaben). Zu Einzelheiten
siehe Anhang 2-A und Definitionen in Anhang 3

137 127,9 2,13 %

2,62 % 1,55 % 0,65 % 1,07 %
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Gesamt-Risikobetrag bei Zahlung / bei Abschluss (Bereiche)

3,4%

3,2%

3,0%

2,8%

2,6%

2,4%

2,2%

2,0%

1,8%

1,6%

1,4%

1,2%

1,0%

0,8%

0,63%

0,6%

0,4%

0,2%

0,0%

2015 2016 2017 2015 2016 2017

Zahlung Abschluss
=== Hohe Werte - Niedrige Werte

Abbildung: Geschatzter Gesamt-Risikobetrag bei Zahlung / bei Abschluss (Bereiche, in % der maRgeblichen Ausgaben). Weitere
Details siehe Anhang 2-A und Definitionen in Anhang 3.
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2.1.3 Kosteneffizienz von Kontrollen

Eines der Ziele der Kommission besteht darin,

Kosteneffizienz bei der Gestaltung und
Implementierung von Verwaltungs- und
Kontrollsystemen sicherzustellen. Mit den

Kontrollsystemen der Dienststellen sollen Fehler
vermieden, ermittelt und Kkorrigiert werden. Die
Systeme sollten aber auch zu angemessenen

Kosten im Vergleich zum verwalteten Fonds
arbeiten. Daher sollten Kontrollstrategien
risikodifferenziert gestaltet werden, d.h. in

riskanten Bereichen sollten verscharfte und haufigere

Kontrollen durchgefuhrt werden. In risikoarmen
Bereichen sollte ein niedrigeres Kontrollniveau
angesetzt werden.

Im Jahr 2017 haben alle

50 Kommissionsdienststellen die Kosteneffizienz und
die Effizienz ihrer Kontrollsysteme ordnungsgeman?
geprift. Im zweiten Jahr kamen alle
Kommissionsdienststellen zu dem Schluss, dass
ihre Kontrollen generell kostenwirksam und
effizient sind.

Darlber hinaus teilten die betroffenen Dienststellen in
den Fallen, in denen die Mittelverwaltung den
Behorden der Mitgliedstaaten oder anderen
Einrichtungen Ubertragen wurde, die verfigbaren
Informationen zu den von diesen Behodrden und
Einrichtungen geleisteten Kontrollkosten in einem
separaten Bericht mit*?,

Fast alle Dienststellen legten neben Informationen zu
den Kosten auch Informationen zum Nutzen der
Kontrollen vor. Einige konnten den Geldwert anhand
der Ablehnung von nicht forderfahigen Kosten,
Korrekturen und Wiedereinziehungen beziffern.
Neben dem Beitrag zur  Senkung der
Nettofehlerquoten zahlten bei gut konzeptionierten
Kontrollsystemen u. a. Wirtschaftlichkeitsgewinne und
ein geringeres Betrugsrisiko zu den Vorteilen.

Schlankere, weniger aufwandige und
kostengiinstigere Kontrollen wurden insbesondere
durch eine starker automatisierte Berichterstattung,
die Beseitigung von redundanten Arbeitsablaufen,
verhaltnismaRigere  Kontrollen bei  risikoarmen
Transaktionen und die starkere Nutzung von
vereinfachten Kostenoptionen'?® erreicht.

Die Berichte der Kommission Uber Kosten und
Nutzen der Kontrollen unterscheiden sich stark von
Dienststelle zu Dienststelle. Die ist auf eine Reihe
von Faktoren zurlickzufuihren, insbesondere: (i) die
unterschiedliche  Komplexitdt der  verwalteten

Programme; (ii) die zu bearbeitenden Mengen und
Betrage (d. h. die Bearbeitung einer hohen Anzahl an
Transaktionen mit geringem Wert ist
arbeitsintensiver); (iii) die spezifischen Risikoprofile
der verwalteten Programme; und (iv) mogliche
groBenbedingte Nachteile fur bestimmte Kkleinere
Programme. Deshalb wére ein einfacher Vergleich
zwischen den von den Diensten vorgelegten
quantifizierbaren Aspekten von begrenztem Wert.

Damit Kontrollen langfristig kostenwirksam bleiben,
haben die weitaus meisten Dienststellen ihre
Kontrollsysteme in den letzten drei Jahren
mindestens einmal gepruft. Infolge dieser Prifungen
haben 22 Dienststellen ihre Systeme im Jahr 2017
angepasst oder werden sie anpassen. Hierfur werden
Kontrollressourcen starker auf Bereiche konzentriert,

100%

60%
40%
20%

0%

2015 2016 2017

W Keine Prifung durchgefiihrt
m Frofung durchgefiihrt — keine Anderungen erforderlich

| Prifung durchgefiihrt — Anderungen vorgenommen oder im Gange

wo strenge Kontrollen erforderlich sind und
schlankere weniger aufwéandige Kontrollen in
Bereichen durchgefihrt, wo dies angemessen ist. EIf
Dienststellen kamen zu dem Schluss, dass keine
Anderungen erforderlich sind. Von den 17
Dienststellen, die im Jahr 2017 keine Prifung
durchfuihrten, haben zwdlf diese Prifung bereits im
Jahr 2016 durchgefuhrt.

Abbildung: Prifung der Kontrollstrategien 2015-2017. Quelle:
Jahrliche Management- und Leistungsbilanz fir den EU-
Haushalt 2015-2016
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Die Kommission setzt ihre Bemihungen zur weiteren
Verbesserung der Kosteneffizienz von Kontrollen fort.
Dementsprechend prift die GD Haushaltsplan nach
einer Prufung durch den Internen Auditdienst im
Jahr 2017 ihre Vorgaben flir die Schétzung,
Bewertung und Berichterstellung bezuglich der
Kostenwirksamkeit der Kontrollen mit Blick auf deren
Vereinfachung.

Dartiber hinaus werden die den Legislativvorschlagen
beigefliigten  Finanzbogen fir die néachsten

2.1.4. Strateqgien zur Betrugsbekampfung

Die EU und die Mitgliedstaaten haben einen Auftrag,
Betrug und andere illegale Aktivitaten, die sich auf die
finanziellen Interessen der Union*?® auswirken, zu
bekampfen. Die Kommission fihrt den EU-
Haushaltsplan in  Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten  aus, unter  Einhaltung  der
einschlagigen Unionsvorschriften und den
Grundsatzen der wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung'?’. Der Haushaltsplan wird unter
Gewabhrleistung einer wirksamen und effizienten
internen Kontrolle ausgefihrt, wobei ein Ziel auch die
Vermeidung, Ermittlung, Korrektur und
Nachverfolgung von Betrugsfallen und
UnregelmaRigkeiten!?8 ist.

Innerhalb dieses Rechtsrahmens kommt dem
Européaischen Amt fir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) eine zentrale Rolle beim Schutz der
finanziellen Interessen der EU vor Betrug zu. Im
Jahr 2011 beschloss die Kommission ihre aktuelle
Strategie zur Betrugsbekdmpfung unter Fuhrung des
Européischen Amts fir Betrugsbekdmpfung. Die
Strategie zur Betrugsbekampfung der
Kommission stellt einen politischen
Handlungsrahmen fur die Vermeidung, Ermittlung,
Untersuchung und Wiedergutmachung bei
Betrugsfallen auf Kommissionsebene und fir das
reibungslose Funktionieren der
Kommissionsdienststellen in  Bezug auf deren
Fuhrungsverantwortung fir den Schutz der
finanziellen Interessen der EU bereit.

Gemal der Strategie zur Betrugsbekampfung der
Kommission muss jede Kommissionsdienststelle,
ihre eigene Strategie zur Betrugsbekampfung fur
den Bereich, fir den sie verantwortlich ist,
entwickeln, implementieren und bei Bedarf
regelmaRig aktualisieren. Die Dienststellen haben
diese Aufgabe, wie in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt, erfullt.

Ausgabenprogramme eine Begrindung enthalten,
warum die vorgeschlagene(n)
Verwaltungsmethode(n), Mechanismen zur
Umsetzung der Fordermittel und Zahlungsmethoden
als am besten geeignete Losungen erachtet werden,
nicht nur mit Blick auf die Ziele des Programms oder
der politischen MaRhahme, sondern auch hinsichtlich
der Abwéagung der drei internen Kontrollziele,
d. h. schnelle Zahlung, geringe Fehlerquote und
niedrige Kontrollkosten.

Die Kommission hat ihre Vorschlage fir den
langfristigen Ausgabenplan der Union nach 2020 zum

Anlass genommen, um
Betrugsbekampfungsmethoden Uber die
verschiedenen  EU-Politikbereiche  hinweg  zu
analysieren und, WO angemessen,

BetrugsbhekampfungsmalBnahmen zu férdern, damit
der europdische Steuerzahler bestmdglich geschutzt
ist.

Zu diesem Zweck arbeitet das Européische Amt fur
Betrugsbekampfung gemeinsam mit anderen
Kommissiondienststellen an einer Bewertung und
Aktualisierung der Strategie zur Betrugsbekampfung
der Kommission. Zur Vorbereitung wurden alle
Dienststellen aufgefordert, eine aktuelle Bewertung
des Betrugsrisikos vorzulegen. Mehrere Dienststellen
haben die Gelegenheit genutzt, um ihre eigenen
Betrugsbekampfungsstrategien zu  Uberarbeiten,
wodurch die Aktualisierungsinitiative auf
Institutionsebene bereits einen Beitrag zum Kampf
der Kommission gegen Betrug geleistet hat. Neue
MalRnahmen, die bei der Aktualisierung
voraussichtlich in die Strategie zur
Betrugsbekampfung auf Kommissionsebene
aufgenommen werden, haben folgendes Ziel:

— bessere Abstimmung der kommissionsweiten
MalRnahmen zur Betrugsbekampfung;

— Erfassen umfangreicherer Informationen zu
Betrugsformen, durch die die finanziellen

Interessen der Union bedroht werden,
beispielsweise durch bessere
informationstechnische Instrumente und
Datenbanken;

— verstarkte Kontrollen zur Betrugsbek&mpfung in
den Bereichen Zoll und Mehrwertsteuer.

Die betroffenen Dienststellen ergriffen
SofortmafBnahmen, um die vom Internen Auditdienst
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ermittelten Schwachstellen bezlglich der Planung,
Verwaltung und Abstimmung von MalRnahmen zur
Betrugsvermeidung und -ermittlung bei traditionellen
Eigenmitteln zu Dbeseitigen. Diese Dienststellen
richteten verbesserte Mechanismen zur
Zusammenarbeit ein, insbesondere eine strategische
Lenkungsfunktion des Europaischen Amts fir
Betrugsbekampfung (OLAF) und der
Generaldirektionen Steuer und Haushaltsplan, um
Betrugsfalle in Bezug auf traditionelle Eigenmittel
besser vorzubeugen und zu ermitteln.

Der Dienst zur Unterstutzung von
Strukturreformen wurde kurzlich im
Generalsekretariat eingerichtet. Er steht
Mitgliedstaaten  bei der Umsetzung  von
Strukturreformen  mit seinem  Angebot an
mafgeschneiderten Fachkenntnissen und

praktischer technischer Unterstiitzung zur Seite.

Seit April 2016 verfligt der Dienst zur Unterstiitzung
von  Strukturreformen Uber einen formalen
Verwaltungsapparat. Im Juli 2017 beschloss er
seine erste Betrugsbekéampfungsstrategie auf der
Grundlage der vom Europaischen Amt zur
Betrugsbekampfung zur Verfigung gestellten
Methode. Der Dienst arbeitet unter ungunstigen
Finanzierungsbedingungen, die von geografisch
dezentraler Aufstellung und einem vielschichtigen
rechtlichen und politischen Arbeitsumfeld aber auch
von Zeitdruck und der Abhé&ngigkeit von technisch
qualifizierten Mitarbeitern gepragt sind. Mit seiner
Betrugsbekampfungsstrategie, mit deren Hilfe
Kenntnisse Uber Betrugsbekdmpfung bei den
Mitarbeitern verbreitet und vertieft werden sollen,
stellt der Dienst sicher, dass das Geld der
Steuerzahler konsequent fiir den dringenden Bedarf
ausgegeben wird, fur den es bestimmt ist.

Jahr der letzten
el olE : 2017 2016 2015 2014 oder Gesamt
Betrugsbekampfungsstrategi friher
en der Dienste
Zahl der

20 11 11 8 50
Kommissionsdienststellen

Tabelle: Aktualisierungen der Betrugsbekampfungsstrategien (AFS) nach Kommissionsdienststellen. Informationen aus den jahrlichen

Tatigkeitsberichten.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der finanziellen
Interessen der Union kommt dem Europaischen Amt
zur Betrugsbekampfung (OLAF) eine einzigartige
Rolle  bei der Durchfihrung unabhéangiger
Untersuchungen bei Betrugs- und Korruptionsféllen
im Zusammenhang mit EU-Mitteln und bei der
Entwicklung von EU-MaRBnahmen zur Bekampfung
von Betrug zu.

EU-Mittel werden nicht nur von den EU-Organen, -
Einrichtungen,  -Dienststellen und  -Agenturen
ausgegeben, sondern zu ungefahr 74 % Uber geteilte
Mittelverwaltung, d. h. auf den lokalen, regionalen
und nationalen Ebenen in den Mitgliedstaaten.
Dadurch wird der Grad der Komplexitat deutlich
erhéht. An EU-Programmen und -Projekten sind
haufig Akteure — Auftragnehmer und
Unterauftragnehmer und deren Mitarbeiter — aus EU-
Einrichtungen, Mitgliedstaaten, Drittlandern und
internationalen Organisationen beteiligt. Dadurch
gestaltet sich die Vermeidung und friihzeitige
Ermittlung von Betrug sehr schwierig, auch weil die
geltenden Bestimmungen zur Finanzverwaltung

zahlreich und oft kompliziert sind.

Die Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 883/2013 uber
Untersuchungen des Europaischen Amtes zur
Betrugsbekampfung Ubertragt dem Amt Befugnisse,
externe Verwaltungsuntersuchungen auf nationaler
Ebene wund interne Verwaltungsuntersuchungen
innerhalb  der EU-Einrichtungen und -Organe
durchzufiihren, wenn die finanziellen Interessen der
EU auf dem Spiel stehen. Ferner kann das Amt
interne Untersuchungen bezlglich der Austbung
dienstlicher Pflichten durchfihren. In dieser Hinsicht
spielt das Européaische Amt zur Betrugsbekampfung
eine wichtige Rolle dabei, die Integritdt der EU-
Bediensteten zu wahren, die eine notwendige
Voraussetzung fir die effiziente Arbeitsweise der EU-
Einrichtungen ist.

Nach Abschluss einer Untersuchung kann das Amt
Empfehlungen  aussprechen, die von den
entsprechenden EU-Behdrden oder nationalen
Behorden  verfolgt  werden  mussen. Diese
Empfehlungen konnen unterschiedlicher Art sein:
finanzieller Art, um die Rickforderung von auf
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betriigerische Weise erhaltenen EU-Mitteln zu
erreichen oder um zu verhindern, dass weitere
Betrdge ausgezahlt werden; juristischer Art, um
gerichtliche Malinahmen einzuleiten; disziplinarischer
Art, um disziplinarische MalRnahmen gegen einen
bestimmten Mitarbeiter oder Verwaltungsangehérigen
zu ergreifen, um jegliche Schwachstellen im
Verwaltungsverfahren zu beheben.

Das Europédische Amt zur Betrugsbekadmpfung
(OLAF) kann komplexe Betrugsdelikte in Europa
und Uber Europas Grenzen hinaus ermitteln und
untersuchen. Im Jahr 2017 wurde eine Reihe von
grol angelegten Untersuchungen abgeschlossen.

Das Spektrum der Untersuchungen von OLAF reichte
von gréReren Betrugsfallen im Zusammenhang mit
Unterbewertung, bei denen Betriger dadurch
Gewinne erzielten, dass sie bei der Einfuhr in die EU
falsche, zu niedrige Warenwerte deklarierten, bis hin
zu Fallen, bei denen OLAF organisierte kriminelle
Vereinigungen bekampfte, die fur Landwirtschaft
bestimmte Mittel hinterzogen, oder zu Fallen bei
denen die  Ermittler  Betrug bei  grofl3en
Infrastrukturprojekten aufdeckten.

Investigative Leistung von OLAF im Jahr 2017:

- OLAF schloss 197 Untersuchungen ab, sprach
309 Empfehlungen an die entsprechenden
nationalen Behodrden und EU-Behdrden aus;

- OLAF empfahl die Wiedereinziehung von uber
3 Milliarden EUR in den EU-Haushal;

- OLAF leitete nach 1111 vorlaufigen von OLAF-
Fachleuten  durchgefiihrten  Untersuchungen
215 neue Untersuchungen ein

Am 2. Oktober 2017 legte die Kommission den
Bewertungsbericht zur Verordnung 883/2013 vor, die
die Untersuchungstatigkeit des Europaischen Amts
zur Betrugsbekdmpfung regelt. Die Bewertung hat
den Mehrwert der Untersuchungen des Européischen
Amts  zur  Betrugsbekdmpfung und dessen
fortwadhrende Bedeutung im Zusammenhang mit der
Errichtung der Européaischen Staatsanwaltschaft
bestatigt. Die Kommission hat im Jahr 2018,
veranlasst durch die laufenden Schritte zur Schaffung
einer Europaischen Staatsanwaltschaft bis
(frihestens) Ende 2020 und die Ergebnisse der
Bewertung von Verordnung 883/2013, weitere
Verbesserungen des Rechtsrahmens fur die
Untersuchungen des Européischen Amts zur
Betrugsbekampfung vorgeschlagen.
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Friherkennungs- und Ausschlusssystem (EDES)

Das zum Schutz der finanziellen Interessen der EU

eingerichtete Friherkennungs- und
Ausschlusssystem (EDES) soll Folgendes
sicherstellen:

- frihzeitige Ermittlung von

Wirtschaftsteilnehmern, die eine Gefahr fir die
finanziellen Interessen der Union darstellen;

- Ausschluss unzuverlassiger
Wirtschaftsteilnehmer vom Erhalt von EU-Mitteln
und/oder Verhangung einer finanziellen Sanktion,

- in besonders schweren Fallen Veroffentlichung
von Informationen auf der Webseite der
Kommission (ber dem Ausschluss oder die
Sanktion, um den Abschreckungseffekt zu
verstarken.

EU-Einrichtungen, -Agenturen und -Organe konnen
nur dann eine Sanktion gegen einen unzuverlassigen
Wirtschaftsteilnehmer verhéangen, nachdem sie eine
Empfehlung von einem zentralen Gremium erhalten
haben. Das Gremium des Friherkennungs- und
Ausschlusssystems (EDES) bewertet Falle, bei
denen kein endglltiges Urteil oder keine endgultige
Verwaltungsentscheidung gefallen ist. Es verflgt tUber
keine Untersuchungsbefugnisse. Das Gremium trifft
seine Entscheidungen auf der Grundlage von Fakten
und Ergebnissen aus Prufungen, die unter der
Verantwortung der zustandigen
Kommissionsdienststelle erfolgten, oder
Untersuchungen, die durch das Européaische Amt
zur Betrugsbekampfung durchgefihrt wurden.

Die Falle, die diesem Gremium vorgelegt werden,
werden auf der Grundlage der unter Artikel 106
Absatz 1 Buchstaben c bis f der Haushaltsordnung
angefuhrten  Ausschlussgrinde ausgewahlt, die
folgende sind:

- schwerwiegendes berufliches Fehlverhalten;

- Betrug, Korruption, Beteiligung an einer
kriminellen  Vereinigung, Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung, Straftaten mit
terroristischem Hintergrund oder Straftaten im

Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten;

- erhebliche Mangel bei der Erfullung der
Hauptauflagen bei der Ausfuhrung eines aus
dem Haushalt finanzierten Auftrags;

- UnregelmaRigkeiten.

Dabei bleiben die Falle von Artikel 106 Absatz 1
Buchstaben a und b unberiicksichtigt, bei denen es
sich um Falle von Konkursverfahren und
Nichtabftihrung von Steuern und

Sozialversicherungsbeitrdgen handelt, die jedoch in
der EDES-Datenbank enthalten sind (ca. 300 Félle
pro Jahr).

Seit dem 1.1.2016 wurden an das Gremium des
Sekretariats 37 Félle weitergeleitet, bei denen:

- 27 Empfehlungen vom Gremium beschlossen
wurden (einschlieBlich drei fiir das Nichtvorliegen
von Ausschlussgrinden);

- sechs Antworten vom Gremium erfolgten;

- drei Zurucknahmen von Féllen durch den
betroffenen ersuchenden Anweisungsbefugten
erfolgten;

- ein Fall ausgesetzt wurde.

Bislang wurden von den
19 Entscheidungen getroffen,
Entscheidungen  fir das
Ausschlussgriinden.

Anweisungsbefugten
einschliellich  drei
Nichtvorliegen  von

In zwolf Fallen wurde die Veroffentlichung des
Ausschlusses beschlossen (zwei Veroffentlichungen
wurden  aufgrund  einer  Klageerhebung am
Gerichtshof ausgesetzt).

Konkret sind im Jahr2017 elf dem Gremium

vorgelegte  Félle, bei denen jeweils ein
Wirtschaftsteilnehmer involviert war, durch
Anweisungsbefugte vom standigen Sekretariat

verwiesen worden. Zusatzlich wurden vier Falle, die
dem sténdigen Sekretariat im Jahr 2016 vorgelegt
worden waren, im Jahr 2017 an das Gremium
verwiesen, nachdem die entsprechenden Akten
abgeschlossen waren.

Von diesen 15 Fallen sprach das Gremium bei neun
die Empfehlung aus, den Wirtschaftsteilnehmer vom
Empfang von EU-Mitteln auszuschlieBen. Diese
Empfehlungen wurden aus verschiedenen rechtlichen
Griinden abgegeben, u. a. Betrug und wesentliche
VerstoBRe gegen die Hauptauflagen bei der
Umsetzung eines Auftrags. Die bisher von den
Anweisungsbefugten getroffenen
Ausschlussentscheidungen entsprechen in vollem
Umfang den Empfehlungen des Gremiums. Bei allen
Entscheidungen wurden die Sanktionen veroffentlicht.
Die  Veroffentlichung wurde z.B. mit der
Verweigerung von Prifungen, der Verweigerung der
Ruckerstattung der missbrauchlich verwendeten EU-
Mittel, dem Nichtersatz einer Birgschaft eines nicht
autorisierten Garantiegebers oder der immanenten
Schwere der Verstol3e begrindet.

In drei Fallen empfahl das Gremium auch, ,eine
naturliche Person mit Vertretungs-, Entscheidungs-
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oder Kontrollbefugnissen* gegeniber dem
ausgeschlossenen  Wirtschaftsteilnehmer in  die
EDES-Datenbank als mit dem Ausschluss in
Verbindung stehende Person einzutragen. Der Zweck

dieser Registrierung besteht darin, alle
Anweisungsbefugten dariiber zu informieren, dass
diese Personen personlich in die Ausschlussfélle der
jeweiligen Wirtschaftsteilnehmer verwickelt waren.
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2.2. Zuverlassigkeitserklarungen und Vorbehalte

Vorbehalte im jahrlichen Téatigkeitsbericht

In ihren Tatigkeitsberichten far das
Jahr 2017*?°erklarten alle 50 bevollmachtigten
Anweisungsbefugten, dass eine hinreichende
Gewahr dafir besteht, dass: (i) die in ihrem
Bericht enthaltenen Angaben ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
vermitteln; (i) die Ressourcen, die den
Tatigkeiten zugewiesen wurden, entsprechend
ihrer Zweckbestimmung und gemal dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verwendet wurden; und (iii) die
eingerichteten Kontrollverfahren die Recht- und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden
Vorgange angemessen gewahrleisten.

Die bevollméchtigten Anweisungsbefugten
bewerteten die Kontrollziele anhand aller verfligbaren
Informationen, insbesondere der Kontrollergebnisse.
Sie bewerteten die ermittelten Schwachstellen sowohl
in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht, um zu
beurteilen, ob sich diese insgesamt wesentlich auf die
allgemeine Zuverlassigkeitsgewahr ausgewirkt
haben. Im Ergebnis haben 30 bevollmachtigte
Anweisungsbefugte uneingeschréankte
Zuverlassigkeitserklarungen vorgelegt, 20
Erklarungen enthielten Einschrdnkung mit 38
Vorbehalten fur 2017. Siehe ausfuhrliche Tabellen in
Anhang 2-B. Diese Vorbehalte betreffen jeden der
sechs Ausgabenbereiche, bei den Einnahmen aber
nur das Segment der traditionellen Eigenmittel. In
allen Fallen haben die betroffenen bevollmachtigten
Anweisungsbefugten Aktionsplane zur Uberwindung
der zugrunde liegenden Schwachen und zur
Abschwéchung der resultierenden Risiken
angenommen.

Vorbehalte sind entscheidende Elemente des
Rechenschaftsmodells. Die Einschrankung von
Zuverlassigkeitserklarungen in den  jahrlichen
Tatigkeitsberichten ist ein Element der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Vorbehalten wird,
wenn moglich, dass immer ein Aktionsplan beigefligt
wird, in dem die MaRnahmen angefihrt werden, mit
denen das interne Kontrollumfeld weiter verbessert
werden kann. Obwohl die meisten Vorbehalte auf
Feststellungen bezlglich der Verwaltung und der
Kontrolle bereits geleisteter Zahlungen
zurUickzufihren sind, haben sie immer auch eine
positive, praventive Wirkung insoweit, als die im

Zusammenhang mit  Vorbehalten entwickelten
Aktionsplane ausdricklich darauf abzielen, kinftige
Risiken abzuschwachen und die Kontrollsysteme
starken. Vorbehalte sind auch wesentliches Element
der Rechenschaftspflicht, weil mit ihnen Transparenz
hinsichtlich der vorgefundenen Schwachen
geschaffen und Schéatzungen Uber deren finanzielle
Auswirkungen abgegeben werden.

Uberdies sagt die Anzahl der Vorbehalte nichts
Uber die Qualitat der Finanzverwaltung aus. Dies
liegt zum Teil daran, dass zwischen der Anzahl der
Vorbehalte und der Hohe der Risikobetrage kein
unmittelbarer Zusammenhang besteht, aber auch
daran, dass einige Schwéachen zu einer Vielzahl von
Vorbehalten fuhren. Ein Grund konnte beispielsweise
sein, dass sich die Vorbehalte auf Programme
beziehen, an deren Umsetzung mehrere
Dienststellen beteiligt sind. Oder die entsprechende
in ,neuen“ Vorbehalten genannte Schwache ist eine
Fortsetzung einer friheren ,Ubernommenen im
nachsten  Programmplanungszeitraum (z. B in
Kohasion, Migration und Fischerei, wenngleich jetzt
fur weniger Programme in weniger Mitgliedstaaten als
im vorhergehenden Zeitraum). Oder die Vorbehalte
beziehen sich auf mehrere Segmente derselben
Programme, die von verschiedenen Dienststellen
verwaltet werden. Dadurch wird eine hohere
Genauigkeit und Transparenz erreicht.

Bei einem Vergleich der 38 Vorbehalte fir 2017 mit
den 37 aus dem Jahr 2016 stellt sich heraus, dass 34
Vorbehalte wiederholt geduf3ert wurden. Die Halfte
von ihnen betrifft die ,Gbernommene® Generation
der Programme des Zeitraums 2007-2013, die nun
auslaufen. Drei fruhere Vorbehalte wurden
aufgehoben, und vier Vorbehalte wurden neu
eingebracht. Dariiber  hinaus  wurden  vier
wiederkehrende Vorbehalte aufrechterhalten, aber in
Bezug auf Geltungsbereich und/oder Risikoposition
reduziert. AulRerdem stehen von den
.ubernommenen“ Programmen von Kohasion,
Migration und Fischerei nun weniger Programme in
weniger Mitgliedstaaten unter Vorbehalten. Finf
wiederkehrende und drei neue Vorbehalte sind ganz
oder teilweise ,nicht quantifiziert“'®!; d.h. ohne
finanzielle Auswirkungen fur 2017.
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wiederkehrenden Vorbehalte

Vorbehalten, die sich gegentiber 2016 geandert haben

Zwei Vorbehalte wurden aufgehoben

Die Generaldirektion fiir Humanressourcen schrankte ihre Erklarung nicht mehr mit einem
Reputationsvorbehalt in Bezug auf die Europaschulen ein, da die Schwéche der Kassenfiihrung
ausreichend abgemildert wurde.

Die Generaldirektionen Regionalpolitik und Beschaftigung hoben ihre nicht quantifizierten Vorbehalte fir
2000-2006 auf. Dabei beriicksichtigten sie den geringeren Umfang der Finanzkorrekturen und eine
Gerichtsentscheidung in einem verbleibenden anhéngigen Verfahren zugunsten der Entscheidung der
Kommission zu den anzuwendenden Betrdgen der Finanzkorrekturen (Fall in der Nachverfolgung, da der
Mitgliedstaat die Entscheidung angefochten hat).

Vier neue Vorbehalte wurden eingebracht

Der Dienst zur Unterstitzung von Strukturreformen brachte einen neuen (nicht quantifizierten) Vorbehalt
zur Nicht-Zuverlassigkeit fuir den Teil seines Portfolios ein, der Uber Zuschiisse ausgegeben wird.

Die Exekutivagentur ,Bildung, Audiovisuelles und Kultur® brachte einen neuen (nicht quantifizierten)
Vorbehalt im Zusammenhang mit den vom Internen Auditdienst ermittelten Schwachen der internen
Kontrolle und den entsprechenden Empfehlungen (eine als kritisch“**? und acht als ,sehr wichtig®
eingestuft) ein.

Die Direktion fiir Inneres brachte einen neuen (nicht quantifizierten) Vorbehalt beztglich der Schwache(n)
des internen Kontrollsystems des Europaischen Unterstutzungsburos fir Asylfragen ein, auch infolge des
eingeschrankten Prufungsurteils des Europdischen Rechnungshofs und des Beschlusses des
Europaischen Parlaments zur Aufschiebung des Entlastungsbeschlusses fur diese Agentur.

Die Generaldirektion Nachbarschaftspolitik: neue Vorbehalte in Bezug auf ihr &uRerst riskantes Segment
der ,Zuschusse aus der direkten Mittelverwaltung“ (&hnlich wie bei der Generaldirektion Entwicklung, siehe
unten, und im Einklang mit den Empfehlungen des Europaischen Rechnungshofs).

Vier wiederkehrende Vorbehalte wurden mit eingeschréanktem Geltungsbereich aufrechterhalten

(aufgrund weniger Segmente mit einer Restfehlerquote tber 2 %)

Die Generaldirektion Entwicklung hat ihren Vorbehalt aufrechterhalten, aber den Geltungsbereich von vier
Segmenten auf ein Segment reduziert (in Bezug auf ,Zuschiisse aus der direkten Mittelverwaltung®).

Die Generaldirektion Entwicklung hat ihren Vorbehalt in Bezug auf die von der Kommission der
Afrikanischen Union verwalteten Programme aufrechterhalten, aber deren Geltungsbereich auf die
Programme reduziert, die ein hohes Auftragsvergabeniveau aufweisen.

Der Dienst fur aulenpolitische Instrumente hat den Geltungsbereich seines Vorbehalts auf das
Finanzierungsinstrument fur die Zusammenarbeit mit industrialisierten L&ndern beschréankt, d. h. die
Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik wurde ausgenommen.

Die Generaldirektion Maritime Angelegenheiten &nderte ihren quantifizierten Vorbehalt in Bezug auf den
Europaischen Fischereifonds fir 2007-2013 in einen nicht quantifizierten Vorbehalt, da im Jahr 2017 kein
finanzielles Risiko bestand.
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Risikoposition (finanzielle Auswirkungen) der Vorbehalte fiir laufende und ,iibernommene"“

Programme

Um eine uneingeschrankte Transparenz zu
gewabhrleisten, macht der bevollmé&chtigte
Anweisungsbefugte einen Vorbehalt fur jedes

Programm geltend, bei dem die Restfehlerquote zum
Zeitpunkt der Berichtlegung (noch) nicht unter der
Wesentlichkeitsschwelle (in den meisten Fallen bei
2 % angesetzt) lag.

Dies gilt nicht nur fur die laufenden Programme
(Generation 2014-2020), sondern auch fir die
~ubernommene” Programmgeneration (2007-2013).
Die Dienste heben die 19 Vorbehalte gegen letztere
nicht auf, wenngleich sich die Risikobetrage fur diese

Ubernommenen  Programmmafnahmen  deutlich
verringert haben.
Dies betrifft vier Vorbehalte gegen sechs

Fonds/Programme in geteilter Mittelverwaltung (den
Européaischen Fonds flr regionale Entwicklung, den
Kohéasionsfonds, die Européaische territoriale

Zusammenarbeit, den Européischen Sozialfonds, den
Europaischen  Fischereifonds, das  Generelle
Programm LSolidaritat und Steuerung der
Migrationsstrome*), das Siebte Rahmenprogramm fir
Forschung (acht Vorbehalte), das Rahmenprogramm

fur  Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (vier
Vorbehalte) sowie Bildungs-, Kultur- und
Jugendprogramme (drei Vorbehalte), die alle
auslaufen.

Die Halfte der Vorbehalte gilt fuir die ,ibernommene*

Generation der Programme aus dem Zeitraum 2007-
2013, die jetzt auslaufen.

Auch wenn die ,lbernommenen“ Programme die
Halfte'®® der Vorbehalte ausmachen, liegt ihr Anteil
hinsichtlich der tatsachlichen finanziellen
Auswirkungen lediglich bei einem Achtel (12 %) der
Gesamtrisikoposition. Siehe nachfolgende Tabelle.

Tabelle: Risikobetrag der Vorbehalte 2017 (Mio. EUR). Zu Einzelheiten siehe Anhang 2-B.

Politikbereich

Risikobetrag bei
Berichtlegung =
Exposition

Zahlungen 2017

insgesamt

Landwirtschaft 55872,0 769,7

Kohéasion, Migration und Fischerei 39 234,0 134,6

AulRenbeziehungen 13 609,5 43,4

Forschung, Industrie, Raumfahrt, Energie und 15 526,2 94,7

Transport

Sonstige interne Politikbereiche 6 983,5 10,4

Sonstige Dienstleistungen und Verwaltung 6612,8 0,0

Berichtigungen -39,2

Gesamt 137 798,8 1052,9
davon: Laufende Programme 924.3
davon: ,Ubernommene" Programme 128,6

Risikobetrag bei

" . Summe . _
Politikbereich Eigenmittel 2017 Berlchtleggng =
Exposition
Eigenmittel 121 832,2 430,7
Gesamt 121 832,2 430,7

Die Gesamtrisikoposition der Kommission in
Bezug auf den Risikobetrag bei Berichtlegung fur
Ausgaben im Jahr 2017 unter Vorbehalt wird auf
1,1 Mrd. EUR geschatzt. Der Rickgang im
Vergleich zum Jahr 2016 (1,6 Mrd. EUR, siehe

nachfolgende Abbildung) ist hauptséachlich auf

eine  niedrigere  Risikoposition bei den
Landwirtschafts- und Kohéasionsfonds
zuriickzufuhren.
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Von den Vorbehalten, die fir die laufenden
Programme des Zeitraums 2014-2020
aufrechterhalten wurden, wurden vier Vorbehalte im
Geltungsbereich  reduziert (siehe vorstehender
Kasten). In den Bereichen Kohasion, Migration und
Fischerei (drei Vorbehalte) ist die Umsetzung der
Programme im vollen Gange. Die Anzahl der
Mitgliedstaaten und/oder operationellen Programme
hat sich im Vergleich zum Vorjahr zwar erhoht,
scheint aber niedriger als bei den friheren
Programmzeitraumen zu sein.

Der Risikobetrag bei Berichtlegung fir die
traditionellen Eigenmittel, die Vorbehalten
unterliegen, wird auf 0,4 Mrd. EUR geschétzt,
verglichen mit 0,5 Mrd. EUR im Jahr 2016. Diese
Verringerung der Risikoposition ist auf die
MafRnahmen der GD Haushaltsplan und die seit dem
12. Oktober 2017  geltenden  MaRnahmen  flr
Einfuhren ins Vereinigte Kdnigreich (Zollaktion ,Swift
Arrow")  zurtckzufuhren, aufgrund denen die
Einfuhren von unterbewerteten Textilien deutlich
zurickgingen. Dies fuhrte zu einer erheblichen
Verringerung der Verluste bei den traditionellen
Eigenmitteln im Vereinigten Konigreich in den letzten
Monaten des Jahres 2017.

Finanzielle Auswirkungen von
(quantifizierten) Vorbehalten bei
Ausgaben

2015 2016 2017

Abbildung: Finanzielle Auswirkungen von quantifizierten
Vorbehalten (Ausgabenbetrage in Mio. EUR).

Fortschritte bei der Feststellung der
Zuverlassigkeit im Jahr 2017

Auch im Jahr 2017 setzten die Dienststellen der
Kommission ihre Bemuhungen zur Starkung ihrer
Zuverlassigkeit in den jahrlichen Tatigkeitsberichten
fort. Einige Beispiele von erzielten Fortschritten:

e Die fur AuBenbeziehungen zustéandigen
Generaldirektionen Entwicklung und
Nachbarschaftspolitik haben die ,Segmentierung*
fur die Feststellung der Zuverlassigkeit fur ihre
Portfolios verbessert, wodurch der Schwerpunkt
ihres Vorbehalts praziser auf die entsprechenden
Segmente mit htherem Risiko (Direktzuschiisse)
gelegt werden konnte. Beide Generaldirektionen
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reagierten somit gebihrend auf die
Anmerkungen des Europaischen Rechnungshofs
zu ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten 2016.

Die betroffenen Dienststellen*®** behandeln die
EU-Treuhandfonds® in ihren
Verwaltungsberichten nun transparent und
vollstdndig.  Sie  unterscheiden  deutlicher
zwischen der Rechenschaftspflicht fur Beitrage
vom EU-Haushalt und dem Europaischen
Entwicklungsfonds, die in die EU-Treuhandfonds
eingezahlt werden, und der Rechenschaftspflicht
flr die Transaktionen, die als
Treuhandfondsverwalter aus den EU-
Treuhandfonds (d.h. mit der EU, dem
Européaischen Entwicklungsfonds und den Fonds
anderer Geber) getatigt werden. Siehe auch
Anhang 9.

Die far Forschung zustandigen
Generaldirektionen und -Exekutivagenturen
wenden die spezifische (risikobereinigte)
Wesentlichkeitsschwelle von 2% bis 5 %3¢
ordnungsgemafd an, die im Finanzbogen zum
Kommissionsvorschlag  fur die  sektoralen
Vorschriften von ,Horizont 2020“ vorgesehen ist.
Folglich werden ihre Zuverlassigkeitserklarungen
nicht mit Vorbehalten in Verbindung mit
.Horizont 2020 eingeschrankt. Diese Strategie
wurde vom  Rechtssetzungsorgan®®”  von
vornherein fur dieses mehrjahrige Programm
akzeptiert unter Anerkennung: (i) der damit
verbundenen  verbliebenen  Risiken  (z. B.
Mittelvergabe beruht noch immer vorwiegend auf
Erstattungen forderfahiger Kosten, wodurch
risikoreichere Mittelempféanger wie Neueinsteiger
und  kleine und  mittlere  Unternehmen
angesprochen werden); und (ii) der
eingeschrankten Kontrollmdglichkeiten
(Obergrenze bei Ex-post-Kontrollen, zeitlich
begrenzte Ausweitung systematischer
Prifergebnisse auf die anderen Projekte
desselben Mittelempfangers)*<e,

Die far Kohésion zustandigen
Generaldirektionen Regionalpolitik,
Beschéftigung und Maritime Angelegenheiten
fuhrten einen jahrlichen Rechnungsabschluss
sowie das Zuriuckhalten von 10 % aller von der
Kommission geleisteten Zwischenzahlungen ein.
Damit ist die effektive ,Wiedereinziehung“ (vorab)
bei moglicherweise ermittelten Fehlern (bis zu
10 %) zum Zeitpunkt des Kontenabschlusses
gewahrleistet. Diese Besonderheit wird nun
umfassend und konsequent in den
Berechnungen ihrer entsprechenden Ausgaben
und der damit verbundenen Risikobetrage

berlcksichtigt.
Seit seiner Autonomie im Jahr 2016 hat der
Dienst zur Unterstitzung von

Strukturreformen betrachtliche Fortschritte beli
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der Einrichtung eines ausgereiften Systems fir
interne Kontrolle und Verwaltungsberichte erzielt,
das die ordnungsgemafle Verwaltung des
wachsenden Haushalts ermaoglicht. Der
Aktionsplan, der in Anbetracht der Vorbehalte im
jahrlichen Tatigkeitsbericht (Nicht-Zuverlassigkeit
bei Zuschiissen) und nach einer internen Priifung
aufgestellt wurde, erwies sich als die geeignete
Lésung.

Gesamtbewertung des Internen
Arbeitsdienstes und hervorgehobener
Sachverhalt

Im Rahmen seiner Gesamtbewertung des
Jahres 2016 hat der Interne Auditdienst erneut den
Sachverhalt  hervorgehoben, dass sich die

Dienststellen, die sich bei der Umsetzung von Teilen
ihrer Politik oder ihres Haushaltsplans auf betraute
Einrichtungen verlassen, ihre Uberwachungs- und
Aufsichtsstrategien und -tatigkeiten starken, aber
zugleich die unterschiedlichen Arten, Herkunft und
(mitunter begrenzten) Vollmachten in diesem Kontext
gebihrend in Betracht ziehen mussen.

Angesichts der beiden Vorbehalte, die Probleme in
Agenturen (Exekutivagentur ,Bildung, Audiovisuelles
und Kultur®, Européisches Unterstitzungsbiro fir
Asylfragen) betreffen, bleibt dieser Punkt auch bei der
Gesamtbewertung des Jahres 2017 von besonderem
Interesse. Weitere Details, siehe Unterabschnitt 2.4
und/oder Anhang 5. Siehe auch nachfolgenden
Abschnitt zu Entwicklungen fiir 2018.

Entwicklungen fir 2018

Die  Aufsicht Uber Exekutivagenturen (z. B.
Exekutivagentur ,Bildung, Audiovisuelles und Kultur®)
und betraute Einrichtungen (z. B. Europaisches
Unterstltzungsbiro fur Asylfragen, Kommission der

Afrikanischen  Union) ist eine anspruchsvolle
Aufgabe. Die zentralen Dienste und Dienststellen der
Kommission richten gemeinsame Arbeitsgruppen ein,
um die Rolle der tbergeordneten Dienststelle bei der
Aufsicht Uber diese Einrichtungen zu klaren und zu
regeln.

Vorausschau tber 2018 und/oder 2020 hinaus

Die neue Haushaltsordnung tritt ab 2019 in Kraft
(einige Bestimmungen sogar schon in der zweiten
Jahreshélfte 2018). Dies bietet eine vereinfachte
Grundlage fur die Vorbereitung der Forderprogramme
nach 2020.

Tatsachlich laufen die Vorbereitungen der sektoralen
Programme nach 2020 zurzeit. Die besondere
Aufmerksamkeit gilt groRtmoglichen
Vereinfachungen, Synergien und Effizienzgewinnen,
risikodifferenzierten und kostenwirksamen
Kontrollsystemen. Ziel ist dabei das Erreichen der
politischen Ziele und Programmziele und der internen
Kontrollziele, d.h. schnelle Zahlungen, niedrige
Fehlerquote und niedrige Kontrollkosten.

Der Europaische Rechnungshof kiindigte in seiner
Strategie fur 2018-2020 (,Starkung des Vertrauens
durch externe Finanzkontrolle*)**® seine Absicht an,
von den positiven Entwicklungen beim EU-
Finanzmanagement zu profitieren und den Mehrwert
der jahrlichen Zuverlassigkeitserklarung zu erhohen.
Der EuURH mdchte insbesondere die Arbeit anderer
Partner und die Informationen der gepriften Stellen
zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben starker nutzen. In diesem Zusammenhang
veroffentlichte der EURH ein Hintergrundpapier Uber
ein modifiziertes Prufkonzept far die
Zuverlassigkeitserklarung im Bereich der
Kohasionspolitik}°. Derzeit laufen die Prifarbeiten.
Die Ergebnisse werden im né&chsten Jahresbericht
des EuRH im Jahr 2018 vorgestellt.
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2.3. Schutz des
Wiedereinziehungen

Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen

Bei der Umsetzung des EU-Haushaltsplans ist es von
groRBer Bedeutung, dass Systemschwachen, die zu
Fehlern, UnregelmaRigkeiten und Betrug fuhren
kénnen, ordnungsgemal vermieden, ermittelt und
nachfolgend korrigiert werden.

Die Kommission ergreift Praventiv- und
Korrekturmal3Bnahmen, wie in der EU-Gesetzgebung
vorgesehen, um den EU-Haushalt vor rechts- oder
vorschriftswidrigen Ausgaben Zu schutzen.

EU-Haushalts:

Finanzkorrekturen und

Wenn Praventionsmechanismen nicht greifen, muss
die Kommission im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit
als letztes Mittel Korrekturmechanismen anwenden.

Das primare Ziel von Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen besteht darin, dass mit dem
EU-Haushalt nur Ausgaben finanziert werden, die
die rechtlichen Rahmenbedingungen erfillen.

Es folgt die Darstellung des Arbeitsablaufs von Korrekturmaf3nahmen:

In

Bearbeitung

-4

Eine Finanzkorrektur wird bestétigt, sobald sie von
dem Mitgliedstaat akzeptiert oder von der
Kommission beschlossen wird. Eine Finanzkorrektur
wird als umgesetzt betrachtet, sobald die Korrektur
angewendet wird und in den Kommissionskonten
ausgewiesen ist. Das bedeutet, dass die

Bestitigt

Berichter-

Umgesetzt stattung

Finanztransaktion vom
Anweisungsbefugten in den folgenden Fallen
validiert wurde: Abzug von der Zwischen- oder

bevollmachtigten

Restzahlung, Einziehungsanordnung und/oder

Aufhebungstransaktion'#!,

Summe an bestéatigten

Summe umgesetzter

Zasﬁgl:]e Finanzkorrekturen und % der Finanzkorrekturen und % der

gen ) o hlungen ; A Zahlungen

EU- Wiedereinziehungen 2017 Zahlung Wiedereinziehungen 2017 g

Haushalte ... desey- ...~ desEU-
017 ) . . GESAM Haushalts ) _ ‘ GESA Haushalts
Praventiv Korrektiv T Praventiv Korrektiv MT

Landwirtschaft: 55 808 277 1241 1518 2,7% 275 1404 1679 3,0%
EGFL 44 695 277 903 1180 2,6% 275 1073 1348 3,0%
Entwicklung des

landlichen Raums 11113 - 338 338 3,0% - 331 331 3,0%

Kohasionspolitik: 35417 9 505 515 1,5% 73 467 539 1,5%
EFRE 16 853 9 237 246 1,5% 70 100 170 1,0%
Kohasionsfonds 8 366 - 198 198 2,4% - 250 250 3,0%
ESF 9797 - 65 65 0,7% 2 21 23 0,2%
FIAF/EFF 401 0 4 5 1,2% 1 95 96 23,9%
EAGFL, Abteilung

Ausrichtung 0 - 1 1 n. a. - 1 1 n. a.

Interne

Politikbereiche 25415 334 58 391 1,5% 334 46 380 1,5%

Externe

Politikbereiche 9793 212 22 234 2,4% 212 31 244 2,5%

Verwaltung 9 656 3 0 3 0,0% 3 0 3 0,0%

GESAMT 136 089* 836 1 826 2 662 2,0% 897 1949 2 845 2,1%

Tabelle: Ubersicht Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen 20172 (in Mio. EUR); die PraventivmaRnahmen umfassen Ex-ante-
Abzige und Finanzkorrekturen vor Ort; zu den KorrekturmalBnahmen zahlen Ex-post-Wiedereinziehungen, Finanzkorrekturen und
Streichungen.

Es ist zu beachten, dass aufgrund der Rundung der Zahlen in Mio. EUR einige Finanzdaten in der oben stehenden Tabelle nicht
stimmig erscheinen.

*Ausgenommen 1291 Mio. EUR an Auszahlungen unter der Rubrik ,Besondere Instrumente®.
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Im Jahr 2017 betrug die Gesamtsumme an
Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen
2,7 Mrd. EUR (bestatigt) bzw. 2,8 Mrd. EUR

(umgesetzt). In dem Betrag sind 2017 durchgefiihrte

Korrekturen und Wiedereinziehungen enthalten,
unabhangig von dem Jahr, in dem die Ausgaben
ursprunglich angefallen sind. Weitere Details sind
Anhang 4 ,Schutz des EU-Haushalts“ zu entnehmen.

Arten von Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen 2017 und kumulative Ergebnisse 2011-2017

1500

1000

500 -

. NNy

Kohdsion Landwirtschaft Interne Externe
Politikbereiche Politikbereiche

= Netto-Korrekturen
1405 Mio. EUR

W Ersetzung von Ausgaben
543 Mio. EUR

= Vor-Ort-/Ex-ante-Korrekturen
965 Mio. EUR

= Verwaltung

m Externe Politikbereiche
m Interne Politikbereiche
© Kohdsionspolitik

Abbildung: Arten von 2017 umgesetzten Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen (in Mio. EUR).

Die Kommission konzentriert sich in Bezug auf den
besseren Schutz des EU-Haushalts immer starker
auf Praventivmalnahmen, wie
Zahlungsunterbrechungen und -aussetzungen. Dies
dient auch als Anreiz fir die Mitgliedstaaten, das
Ausmalfd vorschriftswidriger Zahlungen zu verringern
und Korrekturen nur als letztes Mittel anzuwenden.

Nettokorrekturen, die zu einer Erstattung zugunsten
des EU-Haushalts fuhren sind charakteristisch fur
Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen
Raums sowie fur direkte und indirekte Verwaltung.

Fur die Kohasionspolitik sind Nettokorrekturen bis

Abbildung: Im Zeitraum 2011-2017 bestétigte
Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen, kumulativ (in
Mio. EUR)

zum Programmplanungszeitraum 2007-2013 die
Ausnahme. Diese kamen in den Fallen zur
Anwendung, in denen die Mitgliedstaaten
vorschriftswidrige Ausgaben nicht durch neue
Ausgaben ersetzen konnten. Wenn Prifungen der
EU ergeben, dass schwerwiegende Mangel zu
einem erheblichen Risikograd bei vom Mitgliedstaat
unentdeckt und unkorrigiert gebliebenen und nicht
gemeldeten  Ausgaben fiihren, wendet die
Kommission im Einklang mit dem Rechtsrahmen fir
2014-2020 Nettofinanzkorrekturen selbst dann an,
wenn der Mitgliedstaat den Korrekturen zustimmt.
Wenn andernfalls alle rechtlichen
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Rahmenbedingungen eingehalten wurden, muss die
Kommission die Finanzkorrekturen auf dem {blichen
Weg vornehmen, d. h. der Mitgliedstaat kann die
Mittel wiederverwenden, wenn er die Korrekturen
akzeptiert.

Kumulative Zahlen liefern brauchbarere
Informationen Uber die Bedeutung der von der
Kommission verwendeten Korrekturmechanismen,
da sie den mehrjahrigen Charakter der meisten
Ausgabenprogramme der EU bericksichtigen und
die  Wirkung von einmaligen  Ereignissen
neutralisieren.

Beim  Europaischen  Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EGFL) betrug der mittlere
Korrektursatz fur Finanzkorrekturen der Kommission
fur den Zeitraum 1999 bis Ende 2017 gemafl dem
Konformitatsabschlussverfahren 1,8% der
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Ausgaben (ausschlieB3lich Nettofinanzkorrekturen) —
siehe Anhang 4, Abschnitt 2.4.

Gemal den Kontrollen der Kommission betrug beim
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und
beim Européischen Sozialfonds der kombinierte Satz
an Finanzkorrekturen fir den Zeitraum 2007-2013
am Ende des Jahres 2017 1,9 % der zugewiesenen
Finanzmittel — siehe Anhang 4, Abschnitt 3.4.2.

Insgesamt lag die Durchschnittshéhe der beiden
Betrdge (gesamte bestatigte Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen und gesamte umgesetzte
Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen) fur den
Zeitraum 2011-2017 bei 3,3 Mrd. EUR oder 2,4 %
der durchschnittlichen Hohe der Zahlungen aus dem
EU-Haushalt.
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2.4. Durch die Arbeit des Internen Auditdienstes (IAS) geleistete

Gewahr

Die  Kommissionsdienststellen  verlieRen  sich
hinsichtlich der Zuverlassigkeitsbewertungen auf die
Arbeit des Internen Auditdienstes (IAS). Anhang 5
dieses Berichts enthalt weitere Informationen zu der
vom Internen Auditdienst gegebenen Gewahr. Eine
Zusammenfassung der Arbeit des Internen Priifers
wird von der Kommission nach Artikel 99 Absatz 5
der Haushaltsordnung der Entlastungsbehorde
Ubermittelt.

Der Interne Auditdienst gelangte zu dem Ergebnis,
dass 95 % der im Zeitraum 2013-2017 verfolgten
Empfehlungen von den gepriften Stellen wirksam
umgesetzt worden waren. Von 359 Empfehlungen
(entspricht 20 % der insgesamt in den letzten finf
Jahren akzeptierten Empfehlungen), die am Stichtag
31. Januar 2018 in der Umsetzung befindlich waren,
wurde eine als kritisch* eingestuft. 133 wurden als
.sehr wichtig® eingestuft. Von diesen 134
Empfehlungen waren zwoélf als ,sehr wichtig"
eingestufte am Ende des Jahres 2017 seit Uber sechs
Monaten Uberféllig, was 0,7 % der insgesamt in den
vergangenen funf Jahren angenommenen
Empfehlungen entspricht. Die Verfolgung durch den
Internen Auditdienst bestatigte, dass Empfehlungen
im Allgemeinen zufriedenstellend umgesetzt werden
und die Kontrollsysteme der gepriiften Dienststellen
verbessert werden.

Der Interne Auditdienst fuhrte 2017 weiterhin im
Rahmen seines Arbeitsprogramms
Wirtschaftlichkeitspriifungen durch, als Reaktion auf
die Ausrichtung der Kommission hin zu einer Kultur
der Leistungsorientierung und einer starkeren
Fokussierung auf optimale Mittelverwendung.

(i) Hinsichtlich Lenkungs- und Aussichtsregelungen
nach der Verwaltungsreform von 2000 hat die
Kommission spurbare Fortschritte bei der Stéarkung
ihrer  Rechenschaftspflicht, Verantwortung und
Verfahren zur Feststellung der Zuverlassigkeit erzielt.
Das dezentralisierte Finanzverwaltungsmodell wird
gut verstanden und ist in die Institutionskultur
eingebettet. Es wurden Ubersichtliche Instrumente zur
Rechenschaftslegung und ein solides Verfahren zur
Feststellung der Zuverlassigkeit eingerichtet. Dartiber
hinaus nahm die Kommission im Oktober 2017 eine
Mitteilung zur Governance in der Européischen
Kommission an. Dennoch stellte der IAS den Bedarf
far angemessene Verbesserungen auf
Institutionsebene fest, insbesondere hinsichtlich des
Risikomanagements und allgemeineren Aspekten der
aktuellen  Lenkungsstruktur,  einschlieBlich  IT-
Governance.

Zur Leistung in anderen Bereichen:

hinsichtlich der Personalverwaltung stellte der
IAS fest, dass die Generaldirektionen und
Exekutivagenturen geeignete MalRnahmen
ergriffen  haben, um die bestehenden
Personalprobleme zu verwalten. Der IAS
ermittelte jedoch auch betrachtlichen
Verbesserungsbedarf in  Bezug auf die
strategische Verwaltung der Personalressourcen
(GD HOME und EACEA) oder die Zuweisung von
Personalressourcen (GD HOME und GD JUST);
hinsichtlich der IT-Verwaltungsverfahren ergaben
mehrere IT-Prifungen, dass Spielraum fir
Steigerungen der Effektivitat der IT-Sicherheit in
der Kommission in bestimmten Bereichen auf
Institutions- oder operativer Ebene (DG ENER,
OLAF) besteht.

hinsichtlich dem Verfahren zum Erstellen von
Statistiken und der Qualitat von Statistiken, die
nicht von Eurostat stammen, stellte der Interne
Auditdienst fest, dass der aktuell in der
Kommission geltende Rahmen nicht ausreichend
solide ist, um die zufriedenstellende Qualitat der
nicht von Eurostat stammenden Statistiken
sicherzustellen, auf die sich die Dienststellen bei
ihren wichtigen politischen MaRnahmen und
Leistungsberichten stlitzen.

(ii) Hinsichtlich der Leistung bei der Umsetzung der
operativen und administrativen Fordermittel des
Haushalts hat der IAS Kkeine wesentlichen
Leistungsschwachen im Bereich der indirekten
Mittelverwaltung  festgestellt. Im  Bereich der
indirekten Mittelverwaltung wurden bei mehreren
Prifungen mit Schwerpunkt auf den in den
Dienststellen geltenden Aufsichtsregelungen jedoch
erhebliche Leistungsprobleme aufgedeckt (z. B. das
Fehlen einer klar definierten Aufsichtsstrategie fir
Shift2Rail (S2R) der GD MOVE, Uberwachung und
Aufsicht  Uber die operative Leistung der
internationalen Finanzinstitute (IFl), die mit der
Verwaltung der Investitionsfazilititen betraut sind,
durch die GD DEVCO). Im Bereich der geteilten
Mittelverwaltung wurden Programm- und
Projektverwaltungsverfahren bewertet und mehrere
erhebliche Leistungsschwéachen offengelegt, von
denen einige das Erreichen der politischen Ziele
gefahrden koénnten (z. B. die Koharenz, Wirksamkeit
und Einhaltung der Fristen des Anderungsverfahrens
far operationelle Programme durch die
Generaldirektionen REGIO, EMPL und MARE, durch
das Mitgliedstaaten den Bereitstellungsmechanismus
fur die Umsetzung der operationellen Programme
umlenken kdnnen).
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Daruber hinaus Ubermittelte der Interne Auditdienst
im Februar 2018 an jede Dienststelle beschrankte
Schlussfolgerungen uber den Zustand der internen
Kontrolle, die sich auf die zwischen 2015 und 2017
erfolgten Prufarbeiten stitzen. Diese
Schlussfolgerungen  sollen  in  die jahrlichen
Tatigkeitsberichte 2017 der betroffenen Dienststellen
einflieBen. In den Schlussfolgerungen wird die
Aufmerksamkeit besonders auf alle als kritisch*
eingestuften Empfehlungen gelenkt, die noch nicht
umgesetzt wurden, sowie auf das Zusammenwirken
einer Reihe von Empfehlungen, die als ,sehr wichtig“
eingestuft wurden. In vier Féallen (GD CLIMA, GD
DEVCO, SRSS und EACEA) erklarte der Interne

Auditdienst, dass die betroffene Dienststelle
ordnungsgemall bewerten sollte, ob sie einen
Vorbehalt in ihrem jeweiligen jahrlichen

Tétigkeitsbericht angeben missen. In drei Fallen (GD
CLIMA, GD DEVCO und EACEA) gab die
Dienststelle solche Vorbehalte im Einklang mit den
beschréankten  Schlussfolgerungen des Internen
Auditdienstes an. Im Fall des Dienstes zur
Unterstiitzung von Strukturreformen hob der Interne
Auditdienst die Probleme bei der Vergabe o6ffentlicher
Auftrage besonders hervor, die bei einer Prifung der
Finanzverwaltung ermittelt wurden, und wies darauf
hin, dass der Dienst ordnungsgemalfd bewerten sollte,
ob diese einen Vorbehalt im jahrlichen
Tatigkeitsbericht erforderlich machen. Der Dienst kam
zu dem Schluss, dass keine Grundlage fir einen
finanziellen Vorbehalt bestand und kein Vorbehalt zur
Wahrung des eigenen Ansehens im jahrlichen
Tatigkeitsbericht angemeldet werden muss, da die
ermittelten Reputationsrisiken nicht eingetreten sind.
Der Interne Auditdienst stimmte dieser Bewertung zu.

Wie in der Charta Uber die Aufgaben, Rechte und
Pflichten des internen Prifers vorgeschrieben, hat
der interne Priufer der Kommission ebenfalls eine
allgemeine Stellungnahme vorgelegt. Diese beruht
auf den Prifarbeiten des Internen Auditdienstes im
Bereich der Finanzverwaltung in der Kommission in

den letzten drei Jahren (2015-2017) und
berlcksichtigt auch Informationen aus anderen
Quellen, inshesondere  den  Berichten des

Europaischen Rechnungshofs. Gestiitzt auf diese
Prufinformationen stellte der interne Prifer fest, dass
die Kommission im Jahr 2017 Verfahren in den
Bereichen Governance, Risikomanagement und
interne Kontrolle eingeflihrt hat, die

zusammengenommen eine angemessene
Zuverlassigkeit im Hinblick auf die Erreichung der
finanziellen  Zielsetzungen  gewahrleisten.  Die
Gesamtbewertung ist jedoch mit einer Einschrankung
hinsichtlich der in den Zuverlassigkeitserklarungen
der bevollméachtigten Anweisungsbefugnissen geltend

gemachten und in den jeweiligen jahrlichen
Tatigkeitsberichten veroffentlichten Vorbehalte
verbunden.

Bei der Erarbeitung seiner allgemeinen

Stellungnahme hat der interne Prifer auch die
kombinierte Wirkung aller Risikobetrage bei Zahlung
berlcksichtigt, da diese die unter Vorbehalt gestellten
Betrage Ubersteigt. Beim Gesamt-Risikobetrag
handelt es sich um die bestmdgliche Schétzung
durch den bevollméchtigten Anweisungsbefugten. Er
umfasst die genehmigten Ausgabenbetrége, die zum
Zeitpunkt der Zahlung im Jahr 2017 nicht mit den
geltenden vertraglichen und gesetzlichen
Bestimmungen Ubereinstimmten. In ihren jahrlichen
Tatigkeitsberichten 2017 schatzen die
Generaldirektionen die Risikobetrage bei Zahlung.
Zusammengenommen entsprechen diese einem
Gesamtbetrag unter der in den Anweisungen zur
Vorbereitung der jahrlichen Tatigkeitsberichte 2017
festgelegten Wesentlichkeitsschwelle von 2 % aller
getatigten Zahlungen im Kommissionshaushalt,
Europaischen Entwicklungsfonds und in den EU-
Treuhandfonds im Jahr 2017. Diese Risikobetrage
bei Zahlung im Jahr 2017 umfassen aufgrund der

mehrjahrigen Korrekturmechanismen, die in das
interne Kontrollsystem der Kommission integriert
sind, noch keine Finanzkorrekturen und

Wiedereinziehungen im Zusammenhang mit Mangeln
und Fehlern, die die Generaldirektionen in den
nachsten Jahren ermitteln und korrigieren werden.
Unter Bertiicksichtigung dieser Elemente erachtet der
IAS den EU-Haushalt daher als insgesamt und
langerfristig angemessen geschiitzt.

Ohne seine Stellungnahme weiter
einzuschranken, fugte der interne Prifer eine
~Hervorhebung eines Sachverhalts” hinsichtlich
der Aufsichtsstrategien far
DurchfihrungsmaBnahmen und -programme
Dritter hinzu, die in Anhang 5 dieses Berichts
beschrieben sind.
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2.5. Zusammenfassung der

Schlussfolgerungen zu der vom

Auditbegleitausschuss durchgefuhrten Arbeit

Der Auditbegleitausschuss (APC) hat sich bei seiner
Arbeit auf vier wesentliche Ziele konzentriert, die er in
seinen  Arbeitsprogrammen 2017 und 2018
ausgefihrt sind, und zwar: Bericksichtigung der
Prufungsplanung des IAS; Analyse der Ergebnisse
von internen und externen Prifungen zur Ermittlung
potenziell signifikanter Risiken, einschlieBlich einer
thematischen Gliederung, wo angemessen;
Uberwachung der Verfolgung von signifikanten
Restrisiken, die durch Audittatigkeit identifiziert
wurden; sowie Sicherstellung der Unabhangigkeit des
internen Prifers und Uberwachung der Qualitat
interner Audittatigkeit.

Der APC ist hinsichtlich der Unabhéangigkeit und
Qualitat der internen Audittatigkeit zufrieden und
damit, dass die Prifungsplanung den Finanzbereich
angemessen abdeckt und die wesentlichen
Risikobereiche auch weiterhin bertcksichtigt. In
seinem jahrlichen  Tatigkeitsbericht 2017-2018
machte der Ausschuss das Kollegium insbesondere
auf die folgenden Probleme aufmerksam:

Die Bewertung des internen Prifers fir 2017 fiel zwar
insgesamt  positiv. aus, jedoch mit einer
Einschrankung in Bezug auf Verwaltungsvorbehalte,
die in den jahrlichen Tatigkeitsberichten der
Generaldirektionen aufgefihrt sind. Sie enthalt auch
eine ,Hervorhebung eines Sachverhalts* in Bezug auf
LStrategien zur Uberwachung der
Durchfihrungsmaflinahmen und -programme Dritter",
die  bereits in zwei aufeinanderfolgenden
Gesamtbewertungen (2015 und 2016) enthalten ist.
Der APC betonte, dass Auslagerung eine Hauptsorge
darstellt, die der APC bei zahlreichen Gelegenheit
hervorgehoben hat (siehe unten).

Die wichtigsten bereichstbergreifenden Themen, die
im jahrlichen Bericht Uber interne Prifungen
herausgestellt werden, umfassen Verfahren der IT-
Governance, IT- und Personalverwaltung sowie
Aufsichtsregelungen im Bereich der indirekten
Mittelverwaltung. Die meisten dieser Erkenntnisse
wurden vom APC erortert.

Im Meldezeitraum wurde eine als  kritisch®
eingestufte Empfehlung an die Exekutivagentur
,Bildung, Audiovisuelles und Kultur* (EACEA)#
ausgesprochen. Aufgrund des
Gefahrdungspotenzials des Vorgefundenen (eine als
.Kritisch“ und acht als ,sehr wichtig“ eingestufte
Empfehlungen) hat der APC dafiir gesorgt, dass die
Verfolgung der Umsetzung der Empfehlungen
zufriedenstellend und ohne Verzégerung erfolgt.

Gesprache mit EACEA und den Ubergeordneten
Generaldirektionen sowie mit der GD BUDG und dem
Generalsekretariat fanden auf drei Treffen der
Vorbereitungsgruppen im Januar und Februar 2018
und beim APC am 7. Méarz statt. Der APC begrif3te
die beachtlichen Fortschritte bei der Umsetzung des
Aktionsplans, betont jedoch, dass ein Kulturwandel in
der Agentur nétig sei, um die Probleme umfassend
anzugehen. Der APC wurde dariiber informiert, dass
durch die Folgemal3nahmen infolge der
Empfehlungen des IAS von Mitte Februar bis Mitte
Marz 2018 ausreichende Fortschritte erzielt wurden,
um die zugrunde liegenden Risiken teilweise
abzuschwéachen. Deshalb wurde die Einstufung der
kritischen Empfehlung auf  ,sehr  wichtig“
heruntergesetzt. Der APC forderte die zentralen
Dienste zudem auf, ihre Rolle mit der Herausgabe
von Leitlinien weiterhin einzunehmen und, wo
angemessen, zu starken, und die Exekutivagenturen
und deren Ubergeordnete Generaldirektionen sowohl
in diesem konkreten Fall aus auch allgemein zu
unterstatzen.

Als  Reaktion auf die Empfehlungen des
Europaischen Rechnungshofs im Zusammenhang mit
dem Sonderbericht Uber Governance bei der
Kommission und auf Aufforderung des Kollegiums
fuhrte der IAS eine Prifung der Steuerungs- und
Aufsichtsregelungen der Kommission hinsichtlich
Risikoverwaltung, Finanzberichterstattung und Ex-
post-Verifizierung und -Revision durch. Bei dieser
Prifung wurde die Stabilitst des Systems der
dezentralen Rechenschaftspflicht und des Verfahrens
zur Feststellung der Zuverlassigkeit bestatigt. Der IAS
kennzeichnete jedoch eine Reihe erwarteter gezielter
Verbesserungen, insbesondere im Bereich
Risikoverwaltung und bei einigen Aspekten der
Governance-Struktur. Zwischen dem internen Priifer
und dem Generalsekretariat und der GD BUDG als
geprufte Stellen ist ein Dialog in Bezug auf den
Abschluss des Aktionsplans im Gange. Aufgrund
seines Charakters wirkt sich dieser Prifbericht auf die
gesamte Institution aus und erfordert die
Aufmerksamkeit der héchsten politischen Ebene. Der
APC erorterte die Prufergebnisse insgesamt und
auch mehrere Empfehlungen, die von unmittelbarem
Belang fur die Rolle und Arbeit des APC sind. In
diesem Zusammenhang bestatigte der interne Prifer,
dass sich die Charta des APC vollstandig im Einklang
mit den Bestimmungen der neuen Haushaltsordnung
befindet. Die Ratschlage des APC sollten einen
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Beitrag zum Entscheidungsprozess leisten, der zum
Abschluss des Aktionsplans fihrt.

Bei der 1AS-Prufung der Leistung bei der
Betrugsbekdmpfung in den Bereichen Eigenmittel
und Steuer wurden erhebliche Schwachen in Bezug
auf die Planung, Verwaltung und Abstimmung von
MalRnahmen zur Betrugsvermeidung und -ermittlung
bei traditionellen Eigenmitteln aufgedeckt, die zu
einer unzureichenden Vermeidung und Ermittlung
von Betrugsfallen fuhren. Zudem wurden durch den
IAS-Bericht zur H2020-Projektverwaltung in der GD
CNECT Fragen  von bereichsiibergreifender
Bedeutung im Zusammenhang mit der Verflgbarkeit
und der Verwaltung von Anti-Plagiats-Instrumenten
aufgeworfen.

Der APC verfolgte die Probleme, die in seinem
jahrlichen Tatigkeitsbericht 2016-2017 erwahnt
wurden, und richtete weiterhin sein besonderes
Augenmerk auf die Themen Auslagerung und
Leistung:

- Neben den mit Auslagerung
zusammenhangenden  bereichsibergreifenden
Themen, die im Rahmen des zuvor erwdhnten
IAS-Prifberichts an die EACEA erortert wurden,
befasste sich der APC auch mit der IAS-Priifung
der Beaufsichtigung der Sicherheitspolitik im Luft-
und Seeverkehr durch DG MOVE, einschlie3lich
der einschlagigen Arbeitsvereinbarungen mit der
Européischen Agentur fur die Sicherheit des
Seeverkehrs. Der IAS stellte fest, dass
signifikante Schwachstellen im derzeit
bestehenden System der GD MOVE zur
Uberwachung des Luft- und Seeverkehrs
bestehen (drei als ,sehr wichtig® eingestufte
Empfehlungen). Der APC zeigte sich zufrieden
damit, dass die GD MOVE alle Empfehlungen
angenommen und einen Aktionsplan vorbereitet
hat, den der IAS als zufriedenstellend geeignet
fur die Beseitigung der ermittelten Risiken
erachtet. Die IAS-Prufung der Beaufsichtigung
des ITER-Projekts durch die GD ENER ergab
zwei als ,sehr wichtig“ eingestufte Probleme und
wurde dem Kollegium vom APC in seinem letzten
jahrlichen Tatigkeitsbericht vorgelegt. Mit Blick
darauf hat der IAS eine Nachprifung
durchgefuhrt und festgestellt, dass eine
Empfehlung angemessen und wirksam
umgesetzt wurde. Bei der zweiten Empfehlung
wurden ausreichende Fortschritte erzielt, um die
Risiken teilweise zu mindern. Daher wurde die
Einstufung der Empfehlung auf ,wichtig"
heruntergesetzt;

- der APC raumte leistungsbezogenen Problemen
bei seiner Arbeit weiterhin den Vorrang ein und
erorterte die Ergebnisse des IAS, die sich aus
der Prifung des Erstellungsprozesses und der

Qualitdt von nicht von Eurostat stammenden
Statistiken ergeben. Der IAS stellte fest, dass der
aktuelle Rahmen zur Uberwachung der Qualitét
dieser Statistiken nicht ausreichend stabil ist,
damit diese eine zufriedenstellende Qualitat
aufweisen. Der APC zeigte sich besorgt Uber das
Fehlen einer vollstdandigen Darstellung der
Statistikerstellung in der Einrichtung und betonte
die Bedeutung der Datenqualitat aufgrund der
zunehmenden Konzentration auf
Leistungsprobleme sowohl in der Kommission als
auch im Parlament und im EuRH. Der APC wies
auf den bereichsiibergreifenden Charakter der
angesprochenen Probleme hin und beschloss,
den Bericht dem Managementkontrollgremium
zur weiteren Nachverfolgung vorzulegen;

- dartber hinaus verfolgte der APC die Umsetzung
der Empfehlungen an das PMO hinsichtlich der

Aufgaben und  Zustandigkeiten, Planung,
Uberwachung und Ausfiihrung der
Haushaltslinien des OLAF-

Uberwachungsausschusses, die im letzten
Jahresbericht des APC aufgrund der finanziellen
Rest- und  Reputationsrisiken  besonders
hervorgehoben wurden. Bei der kirzlich erfolgten
Nachprifung kam der IAS zu dem Schluss, dass
die Einstufung einer Empfehlung zwar auf
~wichtig“ heruntergesetzt werden konnte, jedoch
keine der als ,sehr wichtig® eingestuften
Empfehlungen vollstandig und/oder angemessen
umgesetzt worden ist. Der APC wies auf die
laufenden detaillierten Arbeiten des PMO zur
Umsetzung der Empfehlungen hin und darauf,
dass die verbleibenden Maflinahmen fir beide
Empfehlungen  voraussichtlich bis Ende
Juni 2018 abgeschlossen werden. Der APC
begrifite, dass den Mitgliedern des OLAF-
Uberwachungsausschusses nun verbesserte
Finanzverfahren und Leitlinien zur Verfigung
gestellt wurden.

Die Verwaltung der Kommission hat
zufriedenstellende Aktionsplane zur Minderung der in
den IAS-Berichten identifizierten Risiken erarbeitet.
Der Aktionsplan infolge der Prifungen der Steuerung
der Kommission und der IT-Governance auf
Institutionsebene wird derzeit abgeschlossen. Alle im
Jahr 2017 vom IAS ausgesprochenen Empfehlungen
wurden von den gepriften Stellen angenommen, mit
Ausnahme von zehn Empfehlungen, die nur teilweise
angenommen wurden. Zu diesen zahlt eine als
~wichtig“ eingestufte Empfehlung zu Indikatoren fur
Arbeitsbelastung im Zusammenhang mit der Priifung
der Personalverwaltung in der Exekutivagentur fir
Innovation und Netzwerke (INEA)}®, eine als
~wichtig“ eingestufte Empfehlung zur Einrichtung von
Kontrollplanen  beziglich  der  Prafung  der
Auftragsvergabe im Rahmen des Instruments fir
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Heranfiihrungshilfe (IPA)*¢ sowie Empfehlungen
beziiglich der Priufung der Steuerungs- und
Beaufsichtigungsregelungen der Kommission fur
Risikoverwaltung, Finanzberichterstattung und Ex-
post-Verifizierung und -Revision (siehe oben).

Die Zahl der lange uberfalligen MalRnahmen, mit
denen als ,sehr wichtig“ eingestuften Empfehlungen
nachgekommen  wird, die einer  genauen
Uberwachung durch den APC unterliegen und fiir die
weitere Gesprache mit den gepriften Stellen
erforderlich sind, ist Uber den Berichtzeitraum
gesunken (d. h. 12 am Stichtag, dem
31. Januar 2018, im Vergleich zu 18 am selben
Stichtag des Jahres 2017).

Der APC verstarkte seine Nachverfolgung von

Empfehlungen des Europaischen Rechnungshofs.
Der erste Bericht zum aktuellen Stand bei der
Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs
wurde von der GD BUDG im Juni 2017 vorgelegt. Ein
ausfuhrlicherer Bericht folgte im September 2017. Auf
dieser Grundlage geht der APC bei der Verfolgung
von Empfehlungen des Rechnungshofs auf ahnliche
Weise wie bei Empfehlungen des IAS vor. Der APC
wies auf den Mehrwert der Folgemafinahmen hin und
darauf, dass die MalRnahmen in Bezug auf die im
Jahr 2014 ausgesprochenen Empfehlungen dazu
beigetragen haben, dass die Kommission fir die
Nachprifung des Rechnungshofs selbst gut
vorbereitet ist.
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2.6. FolgemalRnahmen zur Entlastung und externe Prifempfehlungen

Das Europaische Parlament nahm  seinen
Entlastungsbeschluss fiur das Haushaltsjahr 2016
am 18. April 2018 an, nachdem insbesondere die
Entlastungsempfehlung des Rates und die Berichte
des Européaischen Rechnungshofs geprift worden
waren. Das Europdaische Parlament prifte auch die
von der Kommission vorgelegte Management- und
Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2016,
einschlie8lich der Informationen zum Schutz des
EU-Haushalts, des Jahresberichts zu den im
Jahr 2016 durchgefiihrten internen Prifungen und
des Berichts zu FolgemaRnahmen bezliglich der
Entlastungsempfehlungen/Forderungen  fur  das
Haushaltsjahr 2015. Das Parlament hat auch
ausgewahlte Kommissare und Generaldirektoren
einem Meinungsaustausch wahrend des
Entlastungsverfahrens zu aufgefordert.

In seiner am 20. Februar 2018 beschlossenen
Entlastungsempfehlung begrif3te der Rat die
schrittweise Verringerung der vom Europaischen
Rechnungshof in seiner
Zuverlassigkeitserklarung geschatzten
Fehlerquote von 4,4 % im Jahr 2014 auf 3,1 % im
Jahr 2016 und die Tatsache, dass der
Rechnungshof erstmals einen eingeschréankten
und nicht negativen Prafungsvermerk
abgegeben hat. Der Rat bedauerte jedoch, dass die
Gesamtfehlerquote weiterhin Uber der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % lag. Wie in den
letzten neun Jahren auch wuirdigte der Rat das
uneingeschrankte Prufungsurteil, dass der
Europaische Rechnungshof fir die Zuverlassigkeit
des Jahresabschlusses erteilte.

Das Parlament stellte konkrete Forderungen an die
Kommission zu spezifischen Politikbereichen sowie
horizontalen Aspekten, wie Leistung und das

zugehdrige  Berichtswesen, die Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten und damit
zusammenhangende Fragen der
Rechenschaftspflicht, Haushaltsfiihrung und

Finanzmanagement und Finanzierungsinstrumente
zur Unterstitzung der Politiken der Union. In diesem
Zusammenhang betonte das Parlament besonders
die Notwendigkeit, Politikziele, Finanzzyklen und
Legislaturperioden besser abzustimmen, den EU-
Haushalt entsprechend der Politikziele und

- < -
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Prioritdten des  mehrjahrigen  Finanzrahmens
(Initiative far Mehrwert als zentrales Anliegen der
Haushaltsplanung) zu préasentieren und die
Umsetzung der Programme in verschiedenen
Politikbereichen zu beschleunigen.

Wie in jedem Jahr wird die Kommission 2018 einem
umfassenden Bericht zu Folgemal3nahmen der
Forderungen, die das Europdische Parlament und
der Rat an die Kommission gestellt haben,
rechtzeitig fur den Beginn des Entlastungsverfahren
fur das Haushaltsjahr 2017, zustimmen.

Der Europaische Rechnungshof hat die Zahl seiner
Sonderberichte in den letzten Jahren erhoht und
deren Umfang erweitert. Zwar erarbeitete der
Rechnungshof 23 Sonderberichte im Jahr 2017, im
Vergleich zu 36 im Jahr2016. Dennoch wird
insgesamt  eine zunehmende  Anzahl an
Empfehlungen an die Kommission herangetragen.
Sie wird weiterhin geeignete FolgemaRnahmen fir
diese Empfehlungen sicherstellen und im jahrlichen
Tatigkeitsbericht Uber die ergriffenen MalRnahmen
berichten. Dartber hinaus wird die Kommission ihre
Berichterstattung  tGber die Umsetzung der
Empfehlungen an den Auditbegleitausschuss
verbessern, der im Rahmen seines Mandats
bestimmte Uberwachungstatigkeiten ausfiihrt.

Der Europaische Rechnungshof Uberwacht die
Umsetzung  seiner  Empfehlungen an  die
Kommission und bietet Feedback an. Das hilft der
Kommission bei der weiteren Verbesserung seiner
Folgemallnahmen. In seinem Jahresbericht 2016
bewertete der Europdische Rechnungshof die
Qualitat der FolgemalRnahmen der Kommission fir
eine Stichprobe von 108 Prifempfehlungen aus 13
im Zeitraum 2010-2013 veroffentlichen
Sonderberichten. Der Européaische Rechnungshof
befand, dass die Kommission 67 % der
Empfehlungen vollstandig, 17 % groRtenteils und

11% in mancher Beziehung und 5% nicht
umgesetzt  hatte. Dieses  Ergebnis  stimmt
weitgehend mit denen der Vorjahre Uberein. Der
Prozentsatz der vollstandig umgesetzten

Empfehlungen war jedoch der héchste seit Beginn
der Veroffentlichung dieser konsolidierten Zahlen
durch den Européaischen Gerichtshof.
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2.7. Schlussfolgerungen zu den Ergebnissen der internen Kontrolle
und Finanzverwaltung

Alle bevollmachtigten Anweisungsbefugten haben
Zuverlassigkeitserklarungen mit hinreichender
Gewéahr zu ihren Kontrollsystemen und ihrer
Finanzverwaltung vorgelegt, diese teilweise allerdings
durch Vorbehalte eingeschrénkt. Diese Vorbehalte
sind entscheidende Elemente der
Rechenschaftskette: Sie sorgen fiur die notige
Transparenz hinsichtlich der festgestellten
Herausforderungen und Schwachen und hinsichtlich
der MalBnahmen, mit denen diese Probleme
angegangen werden sollen und geben zugleich
Aufschluss Uber die zu erwartenden finanziellen
Auswirkungen.

Die jahrlichen Tatigkeitsberichte 2017 zeigen, dass
alle Kommissionsdienststellen robuste interne
Kontrollen eingerichtet haben. AuRerdem geben die
Berichte Aufschluss Uber die Anstrengungen zur
Verbesserung von Effizienz und der

Kostenwirksamkeit, zur weiteren Vereinfachung der
Vorschriften und zur Einrichtung von Mechanismen,
die einen angemessenen Schutz des Haushalts vor
Betrug, Fehlern und Unregelmafigkeiten
gewabhrleisten.

Die Kommission hat eine konsolidierte Schatzung des
Risikos bei Abschluss vorgelegt, die den Standpunkt
der Leitungsebene der Kommission hinsichtlich der
Durchfihrung praventiver (ex-ante, noch vor
Anweisung einer Zahlung) und korrektiver (ex-post,
nach Anweisung einer Zahlung) Kontrollen im Laufe
des mehrjahrigen Kontrollzyklus wiedergibt.

Nach Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen beliefen sich
die Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen im
Jahr 2017 auf 897 Mio. EUR vor Zahlungen und
1 949 Mio. EUR nach Zahlungen.

Auf der Grundlage der Zuverlassigkeitserklarungen
und der Vorbehalte in den jéhrlichen
Tatigkeitsberichten nimmt das Kollegium diese

Management- und Leistungsbilanz des EU-
Haushalts 2017 an und Gbernimmt die politische
Gesamtverantwortung fur die Verwaltung des EU-
Haushalts.
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2.8. Organisatorische Verwaltung

2.8.1. Solide Governance-Regelungen

Das Steuerungssystem der Kommission beruht auf
einer klaren Unterscheidung zwischen der operativen
Zustandigkeit der Kommissionsbediensteten fir den

laufenden  Haushaltsvollzug und die politische
Gesamtverantwortung des Kollegiums der
Kommissionsmitglieder fir die Verwaltung des
Haushalts.

Das dezentrale System stlitzt sich auf Anleitung und
Unterstitzung durch die zentralen Dienste und die
Beaufsichtigung durch eine Reihe von hochrangigen
Fuhrungsorganen wie dem
Managementkontrollgremium und
Lenkungsausschiissen, die sich mit IT-Governance, IT-
Sicherheit und Informationsmanagement befassen.

Das Fundament dieses Systems bildet eine Reihe von
zentralen Grundsatzen flr eine gute Governance: eine
klare Verteilung von Rollen und Zustandigkeiten, ein
starkes Engagement fir Leistungsmanagement, die
Einhaltung des rechtlichen Rahmens, klare
Mechanismen der Rechenschaftspflicht, ein
hochwertiger und integrativer Rechtsrahmen, Offenheit
und Transparenz und hochstehende ethische Normen.

In der Kommission werden die Rollen und
Zustandigkeiten in der Finanzverwaltung klar definiert
und angewendet. Hierbei handelt es sich um ein
dezentrales Konzept mit klaren Zustandigkeiten und

dem Ziel, eine Verwaltungskultur zu schaffen, in der die
Beamten den Anreiz erhalten, Verantwortung fur die
Tatigkeiten zu Ubernehmen, deren Kontrolle ihnen
obliegt und ihnen die Kontrolle tber die Tatigkeiten zu
Ubergeben, fir die sie zustandig sind.

Das dezentrale Modell wurde im Rahmen der
Verwaltungsreform vom Jahr 2000 eingefuhrt. Das
Modell hat sich bewéahrt und als solides Konzept
erwiesen, das gut zu den Rollen und zur Struktur der
Kommission passt. Es wurde mit der Zeit
weiterentwickelt und an ein sich anderndes Umfeld'#’
angepasst.

Die Kommission Uberpriift das System fortwahrend und
nimmt in begrindeten Fallen gezielte Verbesserungen
vor. So wurde im Jahr2017 beispielsweise das
Risikomanagement mithilfe Uberarbeiteter
Leitlinien fur die Dienste und durch eine intensivere
Aufsicht auf Institutionsebene (Gber das
Managementkontrollgremium) und die Beteiligung des
IAS verstarkt.

Nach dem Sonderbericht ,Wendet die Europaische
Kommission im Bereich der Governance vorbildliche

Verfahren an?* des Europaischen Rechnungshofs'#®
wurde eine Reihe weiterer Schritte unternommen, um
die Governance-Mechanismen zu starken. Beispiele
hierfur:

- Die Kommission hat ihren internen
Kontrollrahmen aktualisiert/ der jetzt im Einklang
mit dem COSO-Rahmen 2013 (Committee of
Sponsoring  Organizations of the Treadway
Commission) ist; (siehe vorstehenden
Abschnitt 2.1).

— Im Oktober 2017 vertffentlichte die Kommission
eine aktualisierte Mitteilung ihrer Governance-
Regelungen.’*® In dieser Mitteilung wird das
Governance-Systems der Kommission klar und
umfassend beschrieben.

— Die Kommission erleichtert den Blrgern den
Zugang zu ihren Finanzberichten.
Beispielsweise liefert das integrierte Paket zur
Finanzberichtserstattung  einen  umfassenden
Uberblick dariiber, wie der EU-Haushalt die
politischen Prioritdten der Union fordert und wie die
Finanzmittel im Einklang mit EU-Regelungen
ausgegeben werden.

— Der Interne Auditdienst der Kommission hat
seine eigene Prufung der Governance- und
Beaufsichtigungsregelungen der Kommission
durchgefuhrt und eine Reihe von Empfehlungen

ausgesprochen. Die Kommission hat nun
Folgemalinahmen hinsichtlich dieser
Empfehlungen ergriffen und Kklart z.B. die

Funktionen und Zustandigkeiten der Organe, die
eine immer wichtigere Rolle in der
Fuhrungsstruktur der Kommission spielen.

— Die Charta des Auditbegleitausschusses (APC)
wurde im April 2017 Uberarbeitet, um die
Zusammensetzung des Auditbegleitausschusses
zu andern, bestimmte Verfahren zu vereinfachen
und die Struktur und Lesbarkeit des Dokuments zu
verbessern. In der Charta werden Rolle, Zweck,

Zustandigkeiten, Mitgliedschaft und
Zusammensetzung, Werte und
Handlungsgrundsatze und

Berichterstattungsregelungen des APC festgelegt.
Eine Anderung der Zusammensetzung betrifft die
Erhéhung der externen Mitglieder auf drei, um
neue Erkenntnisse Uber Praf- und
Finanzkontrollfragen zu erhalten.
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2.8.2.

Uberarbeiteter Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder

Alle Mitglieder der Europaischen Kommission sind
bei der Ausubung ihrer Pflichten angehalten, die in
den Vertragen und dem Verhaltenskodex fir
Kommissionsmitglieder festgelegten Regeln fur Ethik
und Integritat einzuhalten.

In seiner Rede zur Lage der Nation 2017 kindigte
Prasident Juncker einen neuen Verhaltenskodex fir
Kommissionsmitglieder an. Der neue Kodex trat am
1. Februar 2018 in Kraft. Dadurch nimmt die
Kommission unter den offentlichen Organisationen
einen Fihrungsplatz in puncto Ethik ein. Die
modernisierten Regeln setzen neue Standards in

2.8.3. Gestarkter Leistungsrahmen

Ein solider Leistungsrahmen ist fir eine starke
Ergebnisorientierung, den europédischen Mehrwert
und die ordnungsgemafle Verwaltung der EU-
Programme unerlasslich. Der Leistungsrahmen fir
den EU-Haushalt weist eine starke Spezifizierung auf
und wurde von der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) fur den
umfassendsten befunden (gemessen unter
Verwendung des standardisierten Index  fur
ergebnisorientierte Haushaltsfihrungsrahmen).

Der Leistungsrahmen fiir den EU-Haushalt umfasst

klar definierte Ziele und Indikatoren auf der
Grundlage der Strategie ,Europa 2020 und
anderer politischer Schwerpunkte. Er

berlicksichtigt auch die Komplementaritat und das
Mainstreaming von Politiken und Programmen und
die Schlisselrolle der Mitgliedstaaten bei der
Ausfuhrung des EU-Haushaltplans.

Zielsetzungen, Indikatoren und Ziele werden in
die Rechtsgrundlage der
Finanzierungsprogramme eingebettet, und jedes
Jahr erstellt die Kommission Berichte Uber sie in der
dem Haushaltsentwurf beiliegenden
Programmdbersicht. Sie enthalten wichtige
Informationen, die fir die Programmprifung und
Leistungsmessung bendtigt werden.

Um sicherzustellen, dass die Ressourcen fir
vorrangige Ziele verwendet werden und jede
MalRnahme eine hohe Leistung und einen Mehrwert
bietet, setzt die Kommission ihre Initiative fir
Mehrwert als zentrales Anliegen der
Haushaltsplanung weiterhin um. Gestltzt auf den
Leistungsrahmen 2014-2020 fordert die Initiative eine
bessere Ausgewogenheit zwischen der Einhaltung
von Vorschriften und Leistung.

Mit den von
Leistungsberichten,

erstellten
jahrlichen

der Kommission
einschliellich der

Europa. Mit dem neuen Verhaltenskodex wird das
Streben nach mehr Transparenz fortgesetzt, dem
sich Prasident Juncker seit Beginn seines Mandats
verschrieben hat. Auerdem wird die ,,Karenzzeit”
far ehemalige Kommissionsmitglieder von
18 Monaten auf zwei Jahre und fir den
Prasidenten der Kommission von zwei Jahren
auf drei Jahre angehoben. Die Modernisierung
wird fortgesetzt, indem klarere Regeln und strengere
ethische Standards sowie eine groRere Transparenz
in einer Reihe von Bereichen eingefiihrt werden.

Tatigkeitsberichte, der Programmibersichten,
Bewertungen, und dieser jahrlichen Management-
und Leistungsbilanz steht insgesamt eine Vielfalt an
Information zur Leistung, Verwaltung und zum Schutz
des EU-Haushalts zur Verfiigung. Die Dokumente
enthalten  Erklarungen dazu, wie die EU-
Haushaltsplanung die politischen Prioritaten der
Europaischen Union fordert, zu den mithilfe des EU-
Haushalts erzielten Ergebnissen und zur Rolle der
Kommission bei der Sicherung und Foérderung
hdchster Standards bei der Haushaltsfiihrung und
beim Finanzmanagement.

Das wichtigste Instrument stellt das integrierte Paket
zur Finanzberichterstattung der EU dar, das sich aus
dem konsolidierten Jahresabschluss der EU, der
jahrlichen Management- und Leistungsbilanz des
Haushalts und dem Bericht Uber FolgemalRnahmen
zur Entlastung zusammensetzt. Das integrierte Paket
zur Finanzberichterstattung bietet der Offentlichkeit
jedes Jahr einen umfassenden Uberblick Uber die
finanzielle und operationelle Lage der EU.

Anhand dieser Berichte kann die Haushaltsbehérde —
das Europaische Parlament und der Rat— bei ihren
Entscheidungen Uber den jahrlichen Haushaltsplan
den Aspekt der Leistung als bedeutenden Faktor
beriicksichtigen.

Die Kommission regt im Rahmen der Vorschlage fir
die Programme unter dem zukinftigen mehrjahrigen
Finanzrahmen eine deutliche Starkung des
Leistungsrahmens an. Die Indikatoren werden
beispielsweise vereinfacht und verbessert.

Neben der Umsetzung des Leistungsrahmens fur den
EU-Haushalt hat die Kommission auch ihren eigenen
internen Leistungsverwaltungsrahmen — den
Strategieplanungs- und Programmzyklus —
modernisiert und gestarkt. Dadurch wird der
Schwerpunkt auf Ergebnisse und eine bessere
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Abstimmung zwischen den MaRBnahmen der
Kommission und den politischen Prioritaten
verschoben.

Im Rahmen des neuen Systems haben alle
Kommissionsdienststellen mehrjahrige Strategieplane
fur den Zeitraum 2016-2020 erstellt, in denen sie
ausfuhren, welchen Beitrag sie zu den zehn
politischen Prioritdten der Kommission leisten. Mit
diesen Planen legen die Dienststellen konkrete Ziele
und Indikatoren fest, an denen ihre Leistungen uber
einen Funfjahreszeitraum gemessen werden.

Anhang 1 dieses Berichts liefert eine
Momentaufnahme des derzeitigen Status fur die in
den Strategieplanen definierten Wirkungsindikatoren.

Durch die Strategieplane wird auch ein harmonisierter
Ansatz zur Messung der Organisationsleistung in
Bereichen wie Personalverwaltung, Finanzverwaltung
und interne  Kontrolle sowie Kommunikation
eingefihrt.

Integriertes Paket zur
Finanzberichterstattung

Diese Strategieplane werden durch jahrliche
Managementplane erganzt. Sie legen die Ergebnisse
fur das Jahr fest und erlautern, wie diese zu den
Zielen beitragen.

In den jahrlichen Téatigkeitsberichten 2017 wurden
erstmalig die neuen Zielsetzungen und die
zugehorigen Indikatoren, die in den Strategieplanen
definiert sind, sowie die Ergebnisse fur 2017 in
Managementplanen ausgewiesen.

Konsolidierter Jahresabschluss der EU

1ahriiche Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts

Bericht zu Folgemalinahmen bis zur Entlastung

Sonstige Berichte

Allgemeiner Bericht zu den Tatigkeiten der EU

Jahrliche Tatigkeitsberichte der Generaldirektionen

Bericht zur Haushaltsfihrung und zum Finanzmanagement

Tabelle: Melde- und Rechenschaftskette in der Kommission:

2.8.4 Synergien und Effizienzgewinne

Wie im vorstehenden Abschnitt 2.1 erlautert, bemuiht
sich die Kommission weiterhin, die Effizienz ihrer
Tatigkeiten zu verbessern und Vorteile aus Synergien
zwischen unterschiedlichen Bereichen der Institution
Zu nutzen.

Im Bereich der Finanzverwaltung wurden grof3e
Fortschritte erzielt. Die Uberarbeitete
Haushaltsordnung wird eine betrachtliche Anzahl an
Vereinfachungen mit sich bringen. Die
Vertragsvergabe und die haushaltstechnischen
Ablaufe werden vereinfacht und harmonisiert,
beispielsweise mithilfe einer neuen Plattform, die eine
zentrale Anlaufstelle fir Mittelempfanger und interne
Unterstltzungsdienste  (SEDIA) bildet. Mit den
Vorschlagen der Kommission fir den kinftigen

mehrjdhrigen  Finanzrahmen werden ebenfalls
deutliche Vereinfachungen der Regeln flr die EU-
Finanzierungsprogramme  bewirkt, wodurch der
Verwaltungsaufwand gesenkt und gleichzeitig ein
hohes Kontrollniveau sichergestellt wird.

Die Bemuhungen der Kommission, ihre
organisatorische Verwaltung zu verbessern, reichen
Uber die Finanzverwaltung hinaus. Der Rechnungshof
hat gepruft'®, wie Organe, Einrichtungen und
Agenturen der Europdaischen Union die im Rahmen
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
2. Dezember 2013 eingegangenen Verpflichtungen
umgesetzt haben, ihr Personal gegentber dem Stand
des Stellenplans im Zeitraum 2013-2017 um 5 %
abzubauen. Der Rechnungshof stellte fest, dass
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die Kommission das Ziel eines Personalabbaus
von 5 % erreicht hat.

Aufgrund dieses Stellenabbaus ist es umso
notwendiger, dass die Kommission effizient arbeitet,
auch in Anbetracht der vielfaltigen
Herausforderungen, mit denen die EU zurzeit
konfrontiert und den neuen Aufgaben, die an die
Union herangetragen werden. Mit den fortgesetzten

Bemuhungen der Kommission um Verbesserungen
bei Effizienz und Arbeitsmethoden in Bereichen wie

Personalverwaltung, Informations- und
Kommunikationstechnologie, Kommunikation,
Logistik und  Veranstaltungsmanagement  wird

sichergestellt, dass die knappen Ressourcen effizient
genutzt werden.
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