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Betr.: Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Aul3engrenzenmanagements durch
Norwegen festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Aufliengrenzenmanagements durch Norwegen festgestellten Mangel,

den der Rat auf seiner Tagung vom 18. September 2018 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdischen Parlament und den nationalen Parla-

menten Ubermittelt.
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ANLAGE

Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich des Auliengrenzenmanagements durch Norwegen festgestellten Mangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziglich der Errichtung des Stdndigen Ausschusses Schengener Durch-

fuhrungsiibereinkommen?, inshesondere auf Artikel 15,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwagung nachstehender Griinde:

1) Gegenstand dieses Beschlusses sind an Norwegen gerichtete Empfehlungen fiir Manahmen
zur Beseitigung der Mangel, die wahrend der 2017 im Bereich des Aul’engrenzen-
managements durchgefihrten Schengen-Evaluierung festgestellt worden sind. Nach
Abschluss der Evaluierung nahm die Kommission mit dem Durchfiihrungs-
beschluss C(2018) 2230 einen Bericht an, in dem die Ergebnisse und Bewertungen sowie
bewahrte Vorgehensweisen und die wahrend der Evaluierung festgestellten Méngel auf-

geflhrt sind.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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)

(3)

(4)

Die internationale Zusammenarbeit, die Norwegen mit Drittlandern auf den Weg gebracht
hat, insbesondere die bilaterale operative Zusammenarbeit mit Russland, ist gut etabliert.
Das operative Polizeizentrum im Bezirk Finnmark stellt eine bewéhrte und nitzliche Platt-
form fur den Entscheidungsprozess in Bezug auf Grenzkontrollen dar. Die Grenzkontroll-
gruppe des Polizeibezirks Oslo nutzt mobile Gerate flr die Durchfiihrung von Grenz-
tibertrittskontrollen vor Ort zur Uberpriifung der Identitat und Echtheit von Reise-

dokumenten sowie zur Abfrage einschlagiger Datenbanken.

Angesichts der Bedeutung, die der Einhaltung des Schengen-Besitzstands zukommt, sollten
vorrangig die Empfehlungen in folgenden Bereichen umgesetzt werden: strategische Koor-
dinierung (2), Personal (4), Ausbildungssystem (5, 7 und 8), behdrdenlbergreifende
Zusammenarbeit (9), Risikoanalyse (12, 13 und 14), Lageerfassung (17) und Grenz-
ubertrittskontrollen (22, 26, 29 und 30).

Dieser Beschluss ist dem Européischen Parlament und den Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu Ubermitteln. Nach Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 sollte
Norwegen innerhalb von drei Monaten nach Annahme der Empfehlung einen Aktionsplan,
in dem alle Empfehlungen zur Beseitigung der im Evaluierungsbericht festgestellten Mangel

aufgefuhrt sind, erstellen und der Kommission und dem Rat vorlegen —

EMPFIEHLT:

Norwegen sollte

Konzept des integrierten Grenzmanagements

1. innerhalb der nationalen Polizei die Verwaltungskapazitaten sowie die Kommando- und
Kontrolllinien im Bereich des Grenzmanagements weiter ausbauen;

2. alle Grenzbehdrden und alle Funktionen des integrierten Grenzmanagements starker koor-
dinieren, um einen umfassenden Uberblick tber die Funktionsweise des Grenz-
managementsystems und die Verfiigbarkeit aller nationalen Ressourcen zu gewéhrleisten;
eine nationale Behdrde benennen und mit den entsprechenden Befugnissen ausstatten, um
eine Ubergreifende Koordinierung der Grenzmanagementfunktionen zu gewéhrleisten;
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3.

im Einklang mit Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/1624 tber die Europdische
Grenz- und Kistenwache eine nationale Strategie fir ein integriertes Grenzmanagement
sowie den zugehdrigen Aktionsplan ausarbeiten;

Personal, Ausbildung und Professionalitat

4.

im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) sicherstellen,
dass eine ausreichende Anzahl speziell ausgebildeter Fachkréfte flr die Durchfiihrung von
Grenzubertrittskontrollen zur Verfligung steht;

im Einklang mit Artikel 16 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes auf der Grundlage
einer koharenten Planung schnellstmdéglich ein nationales Ausbildungssystem (Erst-
ausbildung, Fachausbildung und Auffrischungskurse) entwickeln, das gezielt auf Grenz-
kontrollen zugeschnitten ist;

einen nationalen Koordinierungs- und Qualitatssicherungsmechanismus einftihren, um fir
alle mit Grenzkontrollen befassten Behtrden eine einheitliche Ausbildung zu gewéhr-
leisten;

das von der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache entwickelte Programm
zur Bewertung der Interoperabilitat heranziehen, um den Stand der Umsetzung der
gemeinsamen zentralen Lehrpléne zu evaluieren;

die SchulungsmaRnahmen fir die Kiistenwache im Bereich Grenzkontrollen allgemein
sowie zu Grenzibertrittskontrollen im Besonderen ausbauen, um das fir Grenzkontrollen
notwendige MaR an Professionalitat sicherzustellen;

Behordenubergreifende Zusammenarbeit

9.

10.

die behordenubergreifende Zusammenarbeit im norwegischen Grenzmanagement-Konzept
dahin gehend weiterentwickeln, dass Stellen verschiedener Ministerien die zustandige
Behorde (nationale Polizei) bei der Wahrnehmung von Grenzkontrollaufgaben unter-
stutzen;

die Zusammenarbeit zwischen der nationalen Polizei und der Kiistenwache beim Betrieb
des nationalen Koordinierungszentrums/EUROSUR weiter ausbauen, um im Einklang mit
der EUROSUR-Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 ein umfassendes und echtzeitnahes
Lagebild zu gewahrleisten;
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11. dafiir sorgen, dass formliche Kooperationsvereinbarungen zwischen der Polizei und der
Zollverwaltung auf regionaler Ebene geschlossen werden, um in den zentralen Fragen der
Zusammenarbeit im Bereich der Grenzkontrollen ein einheitliches und strukturiertes VVor-

gehen zu gewahrleisten;
Risikoanalyse

12. das Risikoanalysesystem so gestalten, dass es dem gemeinsamen integrierten Risiko-
analysemodell (CIRAM) 2.0 entspricht und das gesamte Konzept des integrierten Grenz-
managements abdeckt; gewahrleisten, dass die Risikoanalysefunktion auf allen Orga-

nisationsebenen der nationalen Polizei vollstdndig implementiert wird,;

13. sicherstellen, dass die Risikoanalysefunktion beide Elemente der Grenzkontrolle (d. h.
Grenzliberwachung und Grenzibertrittskontrolle) umfasst und die Tatigkeit aller mit

Grenzkontrollen befassten nationalen Behdrden widerspiegelt;

14. fur die nationale Polizei und die Kiistenwache Produkte fur taktische Risikoanalysen ent-
wickeln, um den Bedarf auf lokaler Ebene basierend auf einer férmlichen Risikobewertung

und Profiling-MaRnahmen zu decken;
Qualitatskontrollmechanismen

15. einen nationalen Qualitatskontrollmechanismus entwickeln, der das gesamte integrierte

Grenzmanagement sowie alle einschldgigen Behorden und Funktionen abdeckt;
Grenziberwachung und Lageerfassung

16. der nationalen Polizei eine bessere und koordinierte Lageerfassung hinsichtlich der Uber-
wachung der Seegrenzen ermdglichen, indem die verschiedenen Uberwachungssysteme in
eine gemeinsame Plattform integriert bzw. mit einer solchen Plattform verbunden werden

und klar definierte Verantwortlichkeiten und einheitliche Verfahren festgelegt werden;

17. die Koordination und Integration der vorhandenen Grenziiberwachungskapazitaten der
nationalen Polizei und der Kistenwache verbessern, um die allgemeine Lageerfassung und
die Reaktionsféhigkeit an den Seegrenzen auf der Grundlage von Risikoanalysen zu
verbessern; die Grenzen nachts stirker tiberwachen; die Uberwachung der groRen und

kleinen Hafen durch die nationale Polizei verstéarken;

12289/18 hba/ar 5
ANLAGE JALB DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=35353&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12289/18;Nr:12289;Year:18&comp=12289%7C2018%7C

18.

die Zusammenarbeit bei der Risikoanalyse zwischen der Polizei des Bezirks Finnmark und
dem Sor Varanger Battalion durch gemeinsame Nutzung der von der Européischen
Agentur fur die Grenz- und Kustenwache konzipierten Risikoanalyseprodukte ausbauen;
diese Zusammenarbeit auf nationale Ebene ausweiten; das CIRAM 2.0 auf nationaler
Ebene vollstandig umsetzen und hierfiir die Komponente "Uberwachung der Landgrenzen"
in das nationale Risikoanalysesystem fur das Grenzmanagement einbeziehen; die not-
wendigen Schulungen vorsehen und die fiir die Grenzuberwachung zustéandigen
Militarkrafte besser mit dem CIRAM 2.0 vertraut machen; die im Rahmen der Uber-
wachung der Landgrenzen mit Risikoanalysen befassten Militarkrafte in die Manahmen
der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache einbeziehen (z. B. Schulungen,

Risikoanalysen, operative Unterstiitzung und Pilotprojekte);

Nationales Koordinierungszentrum/EUROSUR

19.

einschlagige Vorfalle an den Luftgrenzen ins System hochladen, um in EUROSUR ein
umfassendes nationales Lagebild zu erstellen, das alle Arten von Grenzen vollstandig
abdeckt; relevante Informationen ins System hochladen (u. a. die Position der verfiigbaren
Ressourcen) und mit der Risikoanalyse-Komponente verknipfen, um die Ereignis-, Ein-

satz- und Analyseschicht in EUROSUR zu erganzen;

Grenzubertrittskontrollen — Horizontale Aspekte

20.

21.

22.

die Zuweisung von Personal fiir Grenzkontrollen auf zentraler, regionaler und lokaler
Ebene auf der Grundlage einer klaren Aufgaben- und Zustandigkeitsverteilung verbessern;
eine zuverlassige Berechnung der Anzahl der fiir Grenzkontrollen auf nationaler, regio-
naler und lokaler Ebene zustandigen Mitarbeiter vorlegen; abschatzen, wie viel Personal
erforderlich ist, um eine einheitliche und intensive Kontrolle der AulRengrenzen zu gewahr-

leisten;

fiir alle Grenzschutzbeamten der ersten und zweiten Kontrolllinie systematisch vor

Schichtbeginn ein Briefing durchfiihren;

die Qualitat und den Umfang der als Grundlage fiir die Risikoanalyse erhobenen Daten
verbessern, indem die Grenzschutzbeamten Zugang zu allen Informationen ber die ein-
schlagigen Vorféalle erhalten, u. a. zu VVorgangen, die auf lokaler Ebene aufgedeckt und von

anderen Stellen bearbeitet werden;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

das mit Grenzulbertrittskontrollen befasste Personal besser mit dem systematischen Einsatz
von Risikoanalyseprodukten vertraut machen und entsprechend schulen, damit es besser in
der Lage ist, Profiling-basierte Grenzubertrittskontrollen durchzufihren;

die Interoperabilitat der fir Grenzkontrollen verfiigbaren Datenbanken verbessern und die
einschldagigen Daten in das Risikoanalyseprodukt aufnehmen, um das Profiling aus-

zuweiten und die Qualitat der Grenzkontrollverfahren zu verbessern;

erwagen, die Befugnis zum Erlass von Einreiseverweigerungsentscheidungen zentral der
nationalen Polizei zu Ubertragen, die als nationale Behdrde die Hauptverantwortung fiir die
Grenzubertrittskontrollen trégt und ber Félle, in denen solche Entscheidungen ergehen

sollten, Bericht erstattet;

die Verfahren fir den Erlass von Einreiseverweigerungsentscheidungen tberarbeiten,
damit solche Entscheidungen gegen Drittstaatsangehorige, die die Einreisevoraussetzungen
fir den Schengen-Raum nicht erfullen, ergehen und den betreffenden Personen die Ein-

reise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verweigert wird;

sicherstellen, dass allen Personen, gegen die eine Einreiseverweigerungsentscheidung
ergangen ist, gemal Artikel 14 Absatz 2 des Schengener Grenzkodexes ein Formular nach

Anhang V Teil B des Schengener Grenzkodexes ausgehandigt wird;

im Einklang mit Artikel 14 Absatz 4 des Schengener Grenzkodexes eine praktische Lésung
fur die Bereitstellung von Einrichtungen fur Personen finden, denen die Einreise ver-
weigert wurde, und sicherstellen, dass diese Personen keinen Zugang zum Hoheitsgebiet

erhalten;

sicherstellen, dass die nationale Polizei befugt ist, im Einklang mit den Artikeln 35 und 36
des Visakodexes an der Aullengrenze Visa auszustellen und im Einklang mit Artikel 34
des Visakodexes und Anhang V Teil A Nummer 1 Buchstabe ¢ des Schengener Grenz-
kodexes Visa zu annullieren und aufzuheben, und das zusténdige Personal entsprechend
schulen und mit der erforderlichen Ausriistung ausstatten; erwagen, die Befugnis zur
Erteilung, Annullierung und Aufhebung von Visa an der Grenze auf die nationale Polizei
zu beschranken, um die entsprechenden Verfahren zu erleichtern, die Bearbeitungszeit zu
verkirzen und es zu ermdglichen, die einschldgigen Daten zu verarbeiten und fur die

Risikoanalyse zu Grenzkontrollzwecken zu nutzen;
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30.

die Richtlinie 2004/82/EG des Rates in nationales Recht umsetzen und die Polizei mit den
erforderlichen Befugnissen ausstatten, um eine umfassende Nutzung der vorab uber-

mittelten Fluggastdaten zu gewéhrleisten;

Flughafen Oslo-Gardermoen

31.

32.

33.

34.

35.

36.

sicherstellen, dass die einschligigen Datenbanken, die zur Uberpriifung von Reise-
dokumenten und Fingerabdriicken von Visuminhabern genutzt werden, ordnungsgeman
funktionieren, z. B. indem Fehlerquellen ermittelt und entsprechende AbhilfemalRnahmen

ergriffen werden;

die Funktionen der ersten und der zweiten Kontrolllinie klar voneinander abgrenzen und
sicherstellen, dass fur Grenzkontrollen in der ersten Kontrolllinie systematisch Risiko-
profile und Risikoindikatoren herangezogen werden; die in der ersten Kontrolllinie ein-
gesetzten Grenzschutzbeamten intensiver in der Nutzung von Risikoanalysen sowie zu den

Themen Profiling und Grenzkontrollverfahren der ersten Kontrolllinie schulen;

erwégen, mehr automatisierte Grenzkontrollsysteme einzusetzen, um die Grenzkontroll-
kapazitaten zu erhéhen, damit mit dem derzeitigen Personalbestand eine héhere Anzahl an

Fluggéasten abgefertigt werden kann;

die systematische Kontrolle von Transitfluggdasten, die aus Nicht-Schengen-Léandern
kommen und in Nicht-Schengen-L&nder reisen, abschaffen, um das Verfahren mit
Anhang VI Nummer 2.1.3 des Schengener Grenzkodexes in Einklang zu bringen;

den Ankunftsbereich erweitern, um die Passagierstrome vor den Kontrollkabinen besser zu
steuern und ein effizientes Grenzkontrollverfahren in der ersten Kontrolllinie zu gewahr-

leisten:;

sicherstellen, dass Fluggéste, die aus Nicht-Schengen-L&ndern an den Flexigates
ankommen, den Flughafen nicht verlassen kdnnen, bevor sie die Grenziibertrittskontrollen
gemal Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes durchlaufen haben, und die erforderlichen
MalRnahmen ergreifen, um im Einklang mit Anhang VI Nummer 2.1.1 des Schengener
Grenzkodexes eine ordnungsgemafe Trennung der Nicht-Schengen- und der Schengen-

Passagierstrome zu gewéhrleisten;
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Flughafen Stavanger Sola

37.

38.

den Bereich vor den Kontrollkabinen in der Abflughalle erweitern; das Ausschilderungs-
system der Gates so umgestalten, dass Reisende das angegebene Gate einfacher erreichen
und SicherheitsverstoRe vermieden werden (Passagiere aus Nicht-Schengen-Landern
konnten unter Umgehung der Grenzibertrittskontrollen in den Schengen-Raum gelangen),
um ordnungsgemalie Profiling-basierte Grenziibertrittskontrollen sowie einen reibungs-
losen Fluggastverkehr zu gewahrleisten;

schnellstmoéglich dafir sorgen, dass im Einklang mit Artikel 15 des Schengener Grenz-
kodexes eine ausreichende Zahl ausgebildeter Mitarbeiter fir die Durchfihrung von
Grenzubertrittskontrollen auf dem Flughafen Stavanger zur Verfugung steht;

Flughafen Bergen

39.

40.

sicherstellen, dass Fluggaste, die bereits bei der Ausreise am Flughafen Bergen kontrolliert
wurden, im Einklang mit Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes nicht wieder erneut in
den Schengen-Raum einreisen dirfen, ohne die erforderlichen Grenzlbertrittskontrollen zu
durchlaufen;

sicherstellen, dass die Fingerabdruck-Lesegeréte voll funktionsféhig sind und zuverlassige
Grenzubertrittskontrollen ermdglichen;

Grenzibergangsstelle Storskog

41.

im Einklang mit Artikel 16 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes schnellstmdglich alle
an der Grenziibergangsstelle Storskog eingesetzten Polizeibeamten angemessen in Bezug
auf die Grenzkontrollverfahren schulen;

Grenzibertrittskontrollen an den Seegrenzen

42. an Bord von Schiffen mehr physische Kontrollen durchfthren;

43. die Kistenwache regelmaRiger und systematischer zu Themen der Dokumentenkontrolle
schulen und entsprechende Auffrischungskurse anbieten;

44, im Einklang mit Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes die Kistenwache mit mobilen
technischen Lésungen fir den Zugang zu allen einschldgigen Systemen sowie mit der
erforderlichen Ausrustung fir die Durchfiihrung von Grenziibertrittskontrollen ausstatten;
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Hafen von Oslo

45, ein angemessen ausgestattetes mobiles Buro bereitstellen, das auch fir Kontrollen der

zweiten Kontrolllinie genutzt werden konnte;

46. mehr Grenzschutzbeamte fiir Kontrollen an der SeeauRengrenze im Hafen von Oslo ein-
setzen, um sicherzustellen, dass die Grenzubertrittskontrollen angemessen durchgefihrt

werden;
Hafen von Bergen

47. sicherstellen, dass die Arbeitsgruppe fiir Risikoanalysen des Polizeibezirks West auch
andere norwegische Polizeibezirke sowie vergleichbare Mitgliedstaaten in der Region
berucksichtigt, um eine umfassendere und genauere Analyse von schwerer erkennbaren

Bedrohungen in der Region zu gewahrleisten;

48. fur die regionale Risikobewertung Informationen des norwegischen Zolls und der Kiisten-
wache in die Risikoanalyseprodukte des Polizeibezirks West aufnehmen;

49, bei der Verbreitung von Risikoanalyseprodukten sicherstellen, dass die im Bereich Grenz-
management tatigen Beamten auf allen Ebenen der einschldgigen Behdrden Zugang zur

lokalen Risikobewertung erhalten konnen;

Uberwachung der Seegrenze im Hafen von Bergen

50. unter Berucksichtigung der Tatsache, dass die norwegische Polizei die Gesamt-
verantwortung fur die Grenzkontrolle tragt, die erforderlichen Mallnahmen ergreifen,
damit der Polizeibezirk West (z. B. das operative Zentrum) insbesondere im Bereich der

Grenzuberwachung ein besseres Bild der Lage erlangt;

Hafen und Flughafen von Kristiansand

51. sicherstellen, dass der Risikoanalysebericht mit dem CIRAM 2.0 in Einklang steht und fur
die Grenzschutzbeamten eine konkrete operative oder taktische Risikoanalyse enthalt, und

dass die Grenzkontrollen auf Grundlage der regionalen Risikobewertung durchgeftihrt

werden;
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52.

53.

54,

55.

mehr Grenzschutzbeamte fiir Kontrollen an der SeeauRengrenze im Polizeibezirk Agder
einsetzen, um sicherzustellen, dass die Grenzubertrittskontrollen im Einklang mit den

Artikeln 8, 15 und 16 des Schengener Grenzkodexes durchgefiihrt werden;

dafiir sorgen, dass die als Grenzschutzbeamte eingesetzten Polizisten im Einklang mit den
gemeinsamen zentralen Lehrpléanen geschult werden, insbesondere zu den einschlagigen
Artikeln Uber Grenzibertrittskontrollen bei Privatfliigen und den — unabhéngig von der
Abwdégung des Risikos der illegalen Einwanderung — vorgeschriebenen stichprobenartigen
Kontrollen bei Vergniligungsschiffen;

regelmaRige Auffrischungskurse zu allen Themen der Grenzkontrolle anbieten;

ein angemessen ausgestattetes mobiles Buro bereitstellen, das auch fiir Kontrollen der

zweiten Kontrolllinie genutzt werden konnte.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Préasident
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