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Betr.: Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des
Informationsmanagements einschliel3lich Interoperabilitatslosungen im
Bereich Justiz und Inneres:

— Aktualisierung im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Rates zur
Interoperabilitat

Auf Initiative des niederlandischen Vorsitzes hat der Rat auf seiner Tagung vom 9./10. Juni 2016
den Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des Informationsmanagements
einschlieBlich von Interoperabilitatslosungen im Bereich Justiz und Inneres (Dok. 9368/1/16

REV 1) gebilligt. Der Fahrplan enthilt eine Ubersicht tiber die spezifischen, praktischen kurz- und
mittelfristigen Manahmen sowie die langfristigen Leitlinien zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und des Informationsmanagements mit dem Ziel, einen Beitrag zur
Bewaltigung der Herausforderungen in den Bereichen Migration, Terrorismus und Kriminalitat zu

leisten.
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1. Aktualisierung des Fahrplans

In seinen Schlussfolgerungen zum weiteren VVorgehen zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und zur Sicherstellung der Interoperabilitat der EU-Informationssysteme
vom 8. Juni 2017 ersuchte der Rat den Vorsitz, den Fahrplan als umfassendes Werkzeug im Rat zu
aktualisieren und dabei die Empfehlungen der hochrangigen Expertengruppe fiir
Informationssysteme und Interoperabilitdt gemaR diesen Schlussfolgerungen, die Manahmen im
Rahmen der aktualisierten Strategie fiir das Informationsmanagement (IMS) fur die innere
Sicherheit in der EU und alle weiteren einschlagigen MaRRnahmen einzubinden, die zur Lenkung,
Umsetzung und Uberwachung diverser Aktivitaten mit dem Ziel, das Informationsmanagement und
die Interoperabilitat der EU-Informationssysteme im Bereich Justiz und Inneres zu verbessern,
beitragen, und zwar mit einem koharenten Konzept, bei dem Synergieeffekte angestrebt und

Uberschneidungen vermieden werden.

Der Vorsitz hat daher einen VVorschlag ausgearbeitet, nach dem der Fahrplan im Einklang mit den

genannten Schlussfolgerungen des Rates wie folgt aktualisiert werden soll:

- Die Empfehlungen der hochrangigen Expertengruppe und einige Elemente der zugehorigen
Schlussfolgerungen des Rates wurden entweder als neue MaRnahmen oder als

TeilmalRnahmen bestehender Malinahmen aufgenommen;

- angesichts der jingsten Entwicklungen wurden einige verwandte MaRnahmen oder

TeilmaRnahmen aktualisiert und unter der gleichen Malinahme zusammengefasst;

- aufgrund der vorstehend genannten Anderungen wurde die Struktur des Dokuments

geringfugig angepasst, um alle MalRnahmen auf strukturierte Weise darzustellen;

- Mafnahmen, die als abgeschlossen betrachtet werden kénnen, wurden in Kapitel 5, das die
Liste der abgeschlossenen Malinahmen enthalt, verlagert (es wurde keine MalRnahme

entfernt).

Eine Ubersicht tiber die entsprechenden MaRnahmen in der IMS-MaBnahmenliste ist als Anlage
zum Fahrplan beigefugt. Da die IMS-Malinahmenliste in den kommenden Wochen aktualisiert

wird, sollten die neuen MalRnahmen kiinftig auch im Fahrplan beriicksichtigt werden.
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2. Umsetzung des Fahrplans

Zwei umfassende Berichte Gber die Umsetzung des Fahrplans wurden dem Rat bislang vorgelegt
(Dok. 13554/1/16 REV 1 auf seiner Tagung vom 18. November 2016 und Dok. 8433/17 auf seiner
Tagung vom 8. Juni 2017); darin waren Bemerkungen zur Umsetzung jeder einzelnen Malinahme

enthalten.

In Einklang mit den im Fahrplan festgelegten allgemeinen Grundsétzen sollte der COSI einmal
jahrlich eine umfassende Bestandsaufnahme der erzielten Fortschritte vornehmen. Der Vorsitz
maochte sich im Moment daher nur auf die wichtigsten MalRnahmen konzentrieren, die seit VVorlage

des letzten Umsetzungsberichts durchgeftihrt wurden.

a) Analyse der EU-Informationsarchitektur im JI-Bereich und Bericht der hochrangigen

Expertengruppe fiir Informationssysteme und Interoperabilitat

Im Fahrplan wurde dargelegt, dass eine Analyse der Liicken und des Bedarfs betreffend die EU-
Informationsarchitektur im JI-Bereich erforderlich ist. Mit dem Beschluss C/2016/3780 vom

17. Juni 2016 hat die Kommission eine hochrangige Expertengruppe fir Informationssysteme und
Interoperabilitat eingesetzt, die Mangel und Wissensliicken, die durch die Komplexitat und die
Fragmentierung von Informationssystemen auf europdischer Ebene verursacht wurden, ermitteln
und beseitigen sollte. In der Gruppe kamen hochrangige Vertreter der Europédischen Kommission,
der Mitgliedstaaten, der assoziierten Schengen-Lénder, der einschlagigen EU-Agenturen, des EU-
Koordinators fur die Terrorismusbekdmpfung sowie des Generalsekretariats des Rates und des
Ausschusses fiir blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europaischen Parlaments als

Beobachter zusammen.
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Die hochrangige Expertengruppe hat ihren Abschlussbericht am 11. Mai 2017 ver6ffentlicht

(Dok. 8434/1/17 REV 1). Der Bericht enthielt mehrere konkrete Empfehlungen und die
Schlussfolgerung, dass es erforderlich und technisch machbar ist, auf drei
Interoperabilitatsinstrumente hinzuarbeiten: ein européisches Suchportal (ESP), einen gemeinsamen
Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (BMS) und einen gemeinsamen Speicher fir
Identitatsdaten (CIR). Der Rat hat die Empfehlungen der Gruppe in seinen Schlussfolgerungen vom
8. Juni 2017 begriRt und die Kommission ersucht, einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Interoperabilitat vorzulegen, der gegenwartig fiir den 12. Dezember 2017 erwartet wird. Es wirde
angestrebt, die Interoperabilitat der EU-Informationssysteme im JI-Bereich bis 2020 zu erreichen.

Die einschlagigen Empfehlungen der hochrangigen Expertengruppe wurden in den in der Anlage

wiedergegebenen aktualisierten Fahrplan aufgenommen.

b) Hinarbeiten auf Interoperabilititsldsungen und Arbeiten der Gruppe DAPIX/Freunde des

Vorsitzes "Interoperabilitidt der EU-Informationssysteme"

Im Fahrplan wurde auch dargelegt, dass auf Interoperabilitatslosungen hingearbeitet werden muss.
Wie bereits erwéhnt, hat die hochrangige Expertengruppe Empfehlungen zu drei
Interoperabilitatsinstrumenten abgegeben: ESP, gemeinsamer BMS und CIR. Die
Machbarkeitsstudien zu diesen drei Komponenten sind entweder abgeschlossen oder stehen kurz
vor ihrem Abschluss, und sie werden in den Gesetzgebungsvorschlag zur Interoperabilitét
einflielen. Die Kommission hat den Inhalt dieser Machbarkeitsstudien in zwei speziellen
Expertensitzungen am 27. Juli 2017 und 6. Oktober 2017 sowie in den Sitzungen der Gruppe
DAPIX/Freunde des Vorsitzes "Interoperabilitat der EU-Informationssysteme™ vorgestellt.

Das Format der Gruppe DAPIX/Freunde des Vorsitzes "Interoperabilitit der EU-
Informationssysteme™ ist vom COSI in seiner Sitzung vom 20. Juni 2017 auf der Grundlage des
Vermerks 10261/17 eingerichtet worden, hauptsachlich um die Ergebnisse der genannten
Machbarkeitsstudien zu verschiedenen Aspekten der Interoperabilitat zu erdrtern, einen Beitrag zu
den Vorbereitungen der Kommission fir den Interoperabilitatsvorschlag zu leisten und den
Fahrplan zu aktualisieren. Die Gruppe kam am 26. Juli 2017, 22. September 2017 sowie am 5. und
27. Oktober 2017 zusammen, um diese Aufgaben zu erflllen. Sie fuhrte auch eine umfassende
Debatte tiber den Zugang der Strafverfolgungsbehorden zu EU-Informationssystemen im JI-
Bereich, und die Standpunkte der Mitgliedstaaten zu dieser Frage wurden auf der Grundlage des
Vermerks des Vorsitzes 12258/17 eingeholt.
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¢) Verbesserung der vorhandenen Informationssysteme und Einrichtung neuer Systeme im JlI-

Bereich

Im Fahrplan wird auch haufig auf die Notwendigkeit gesetzgeberischer Verbesserungen in Bezug
auf die vorhandenen Informationssysteme und der Einrichtung neuer Systeme im JI-Bereich
hingewiesen. Was die bestehenden Informationssysteme SIS und Eurodac anbelangt, so wurden bei
den betreffenden Gesetzgebungsvorschldgen wichtige Fortschritte erzielt: Die Triloge zu den drei
SIS-Vorschlagen dirften in Kirze beginnen und die Triloge zu Eurodac sind im Gange. Der neue

Gesetzgebungsvorschlag zum VIS wird voraussichtlich im Juni 2018 vorgelegt.

Was die neuen Informationssysteme anbelangt, so hat der Unionsgesetzgeber bereits eine Einigung
uber ein Einreise-/Ausreisesystem erzielt, dessen Einfuhrung im Jahr 2020 abgeschlossen werden
sollte. Die Triloge zu ETIAS sind im Gange und das System sollte im Jahr 2021 eingefiihrt werden.

*khkkk

Der Standige Ausschuss fir die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit
(COSI) hat den Vorschlag zur Aktualisierung des Fahrplans (siehe Anlage) und den vorstehenden
Uberblick tiber dessen Umsetzung auf seiner Tagung vom 21. November 2017 gebilligt und sich

darauf geeinigt, das Dokument dem AStV und dem Rat zur Billigung zu unterbreiten.
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ANLAGE ZUR ANLAGE

Uberblick tiber MaBnahmen des Fahrplans, die MaRnahmen in der aktuellen

IMS-MaRnahmenliste entsprechen?®?

MalRnahme oder TeilmalRnahme des Fahrplans

IMS-MalRnahme

MaRnahme 7

B) Ausarbeitung von Schulungs- und
Austauschprogrammen fiir SPOC-Personal.

MaRnahme 1

A.T.H.E.N.A. — SPOC-Schulung

Informationsaustausch.

MaRnahme 11 Malnahme 2

Ausarbeitung des Projekts fiir den automatischen ADEP

Datenaustausch (ADEP). (Automatisierung des
Datenaustauschs)

MaRnahme 50 Malnahme 3

Studie Uber die technischen Merkmale flr den PNRDEP

(Pilotprojekt "Austausch von
Fluggastdatensatzen™)

MaRnahme 4

C) Verbreitung von gemeinsamen
Datenqualitatsindikatoren und -standards mithilfe von
gemeinsamen Handbuchern sowie von bewdahrten
Verfahren und Sachverstand zwischen Mitgliedstaaten.
Entwicklung einschlé&giger Schulungsmodule zur
Datenqualitat fir Personal, das fiir die Dateneingabe in
die Systeme auf nationaler Ebene zusténdig ist.

MaRnahme 4

Verbesserung der
Informationsqualitat

MaRnahme 2

A) Einrichtung einer Lenkungsstruktur fr das
Universal Messaging Format (UMF) auf EU-Ebene, die
ein strukturiertes Beschlussfassungsverfahren und
einen Mechanismus fiir das Anderungsmanagement
ermoglicht. eu-LISA soll sich um die Schaffung von
"Ubersetzern" zwischen UMF und SIS/VIS und nach
Mdglichkeit Eurodac (vorbehaltlich der Ergebnisse der
MafRnahme 38) bemiihen und die Kompatibilitat von
UMF mit den kinftigen Systemen einschliellich des
Einreise-/Ausreisesystems (siehe Malinahme 32) und
ETIAS (siehe MaRnahme 34) sicherstellen.

MaRnahme 5

Universal Messaging Format
(UMF 3)

13 Dok. 5307/4/17 REV 4.
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MaRnahme 17

B) Ermittlung der gréf3ten Hindernisse und Suche nach
Losungen in Bezug auf

i) die Anbindung an das Primer Netzwerk,

ii) die volle Ausschopfung der Moglichkeiten des
Prim-Rahmens!4.

MaRnahme 6

Verfahren nach DNA-Treffern im
Prim-Rahmen

MaRnahme 6

C) Starkung der PCCC und Verbesserung ihrer
Zusammenarbeit mit den einzigen Anlaufstellen
(SPOC) unter gleichzeitiger Sicherstellung einer
zentralen Beaufsichtigung (auf nationaler oder
zumindest staatlicher Ebene) und Kontrolle des
grenzlberschreitenden Informationsaustauschs.

MaRnahme 7
ZPZZ: Européische Dimension

MaRnahme 7

C) Analyse der Durchfuhrbarkeit von
computergestiitzter Ubersetzung mit dem Ziel, sowohl
die Zeitverzégerung im Informationsaustausch als auch
die Arbeitsbelastung des Personals der einzigen
Anlaufstellen zu verringern.

D) Entwicklung/Einfihrung wirksamer Lésungen fir
die Fallbearbeitung und den Arbeitsablauf,
insbesondere fir die einzigen Anlaufstellen im
Hinblick auf gegenseitige Rechts- und Amtshilfe.

Malnahme 8
Starkung der SPOC

Malnahme 17

C) Prifung der Moglichkeit einer Aufnahme von
Europol als Partner in den Prim-Rahmen im Hinblick
auf die Ermoglichung von DNA-, Fingerabdruck- und
Fahrzeugregister-Datenabgleichen mit Drittlandern, mit
denen Europol ein operatives Abkommen geschlossen
hat, unter umfassender Berlcksichtigung des
Grundsatzes des Dateneigentiimers.

Maflnahme 9

Beteiligung von Europol am
Informationsaustausch im Priim-
Rahmen

14 Gegenwirtig MaRnahme 6 der IMS.
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