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ANLAGE

Entwurf

Schlussfolgerungen des Rates zum EU-Aktionsplan im Zollbereich zur Bekdmpfung von

Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums fir den Zeitraum 2018 - 2022

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

UNTER HINWEIS AUF

die Strategie EUROPA 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum (%);

die Mitteilung der Kommission iiber eine umfassende Strategie der EU zu den Rechten des

geistigen Eigentums (?);

die Verordnung (EU) Nr. 608/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni
2013 zur Durchsetzung der Rechte geistigen Eigentums durch die Zollbehdrden und zur

Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates (°);

()  Mitteilung der Kommission vom 3. Mirz 2012: Europa 2020 - Eine Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum - KOM(2010) 2020 endgiiltig - nicht im Amtsblatt
verdffentlicht.

() Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Binnenmarkt fiir
Rechte des geistigen Eigentums — Forderung von Kreativitit und Innovation zur
Gewdihrleistung von Wirtschaftswachstum, hochwertigen Arbeitspliatzen sowie erstklassigen
Produkten und Dienstleistungen in Europa - KOM(2011) 287.

(® ABLL 181 vom29.6.2013, S. 15.
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die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 {iber die gegenseitige
Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgeméfle Anwendung der

Zoll- und der Agrarregelung (%);

Bestimmungen {iiber die zwischen der EU und Drittlindern vereinbarte gegenseitige Amtshilfe

in Zollangelegenheiten;

die EntschlieBung des Rates zum EU-Aktionsplan im Zollbereich zur Bekdmpfung von

Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums fiir den Zeitraum 2013-2017 (%);

IN ERWAGUNG

der Schlussfolgerungen des Rates zum Fortschrittsbericht zur Strategie fiir die weitere

Entwicklung der Zollunion (%);

des Berichts iiber die Durchfiihrung des EU-Aktionsplans im Zollbereich zur Bekdmpfung
von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums fiir den Zeitraum 2013-2017 (7);

der Erfahrungen, die im Rahmen der vorherigen EU-Aktionsplidne gewonnen wurden —

IST SICH des wirtschaftlichen Schadens und der Rufschadigung, die Unternehmen und

Produktentwicklern der EU durch Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums

entstehen, und der Profite BEWUSST, die die organisierte Kriminalitat durch derartige

illegale Tatigkeiten erzielt;

IST BESORGT angesichts der Gefahren, die — neben den wirtschaftlichen und sozialen

Folgen — von gefalschten und unerlaubt hergestellten Produkten fiir die Gesundheit und die

Sicherheit der Verbraucher und Endnutzer und fur die Umwelt ausgehen kénnen;

() ABLL 82vom22.3.1997, S. 1.

()  ABL C 80 vom 19.3.2013, S. I.

(®) ABL C 80 vom 19.3.2013, S. 11.

()  Dok. 6494/18,
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BETONT, dass durch moderne und harmonisierte Konzepte ftir Zollkontrollen und die
Zollzusammenarbeit ein hohes Mal3 an Schutz des Binnenmarktes der EU angestrebt werden

soll, damit vor allem Handelsumlenkungen innerhalb der EU vermieden werden;

IST SICH BEWUSST, dass die Zollbehérden mit den erforderlichen Instrumenten
ausgestattet werden mussen, damit sie erfolgreich gegen neue Trends im internationalen
Handel mit Produkten, mit denen Rechte des geistigen Eigentums verletzt werden, vorgehen

kénnen;

BILLIGT den beigefuigten EU-Aktionsplan im Zollbereich zur Bek&mpfung von Verletzungen
der Rechte des geistigen Eigentums fur den Zeitraum 2018-2022, den der Vorsitz in

Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Kommission ausgearbeitet hat;

ERSUCHT

—  die Mitgliedstaaten und die Kommission, den beigefiigten Aktionsplan effektiv und effizient
durchzufiihren und dabei die zur Verfiigung stehenden Instrumente und Ressourcen

umfassend zu nutzen;

— die Kommission, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten,

- bis zum Friihjahr 2019 einen Fahrplan zur Durchfiihrung des Aktionsplans
auszuarbeiten;

- die Durchfiihrung des Aktionsplans zu liberwachen;

- dem Rat jéhrlich einen zusammenfassenden Bericht tiber die Durchfiihrung des
Aktionsplans vorzulegen;

- dem Rat im Jahr 2022 einen Abschlussbericht {iber die Durchfiihrung des Aktionsplans

vorzulegen.
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EU-Aktionsplan im Zollbereich zur Bekdmpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen
Eigentums fur den Zeitraum 2018-2022

EINFUHRUNG

Die zahllosen Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums im Rahmen des Warenhandels
sind ein schwerwiegendes weltweites Problem. Im Rahmen der Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums haben die Zollbehdrden in der EU im Jahr 2016 {iber 41 Millionen Artikel

zuriickgehalten.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaften beruht zunehmend auf Kreativitit und Innovation.
In der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ist der Weg
zur wirtschaftlichen Erholung und zu Wachstum in Europa beschrieben. Die Forderung von Wissen

und Innovation ist eine der drei Prioritdten der Strategie.

Es miissen die Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen verbessert werden, damit sie innovativ
sein und den Schaden begrenzen konnen, den Falscher, die die Investitionen, die Arbeit und den
Markenruf des Rechtsinhabers ausnutzen, ihren legitimen Interessen zufligen. Besonderes
Augenmerk erfordert auch die Bekdmpfung internationaler Betriigergruppierungen und
organisierter Kriminalitdt, die hdufig auf leichte Gewinne und wirtschaftlichen Nutzen aus dem
Handel mit gefdlschten und unerlaubt hergestellten Produkten abzielen, sowie die Gefahren, die

Verbrauchern und Endnutzern durch gefélschte Produkte entstehen konnen.

Ein umfassender Rechtsrahmen fiir Rechte des geistigen Eigentums muss mit einer wirksamen
Rechtsdurchsetzung kombiniert werden. Die Unternehmen und die Verbraucher sind in hohem
MafBe auf die Reaktionsfédhigkeit der Durchsetzungsbehdrden angewiesen. Die Zollbehorden spielen
bei der Rechtsdurchsetzung eine zentrale Rolle: Sind Produkte, mit denen Rechte des geistigen
Eigentums verletzt werden, erst einmal auf den Binnenmarkt gelangt, wird es sehr viel schwieriger,
sie aus dem Verkehr zu ziehen. Es ist von entscheidender Bedeutung, die Tatigkeiten der
europdischen Zollbehorden, mit denen Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums im

Rahmen des grenziiberschreitenden Handels bekdmpft werden sollen, zu koordinieren und zu

planen.
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EVALUIERUNG DES EU-AKTIONSPLANS FUR DEN ZEITRAUM 2013-2017

Die Ergebnisse der Umsetzung des Aktionsplans fiir den Zeitraum 2013-2017 sind in dem Bericht
wiedergegeben, den die Kommissionsdienststellen in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

erstellt haben (8).

In den letzten vier Jahren lag der Schwerpunkt auf der effektiven Durchfiihrung und Uberwachung
der neuen EU-Vorschriften zur Durchsetzung der Rechte geistigen Eigentums durch die
Zollbehorden, wobei gegen die wichtigsten Trends beim Handel mit Waren vorgegangen wurde,
mit denen Rechte des geistigen Eigentums verletzt werden, und die Zusammenarbeit mit der
Europiischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, die zum
Amt der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) gehort, und mit den

Strafverfolgungsbehdrden intensiviert wurde.

Die Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten und die Kommission haben betridchtliche Anstrengungen
unternommen und arbeiten proaktiv darauf hin, die Herausforderungen bei der Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums zu bewiltigen und den Zustrom von Waren, mit denen Rechte des

geistigen Figentums verletzt werden, in die EU einzuddmmen.

Alle Mittel wurden aufgeboten, um iiber die Verordnung (EU) Nr. 608/2013 zu informieren und
dafiir zu sorgen, dass sie von allen betroffenen 6ffentlichen und privaten Interessentrdgern ihrem
vollen Potenzial entsprechend genutzt wird. Die Unterstiitzungsbesuche haben sich fiir alle
Beteiligten als besonders niitzlich erwiesen — fiir die Sachverstdndigen aus den verschiedenen
Mitgliedstaaten, um die Durchfiihrungspraxis zu erortern, und fiir die Kommission, um sich einen

Gesamtiiberblick tliber die Umsetzung zu verschaffen.

Bei der Anzahl der von den Zollverwaltungen bewilligten Antrdge auf Tatigwerden (AFA) ist eine
stete Zunahme festzustellen (von 26 865 im Jahr 2013 auf 34 931 im Jahr 2017).

Fiir 2016 weisen die Statistiken iiber 41 Mio. zuriickgehaltene Artikel aus. Der Schiatzwert der
entsprechenden echten Produkte belief sich auf knapp 672 Mio. Euro. Kiufe iiber das Internet
haben die Zahl der Félle im Rahmen von Postsendungen, die sich zwischen 2009 und 2011

verdreifacht haben, stark ansteigen lassen.

(¢ COM(2018) 77 final.
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Die Zusammenarbeit mit den Interessengruppen tliber die Beobachtungsstelle der EU und mit ihr
sowie die Zusammenarbeit mit Drittlindern wurde verstérkt. Auch die Herausforderungen bei der
Zusammenarbeit zwischen den Rechtsdurchsetzungsbehdrden, die im Bereich der Bekdampfung von
Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums tétig sind, wurden angegangen; der Dialog zeigte,

wie wichtig es ist, die Anstrengungen in diesem Bereich fortzusetzen.

Der Handel mit Waren, mit denen Rechte des geistigen Eigentums verletzt werden, bleibt jedoch
weit verbreitet und nimmt noch weiter zu. Nach den jiingsten verfiigbaren Daten aus dem Jahr 2013
entspricht der Handel mit nachgeahmten Waren bis zu 2,5 % des gesamten Welthandels

bzw. 338 Mrd. EUR (®). Die Auswirkungen der Marken- und Produktpiraterie sind in der
Européischen Union besonders gravierend, da nachgeahmte bzw. unerlaubt hergestellte Waren bis
zu 5 % der EU-Einfuhren bzw. 85 Mrd. Euro ausmachen. In einer Reihe sektorspezifischer Studien
hat das EUIPO eine Schitzung der aufgrund von Produktfdlschung entgangenen Verkéufe in

13 Sektoren (direkt in den analysierten Branchen und in ihrer gesamten Lieferkette) vorgenommen.

Diese beliefen sich insgesamt auf iiber 100 Mrd. EUR jihrlich ().

Die Evaluierung des Aktionsplans macht deutlich, dass weitere Entwicklungen erforderlich sind,
um in der gesamten Union eine effektive Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums durch
die Zollbehorden sicherzustellen, Instrumente fiir das Risikomanagement im Bereich der Rechte des
geistigen Eigentums zu entwickeln und die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehérden und
Europol sowie zwischen den Zollbehorden und der Polizei und anderen Durchsetzungsbehorden zu

verstarken.

(®)  Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact,
OECD/EUIPO (2016) https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/Mapping_the Economic
Impact_study/Mapping_the Economic_Impact_en.pdf.

(1%  Synthesis Report on IPR Infringement 2018, EUIPO (2018)
https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/docs/Full%20Report/Full%20Synthe
s15s%20Report%20EN.pdf.
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WEITERES VORGEHEN

Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums stellen auch weiterhin eine wachsende
Bedrohung dar, der schwer beizukommen ist. Die Koordinierung der Tatigkeiten der Zollbehdrden
hat zu besseren Ergebnissen gefiihrt und damit ihren Zusatznutzen unter Beweis gestellt. Der
Aktionsplan zur Bekdmpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums im Zollbereich

sollte daher in den kommenden Jahren unbedingt fortgefiihrt werden.

Am 29. November 2017 hat die Kommission ein umfassendes Maflnahmenpaket angenommen, das
die Anwendung und Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums innerhalb der
Mitgliedstaaten der EU, an den Grenzen der EU und auf internationaler Ebene weiter verbessern
soll. In der Mitteilung der Kommission "Ein ausgewogenes System zur Durchsetzung von Rechten
des geistigen Eigentums als Antwort auf die gesellschaftlichen Herausforderungen von heute"
(COM(2017) 707) vom 29. November 2017 heil3t es, dass die Kommission den nationalen
Behorden auf der Grundlage der Ergebnisse des derzeitigen EU-Zollaktionsplans eine gezieltere
Unterstiitzung anbieten und mit der Ratsprasidentschaft auf einen neuen, fiir 2018 vorgesehenen

Zollaktionsplan hinarbeiten werde.

Der neue Aktionsplan enthélt einige zentrale Aspekte vorheriger Aktionspléne, die nach wie vor
Geltung haben und weiter vertieft und umgesetzt werden sollen. Die Erfahrungen bei der
Durchfiihrung des Aktionsplans fiir den Zeitraum 2013-2017 haben auBlerdem gezeigt, dass unser
Vorgehen in Anbetracht knapper Ressourcen in den Verwaltungen angepasst werden muss. Die
durchzufiihrenden Maflnahmen sollten klar umrissen sein und mit Indikatoren verkniipft werden,
die eine Messung der Ergebnisse ermdglichen. Die Zusammenarbeit mit der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, dem Europédischen Amt
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und européischen Durchsetzungsstellen, die keine Zollbehorden
sind, sollte im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten ausgebaut werden. Mit dem Programm
"Zoll 2020" soll wie mit den vorherigen Programmen die Durchfiihrung dieses Aktionsplans weiter

gefordert werden.
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Mit diesem Aktionsplan werden daher die folgenden strategischen Ziele verfolgt:

- Gewihrleistung einer effektiven Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums durch die
Zollbehorden in der gesamten Union;

- Bekdmpfung vorherrschender Trends beim Handel mit Waren, mit denen Rechte des geistigen
Eigentums verletzt werden;

- Bekdmpfung des Handels mit Waren, mit denen Rechte des geistigen Eigentums verletzt
werden, in der gesamten internationalen Lieferkette;
- Starkung der Zusammenarbeit mit der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von

Rechten des geistigen Eigentums und den Strafverfolgungsbehorden.

Der Aktionsplan gilt fiir den Zeitraum von 2018 bis 2022.

FAHRPLAN

Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit Experten der Mitgliedstaaten einen Fahrplan
aufstellen, in dem die Mallnahmen und Instrumente umrissen werden, die in einem vereinbarten
Zeitrahmen zum Einsatz kommen sollen; dabei werden die Auswirkungen auf Finanzmittel und
Humanressourcen beriicksichtigt. Der vereinbarte Fahrplan wird dem Rat im Friithjahr 2019

vorgelegt.

UBERPRUFUNGSMECHANISMUS

Die Kommission wird dem Rat in Zusammenarbeit mit den Experten der Mitgliedstaaten jahrlich
einen zusammenfassenden Bericht vorlegen, in dem ausgehend von dem Fahrplan der Stand der
Durchfiihrung des Aktionsplans beschrieben wird. Ein ausfiihrlicherer Bericht wird im letzten Jahr

erstellt.

FAZIT

Der EU-Aktionsplan im Zollbereich zur Bekdmpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen
Eigentums fiir den Zeitraum 2018-2022 ist beigefiigt. Die Kommission wird zunéchst den oben

genannten Fahrplan erstellen.
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