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EINLEITUNG

Im Jahr 1971 hat die Européische Gemeinschaft gemaR einer Resolution der Handels-
und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) zum ersten Mal ein
Allgemeines Praferenzsystem (APS) eingefuhrt, um ein Praferenzsystem zur
Unterstutzung von Entwicklungslandern zu schaffen. Dieses APS basiert zudem auf der
Erméchtigungsklausel der WTO, die es Industrielandern gestattet, Entwicklungslandern
einseitige und nicht reziproke Zollpréferenzen zu gewéhren.

Mit der Gewahrung eines préferenziellen Zugangs zum EU-Markt zielt das APS in erster
Linie darauf ab, Entwicklungslander bei ihren Anstrengungen im Bereich der
Armutsbekdmpfung zur Seite zu stehen sowie eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung
und eine nachhaltige Entwicklung zu fordern, indem sie bei ihren Bemihungen um mehr
Beschaftigung, eine stdrkere Industrialisierung und zusétzliche Einnahmen durch
internationalen Handel unterstiitzt werden.

1.1. Die Reform von 2012

In den vergangenen Jahrzehnten wurde das APS der EU im Hinblick auf die abgedeckten
Lander und Erzeugnisse mehrfach (berarbeitet und dabei auch das Ziel verfolgt, in
zunehmenden Mal3e eine nachhaltige Entwicklung zu fordern. Insgesamt wurden mit der
APS-Reform 2012 drei allgemeine Ziele angestrebt?: (i) ein Beitrag zur Beseitigung der
Armut durch eine Erhéhung der Ausfuhren aus den bedirftigsten Landern, (ii) die
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und einer verantwortungsvollen
Staatsfuhrung und (iii) ein besserer Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen
Interessen der EU. Diese allgemeinen Ziele wurden im Rahmen von sechs spezifischen,
operativen Zielen fur die APS-Verordnung umgesetzt:

1. die Praferenzen besser auf die bedUrftigsten Lander ausrichten;

2. Faktoren beseitigen, die der Diversifizierung der bedirftigsten Lander
entgegenwirken;

3. die Konsistenz mit den allgemeinen Handelszielen verbessern;

4. Unterstutzung der nachhaltigen Entwicklung und verantwortungsvollen
Staatsfuhrung verstarken;

5. Effizienz der Mechanismen zum Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen
Interessen der EU verbessern und

6. Rechtssicherheit, Stabilitdt und Berechenbarkeit des Schemas verstarken.

1.2. Die gultige Verordnung

Die giiltige APS-Verordnung? ist am 1. Januar 2014 fiir einen Zeitraum von zehn Jahren
in Kraft getreten. Die APS setzt sich aus drei unterschiedlichen Regelungen zusammen:

1. einer allgemeinen Regelung (Standard-APS) fir Entwicklungslander, die kein
hohes oder mittleres Einkommen (obere Einkommenskategorie) erreicht haben

1 Siehe Seite 21 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Folgenabschatzung Bd. 1 zum
Dokument ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (ber ein
Schema allgemeiner Zollpréaferenzen (KOM(2011) 241 endg.; SEC(2011) 537 final), verfiigbar unter:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2011/sec_2011 0536 _en.pdf.

2 Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates (iber ein Schema allgemeiner

Zollpraferenzen.
1
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2. einer Sonderregelung fur nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle
Staatsfiihrung (APS+) flir Standard-APS-Begunstigte, die auch als geféhrdet gelten

und
3. einer
entwickelte Lander (LDC).

Alles-auBer-Waffen-Regelung

(EBA-Regelung)

fir am wenigsten

Tabelle 1 bietet eine Ubersicht tber die Bestimmungen und die Beginstigten gemaR

diesen Regelungen.

Tabelle 1: Ubersicht Uber die drei APS-Regelungen

Standard-APS

APS+

Standard-APS-
beglnstigte Lander,
die gefahrdet sind
(im Hinblick auf

EBA

Staaten mit Exportdiversifizierung
. . niedrigerem bis und -mengen) und
Heglnsigie mittlerem die die Hoie
Einkommen 27 internationalen
grundlegenden
internationalen
Ubereinkommen
ratifiziert haben
Anzahl an 18 8 49

Begiunstigten

Aussetzung von
Zollen (bei nicht
sensiblen Waren)
oder Senkung von
Zollen (bei sensiblen
Waren) bei ca. 66 %
aller EU-Tariflinien

Zollpraferenzen

Aussetzung von
Zobllen bei ca. 66 %
aller EU-Tariflinien

Aussetzung von
Zollen fur samtliche
Waren, mit
Ausnahme von
Waffen und Munition
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Anhand der Tabelle 2 ist ersichtlich, dass der Anteil des APS im Vergleich zu den
weltweiten Einfuhren in die EU relativ gering ausfallt und sogar ricklaufig ist. Der
GroRteil der Einfuhren in die EU erfolgt im Rahmen von (fiir alle Lander geltenden)
Meistbegunstigungszollsatzen. Der Umfang von Einfuhren in die EU, die im Rahmen
von Préferenzsystemen mit Ausnahme des APS getatigt wurden, zu denen alle Arten von
Handelsabkommen (Freihandelsabkommen, vertiefte und umfassende
Freihandelsabkommen und Wirtschaftspartnerschaftsabkommen) gehdren, ist zwischen
2011 und 2016 stetig gestiegen, was ein Zeichen ihrer wachsenden Bedeutung ist. Dies
entspricht dem Ziel, ehemals APS-beglinstigte Lander dazu zu ermutigen, ihre
Handelsbeziehungen mit der EU im Rahmen von noch umfassenderen, oft reziproken
Praferenzsystemen fortzusetzen.®

Tabelle 2: Anteil an Einfuhren in die EU nach Tarifregelung (2011-2016)“

Wert der MFN=0 MFN=>0 Sonstiges = Gesamt Handel mit
Einfuhren Nullzollsatzen
(in

Mio. EUR)
2011 | 1578724 | 63506 | 21,5% | 58% 9,5 % 07% | 00 75,2 %
2012 [ 1631256 | coco0 | 20006 | 5.8% | 989% 0.9% | 00 76,6 %
2013 | 1530711 1 61906 | 202% | 6,1% | 10,7 % 119% | 100 76,0 %
2014 | 1534073 1 60406 | 2319% | 39% | 11,6% 119% | Y00 74,1 %
2015 [ 1567035 | o oo | b6 106 | 3006 12,4 % 119% | 1000 71,2 %
2016 | 1546 772 | 55 1 o5 | 26,1 % | 4,1 % 12,8 % 0,9 % 10090'0 71,4 %

(MFN=0 bezeichnet Einfuhren in die EU gemal Tarifen fiir meistbegiinstigte L&nder (MFN);
MFN>0 bezeichnet Einfuhren in die EU gemaR positiven MFN-Tarifen; FTA bezeichnet
Freihandelsabkommen)

% Standard-APS- und APS+-Begiinstigte verlieren ihren APS-Status, wenn eine Regelung Uber den
praferenziellen Marktzugang geschlossen wird, in deren Rahmen praktisch fir den gesamten Handel
dieselben oder bessere Zollpréferenzen wie im Rahmen des Schemas gewéahrt werden. Fiir derzeitige
oder friihere APS-Begiinstigte besteht daher der Anreiz, Handelsabkommen zu schlieBen, um den
Zugang zum EU-Markt weiterzuentwickeln und langfristig zu gestalten.

4 Tabelle 3 auf Seite 45 der Studie.
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1.3. Die Halbzeitbewertung

Gemall Artikel 40 der APS-Verordnung legt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat funf Jahre nach Verabschiedung dieser Verordnung einen
Bericht Uber die Anwendung der APS-Verordnung vor.

Ein unabhéngiger, externer Berater wurde damit beauftragt, eine Studie zur
Untermauerung dieser Halbzeitbewertung durchzufiihren. Der von dem Berater erstellte
Abschlussbericht (Studie) wird begleitend zu diesem Bericht veréffentlicht.’ In der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD) zu diesem Bericht ber die
Anwendung der Verordnung (EU) Nr.978/2012 werden die Ergebnisse und die
Empfehlungen des Beraters zusammengefasst. In der Arbeitsunterlage werden das
Verfahren und die Methode vorgestellt, auf die im Rahmen dieser Bewertung
zurlickgegriffen wurden; ferner werden darin die Erkenntnisse analysiert, die der
Kommission Aufschluss ber die Anwendung und Wirksamkeit der APS-Verordnung
gaben.

Bei der externen Bewertung wurden drei mit den drei komplementdren Ansatzen im
Rahmen der Halbzeitbewertung die Funktionsweise und die Auswirkungen des APS in
den begulnstigten Landern und der EU analysiert: (i) quantitative und qualitative
Sekundérrecherchen und Datenanalysen, (ii) umfassende und eingehende Konsultationen
der Interessentrager und (iii) Fallstudien Uber einzelne Ldander und Branchen. Fir
wirtschaftliche Analysen des reformierten APS wurden die jingsten Wirtschafts-,
Handels- und Tarifdaten genutzt, die Eurostat flir den Zeitraum von 2011 bis 2016
vorgelegt hat. Zudem wurden Indikatoren erstellt, um die Auswirkungen auf
Gesellschaft, Umwelt und Menschenrechte in den beglinstigten Landern zu analysieren.
Erganzt wurde diese Untersuchung durch auf Literaturquellen beruhende qualitative
Recherchen und durch mithilfe von Gravitationsmodellen vorgenommenen
O0konometrischen Schatzungen Uber Faktoren, die fir die Handelsstrome bestimmend
sind. Da das reformierte APS zu Beginn der Halbzeitbewertung erst drei Jahre in Kraft
war, ist die Anzahl an unmittelbar verfiigbaren und aktuellen Indikatoren Uber die
Auswirkungen auf Gesellschaft, Menschenrechte und Umwelt gering. Um diesbeziglich
Abhilfe zu schaffen, wurden in einer Reihe von begunstigten Léandern Fallstudien
durchgefihrt, die jedoch lediglich Anhaltspunkte liefern kdnnen und nicht unbedingt
reprasentativ sind. Aus diesem Grund konnen zu diesem Zeitpunkt nur vorlaufige
Schlussfolgerungen gezogen werden.

BEWERTUNG DER APS-VERORDNUNG

Die Anwendung der APS-Verordnung wird im Hinblick auf die allgemeinen Ziele der
2012 durchgefiihrten Reform bewertet.

2.1. Beitrag zur Bekdmpfung der Armut durch eine Erhéhung der Ausfuhren
aus den bedurftigsten Landern

Die Wirksamkeit des APS wurde durch eine starkere Konzentration auf die bedurftigsten
L&nder, in der auch das Hauptziel der APS-Reform bestand, gesteigert. Wie Abbildung 1
zeigt, kann nach dem Inkrafttreten der APS-Verordnung im Jahr 2014 ein betréchtlicher

5 http://trade.ec.europa.eu/doclib/htm!/157270.htm
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wertmaliger Ruckgang der Einfuhren gemall dem Standard-APS beobachtet werden,
weil zahlreiche Ldander, darunter China, seit 2010 zu den L&ndern mit mittlerem
Einkommen (obere Einkommenskategorie) z&hlen und damit keinen Anspruch mehr auf
das APS® haben. Zudem ist ein leichter Riickgang bei Einfuhren nach APS+ zu
verzeichnen. Einfuhren nach der EBA-Regelung hingegen haben stetig zugenommen.

Abbildung 1: Analyse der Nutzung von APS-Praferenzen durch forderfahige Lander
(2011-2016)7
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Insgesamt kann bereits eine positive Auswirkung der APS-Reform festgestellt werden,
das APS bleibt fur die Begunstigten weiterhin &uRerst relevant. Auch wenn sich die
Auswirkungen auf den Gesamthandel infolge der geringeren Anzahl an Beglnstigten
verringert haben, ist das APS fur die Lander mit dem hochsten Unterstiitzungsbedarf,
insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander und sonstige geféhrdete Lander,
nach wie vor von grofRer Bedeutung. Die Gesamtausfuhren dieser Lénder in die EU sind
erheblich gestiegen, die tatséchliche Nutzung der APS-Préferenzen hat sich insgesamt
positiv entwickelt (siehe Abbildung 2). Allerdings bestehen in einigen Landern bei der
vollstdndige Ausschopfung von Handelsmoglichkeiten nach wie vor Herausforderungen
(z.B. starke Konkurrenz durch andere Lé&nder, auBertarifliche Hemmnisse,
Ursprungsregeln, zu denen noch sonstige Sachzwéngen auf der Angebotsseite, wie
begrenzte Produktions- und Transportkapazitaten, ein Mangel an Diversifizierung und
generell eine niedrige industrielle Entwicklung hinzukommen).

® Insgesamt haben 82 Lander nach der Reform des APS von 2012 keinen Anspruch mehr auf das APS.

7 Abbildung 2 auf Seite 47 der Studie.
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Abbildung 2: Nutzungsrate pro APS-Regelung?®

Lander mit APS+

Lander mit APS-Standard | = Nach Reform

= \or Reform

Lander mit EBA [

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Dass sich das Diversifizierungsniveau bei Ausfuhren kaum verénderte und bei EBA-
Landern auf dem niedrigsten Wert blieb, ist weitgehend auf Sachzwénge auf der
Angebotsseite und das Umfeld in den beglnstigten Léndern, nicht aber auf das APS
zurlickzufuhren.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass durch das reformierte APS die Zahl der
Standard-APS-Begunstigten verringert wurde, die Praferenznutzung gestiegen ist und zur
Bek&dmpfung der Armut beigetragen wurde, indem die Ausfuhren aus den bedirftigsten
Landern gesteigert wurden.

2.2. Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und einer
verantwortungsvollen Staatsfuhrung

Die nachhaltige Entwicklung eines Landes unter wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Gesichtspunkten héngt von zahlreichen Faktoren, unter anderem von den
jeweiligen Ubergreifenden  Entwicklungsstrategien, ab. Das APS greift als
handelspolitisches  Instrument daher im Zusammenspiel mit dem sonstigen
aulenpolitischen Handeln der EU, wie z. B. deren Entwicklungspolitik. Das APS ist
erwiesenermafen mit diesen politischen Strategien der EU, aber auch mit ihrer Aul3en-
und Sicherheitspolitikkohérent, was vor allem darauf zurtickzufuhren ist, dass es die
Achtung von Menschenrechten und Grundfreiheiten einbezieht.

Das APS hat sich allgemein positiv auf die soziale Entwicklung und die Menschenrechte
in den beginstigten L&ndern ausgewirkt, wie die nachstehenden Beispiele zeigen:

e Das APS hatte durch die Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten und eine
starkere Rekrutierung von Frauen in mit der EU Handel treibenden
Exportbranchen, bemerkenswerte Auswirkungen auf die Rolle der Frau in der
Gesellschaft. Dies ist insbesondere in der Textil- und Bekleidungsbranche der
Fall, u. a. in Bangladesch und in Pakistan.

8 Abbildung 6 auf Seite 61 der Studie.
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e Durch das APS sahen sich Entwicklungslander wie Tadschikistan dazu
veranlasst, internationale Ubereinkommen zu ratifizieren, um selbst in den
Genuss eines verbesserten Zugangs zum EU-Markt im Rahmen von APS+ zu
kommen. Auch wenn eine Ratifizierung allein nicht unbedingt bedeutet, dass die
in den Ubereinkommen verankerten Rechte auch tatsachlich eingehalten werden,
so ist sie doch wichtige Triebfeder und zugleich Rahmen fur Verbesserungen.

e Die enge Uberwachung von Léndern, die von APS+ profitieren, hat der EU dort
mehr Einfluss verschafft, weil dadurch Druck ausgeubt wird, 27 internationale
Ubereinkommen in den Bereichen Menschen- und Arbeitsrechte, Umweltschutz
und verantwortungsvolle Staatsfuhrung tatsachlich umzusetzen. Gleichzeitig kam
dadurch ein konstruktiver Dialog in Gang, der es der EU ermdglicht, mit
begunstigten Landern in samtlichen Bereichen zusammenzuarbeiten, in denen die
Umsetzung zu winschen ubrig l&sst. Insgesamt hat APS+ einen Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung und einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung
geleistet. Wie die zweijdhrlichen APS-Berichte der Kommission und des
Europaischen Auswartigen Dienstes® zeigen, erzielen alle APS+-begiinstigten
Lander Fortschritte bei der Umsetzung der relevanten internationalen
Ubereinkommen, auch wenn samtlichen Lander immer noch mit
Herausforderungen und problematischen Fragen konfrontiert sind.

o Entsprechend der in ihrer -Mitteilung ,,Handel fiir alle* eingegangenen
Verpflichtung hat die Kommission zusammen mit der Hohen Vertreterin ihr
Engagement in bestimmten, EBA-beglnstigten L&ndern verstarkt, um einen
Beitrag zu den Bemuhungen der EU zu leisten, die auf die Achtung von
grundlegenden Menschen- und Arbeitnehmerrechten abzielen.

Die Bewertung der Auswirkungen des APS auf die Umwelt ist aus mehreren Griinden
schwieriger, u.a. wegen eines Mangels an relevanten und aktuellen Daten und
Indikatoren und der Loslésung der Auswirkungen des APS von anderen, die Umwelt
ebenfalls beeinflussenden Faktoren. Diese Auswirkungen sind voraussichtlich nur dann
positiv, wenn die beglnstigten Lander mit einsprechenden Instrumenten ihre Ressourcen
wirksam fir Umweltstrategien und MalRnahmen einsetzen, die potenziell schadliche
Auswirkungen erhohter wirtschaftlicher Tatigkeiten auf die Umwelt abschwéchen.

Das Standard-APS und die EBA-Initiative basieren auf der Achtung von grundlegenden
Menschen- und Arbeitnehmerrechten. Dartiber hinaus mussen APS+-beglnstigte Lander
samtliche internationale Ubereinkommen, die fir APS+ relevant sind, wirksam
umsetzen. Die EU wird weiterhin mit beginstigten Landern zusammenarbeiten und ihren
Einfluss geltend machen. Zudem ist die EU nach wie vor bereit, ein Verfahren
einzufhren, mit dem Préferenzen fir alle oder bestimmte Waren voriibergehend
entzogen werden, falls sie bei den APS-Beglnstigten nicht die gewiinschten Ergebnisse
erzielt und die rechtlichen Voraussetzungen gemaR der APS-Verordnung erfullt sind.

® Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat zum Schema allgemeiner
Zollpraferenzen im Zeitraum 2016-2017, COM(2018) 36, verfugbar unter:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/january/tradoc_156536.pdf.

Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat zum Schema allgemeiner
Zollpraferenzen im Zeitraum 2014-2015, COM(2016) 29, verfugbar unter:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154180.pdf.

7
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Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass das reformierte APS einen Beitrag zur
Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der verantwortungsvollen Staatsfiihrung
leistet, der insbesondere darin besteht, dass die EU die Umsetzung internationaler, fur
das APS+ relevanter Ubereinkommen verstarkt iiberwacht.

2.3. Gewadhrleistung eines besseren Schutzes der finanziellen und
wirtschaftlichen Interessen der EU

Die Gewahrung einseitiger Handelspréferenzen fir andere L&nder kann fir die
Wirtschaft der EU, z. B. fur Branchen, die zum Erhalt ihrer Wettbewerbsféhigkeit auf
eingefihrte Waren angewiesen sind, ebenso vorteilhaft sein wie flr die Verbraucher, die
von giinstigeren Preisen und einer groReren Auswahl profitieren. Allerdings kdnnen sie
den Wettbewerbsdruck fur die Unternehmen in der EU auch erhéhen, die mit den im
Rahmen des APS eingefliihrten Waren konkurrieren. Auch wenn weniger Begunstigte
generell auch weniger Wettbewerbsdruck fur die Wirtschaft in der EU bedeuten sollten,
so durfte dies in fir bestimmte Branchen (z.B. Textil-, Bekleidungs- und
Reifenindustrie) nicht zutreffen. Deswegen zéhlt die Gewahrleistung eines besseren
Schutzes der finanziellen und wirtschaftlichen der EU zu den Zielen der Kommission.

Die APS-Verordnung verfugt Gber Mechanismen, die in begriindeten Fallen zum Schutz
der EU-Wirtschaft dienen. Die allgemeinen Schutzbestimmungen wurden 2012
reformiert, um die wirtschaftlichen Interessen der EU besser zu schiutzen. Mit den
kirzlich im Fall von Einfuhren von Reis aus Kambodscha und Myanmar/Birma
eingeleiteten SchutzmaRnahmenuntersuchungen'® werden die neuen Bestimmungen
erstmals auf den Priufstand gestellt. Dartiber hinaus Uberwacht die Kommission sehr
genau die Bedingungen fur die mogliche Einleitung automatischer Schutzmalinahmen
gemal Artikel 29 der APS-Verordnung. Des Weiteren stellt die Kommission sicher, dass
Lander, die (wegen der verbesserten Einkommenssituation oder des Abschlusses eines
Handelsabkommens mit der EU) keiner einseitigen Préferenzen mehr bedurfen, aus der
Liste der Begunstigten gestrichen werden. Schliel3lich werden APS-Zollpraferenzen auch
fur spezifische Warenabschnitte eines Landes gestrichen, wenn diese ausreichend
wettbewerbsfahig sind.

SchlieRlich wurden durch die reformierte APS die Bestimmungen zum Schutz der
finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der EU verbessert. Zu wettbewerbsféhige
Produkte werden regelmélRig gestrichen, eine die Einfuhren von Reis betreffende
SchutzmaRnahmenuntersuchung ist im Gange.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Zuge der Halbzeitbewertung wurden vor allem Ergebnisse der umfassenden, 2012
durchgefuhrten Reform untersucht, aus der die geltende APS-Verordnung
hervorgegangen ist. Wie die Bewertung gezeigt hat, wird das derzeitige APS der EU den
Erwartungen gerecht. Das System bringt — innerhalb der durch die Ermachtigungsklausel

10 Bekanntmachung der Einleitung einer SchutzmaRnahmenuntersuchung betreffend die Einfuhren von
Indica-Reis mit Ursprung in Kambodscha und Myanmar, ABI. C100, S.13 (2018), verfiighar unter:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0316(02) &from=DE.
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der WTO auferlegten Beschrankungen — Entwicklungslédndern eindeutig wirtschaftliche
Vorteile und ist daher fir den Entwicklungsbedarf begunstigter Lander von Relevanz.
Zudem gelang es mit der 2012 durchgefiihrten Reform Préferenzen auf die bedurftigsten
Lander zu konzentrieren und damit einen Beitrag zu deren nachhaltiger Entwicklung zu
leisten. Schliellich war das System waéhrend der gesamten Umsetzung der gultigen
Verordnung ungebrochen wirksam.

In diesem Stadium besteht kein Anlass, die APS-Verordnung vor deren Auferkrafttreten
am 31. Dezember 2023 zu &ndern.

Wie aus den Empfehlungen der Studie hervorgeht, konnten jedoch zwei wesentliche
Aspekte der Umsetzung der APS-Verordnung optimiert werden:

1. Mehr Transparenz bei der APS+-Uberwachung und bessere Einbindung der
Zivilgesellschaft sowohl in der EU als auch in den beglnstigten Landern:
Entsprechend den in der Mitteilung ,Handel fir alle* eingegangenen
Verpflichtungen bekennt sich die Kommission zur Transparenz. In diesem
Zusammenhang wurde bereits eine Reihe von MafRnahmen eingefuhrt, um
Transparenz und Inklusivitit im Zuge der APS+-Uberwachung zu gewéhrleisten.
Bei regelmaRigen und umfassenden Gespréachen mit Interessentragern erhalten
die Akteure der Zivilgesellschaft wie auch die Bevoélkerung vor Ort Gelegenheit,
sich an diesem Prozess zu beteiligen. Dartber hinaus sind die zweijéhrlichen
Berichte Uber die Umsetzung des APS eine wichtige Informationsquelle, die
unmittelbar nach der Weiterleitung an das Europdische Parlament und den Rat
veroffentlicht werden. Es sei auch darauf hingewiesen, dass die &ffentlich
zugéanglichen UN- und ILO-Berichte die Hauptinformationsquelle fir die APS+-
Uberwachung darstellen. Die Kommission wird praktische Mdglichkeiten zur
Steigerung der Transparenz bei der APS+-Uberwachung und fiir eine verstarkte
Einbindung der Zivilgesellschaft ausloten.

2. Forderung des Bekanntheitsgrades des APS in den begunstigten Landern: Der
Erfolg des APS hangt in groBem Umfang von der Akzeptanz des Systems durch
die Exportwirtschaft in den begtinstigten Landern und vom Bekanntheitsgrad der
APS-Regeln bei den Exporteuren ab. Darauf abzielende MalRnahmen und
Programme werden bereits von der EU finanziert oder durchgefihrt.!! Auch
wenn in erster Linie die beglnstigten Lander dafir zustdndig sind, das System
besser bekannt zu machen, kann die EU die Bekanntheit nicht nur bei
Unternehmen steigern, sondern auch bei Organisationen der Zivilgesellschaft,
denen einen wichtige Rolle bei der Umsetzung internationaler Ubereinkommen
zukommt.

Die Studie bietet nicht nur Einblicke in die genannten Schritte zur Umsetzung des APS,
sondern auch in die Funktionsweise des Systems; sie enthalt ferner Anmerkungen Uber
Aspekte, die in einem Nachfolgesystem berticksichtigt werden sollen.

11 Beispielsweise im Zuge von EU- Programmen fiir handelsbezogene technische Unterstiitzung, die in
Pakistan abgeschlossen wurden oder in Sri Lanka noch laufen, sowie der Unterstiitzung fir
Organisationen der Zivilgesellschaft im Rahmen eines vom Europaischen Instrument fir Demokratie
und Menschenrechte finanzierten Programms.
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Die vorliegende Halbzeitbewertung ist ein wichtiger Beitrag, der in Uberlegungen uiber
die n&chste APS-Verordnung einflieen sollte. Die Kommission freut sich in diesem
Zusammenhang auf Gesprache mit dem Europdischen Parlament, dem Rat und der

Zivilgesellschaft.
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