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Parecer
COM{20181471
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue cria o Fundo
para o Asilo e Migracho
1
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n2 4372006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assemblela da Repiblica no dmbito do
processo de construgio da Unilio Europela, com as alteragies introduzidas pelzs Lein.®
21/2012, de 17 de maio, @ Lei n.? 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metedologia
de escrutinio das iniclativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus, recebeu a seguintes iniciativa: Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTD EURDPEU E DO COMSELHO que crfa o Fundo para o Asilo & Migracio
[COM{2018)471).

A presente iniciativa, atendendo ao seu objeto, foi enviada 3 Comissdo de Assuntos
Constitucionals Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou & aprovou o respetivo

Relatérlo que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte Integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDQS

A proposta de Regulamento em apreciago insere-se no dmbito do Quadro Fisancelro
Plurianual para o periodo 2021-2027, no qual é proposto a criacio do Fundo pam o Asilo
& a Migracdo (FAM) que wvai substituir o atual Fundo para o Asilo, a Migragio e a
Integragdo - FAMI (2014-2020)%. Com uma dotagdo global proposta de 10 415 000 000€
{a pregos correntes) o FAM ird aumentar exponencialmente a dotacdo global stual do

I gEGULAMENTO (UE) M.% 2162014 DO PARLAMENTO ELROPEL E DO CONSELHO, de 16 de
abril g 2014 que cria o Fundo para o Asils, a Migragho ¢ 8 Integragiio.
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FAMI {2 752 000 € a precos correntes), revelando bem a prioridade que a Uniio
Europeia da as questies das migracdes.,

Atualmente, o FAMI tem como objetivo geral “contribuir parg o gestio eficiente dos
fluxos migratdrios e para o execuglo, reforco e desenvalvimento da politica comum em
matéria de asile, da protecio subsididrio e da protegio tempordria e da polftica comum
em matério de migracio, no pleno respeito dos direitos e principios consagrados ng
Carta dos Direftos Fundamentals da Unido Evropela®.? Os seus objetivos especifleos sdo:
{1) O reforgo e desenvolvimento do Sistema Comum Europeu de Asile®; (2) O apoio &
migracio legal para os Estados-Membros, de acordo com as suas necessidades
econdmicas e socials e salvaguardando a Integridade dos sistemas nacionais de
imigracdo; (3] A promocio da integracio efetiva dos naclonals de paises terceiros; (4) A
promogio do afastamento e da readmissio, que contribua para a luta contra a
imigragio legal; (5) O aumento da solidariedade e da partilha de responsabilidades
antre os Estados-Membros, em espacial a favor dos mals afetados por fluxos migratdrios
@ de requerantes de asilo. Fara o efeito, @ tendo em consideragio os seus ohjetivos
gerals, especificos e operacionals, o FAMI financia: (1) Os sistemas nacionals de
acolhimento de requerentes de asllo, refuglados e beneficlirios de protecio subsididria
ou temporiria {por exemplo, infraestruturas e servigos de acolhimento, estruturas e
servlpos administrativos no ambito, formagio, apolo juridico, prestacdo de assisténcia
soclal, criagio e desemvolvimento de estratéglas naclonals de relnstalagio, transferéncia
de pessoas necessitadas de protegdo internacional e outras formas ad hoc de admissio
humanitiria, etc®: (2} Medidas no dominio da integraclio dos nacionais de paizes
terceiros (por ex. organizagio de cursos de linguas, de cursos de formacdo profissional,

aconselhamento e assisténcia aos imigrantes, etc.) e no dominio da imigragio legal (por

¥ hrtign 3.2, 0.2 1 do Regulamento [LIE} 0.2 5162014,
¥ hrilgo 3.9, 0. 1 do Regulamenta (UE) n® 5162014,
A prtigos 5.9 & 7.7 do Regulamento [UE) n.® S16/2014,
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e, assisténcia no contexto dos pedidos de reagrupamento famillar, elaboragio de
estratégias de incentive a imigragio legal, etc); (3) Medidas no dominio do
afastamento de naclonals de paises terceiros em situacdo irregular e do regresso
voluntdrio de Imigrantes |por ex. medidas alternativas a detencio, prestagio de
assisténcla e aconselhamento juridico; infraestruturas de detencdo ou acolhimento;
operagdes de afastamento, medidas de reintegracio e acolhimento das pessoas
regressadas nos paises terceiros, ete,)®

Os recursos do FAMI s3o aplicados da seguinte forma: (1) 2 752 ME para os programas
nacionais, devendo os Estados-Membros atribuir pelo menos 20% ao sistema de asilo e
20% 4 imigracio legal @ integracio. (2) 360 ME para agbes especificas dos Estados
Membros (por @x centros para tratamento de pedidos de reinstalagio de refugiacos,
«criaciio, em pafses terceiros, de centros comuns para a migragio, operacies de regresso
conjuntas, etc.}, para a reinstalagio ao abrigo do Programa de Reinstalacio da Unido
(6.000€ por pessoa, que pode elevar-se a 10.000€ se forem especialmente vulneriveis
ou se se ancontrarem em determinados paises, por ex. Egite, Libano, ou possuinem
nacionalidade siria ou Iraquiana) e para a transferéncia de beneficidrios de prote;So
internacional de outros Estados-Membros (6.000€ por pessoa). (3] 25 ME para agde: da
Unido, ajuda de emergéncias, apoio 3 Rede Europeia das Migraghes e assisténcia técnlca
-da Comissao’.

Com uma dotacio global da 10 415 ME (a preqos comrentes), o nova FAM tem como
ohjetive geral “contribuir poro umo gestdo eficor dos fluxes migratdros, em
conformidade com o acerve do UE pertinente & no respeito dos compromissos da UE em
matéria de direltos fundamentais (artigo 3.2, n.? 1). 530 objetivos especificos do FAM

¥ hrtiges 5.2 a 10.2 do Regulamanto (UE) n.t 162014,
% nrtiges 117 a 13.% do Regulamento (LIE) n.® 21672014,
7 Artigos 15.% a 23.% do Regulamento (LE} n.2 216/2014_
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[artigo 2.2 n.2 2): q) Refar;ar-edesenvafvertada.-s os aspetos do Sistema Europew Comum
de Asila, incluindo a sua dlfl;remo- externa; b} Apoiar a migragio legol pora os Estadas-
Membraos, nomeadamente contribuir pare o integrogdo dos pocionais de pafses
terceiros; ¢) Contribuir para lutar contro a migrago irregulfar e garantir um regresse

durdvel e uma readmissio efetivo nos palses terceiros.

O orcamento do FAM para periodo compreendido entre 2021 e 2027 é o seguinte
{artigo B.2):

(1) 6. 269 M€ (cerca de B0%) - para os programas nacionals executados em regime de
gestdo partilhada (artigos 10.2 e 11.9)

- 5.205.5 ME para os programas nacionais, que deverio ser elaborados em
cooperacio com a FRONTEX @ a futura Agéncia da UniSo Europela para o Asilo (artigo
13.%); Cada Estado-Membro recebe um montante inicial fixo de 5 M€ e 0 remanescente
é repartido com base numa chave de reparticdo (Anexo |} gue tem em consideracio
nio apenas o tipo de politica a financlar mas o peso proporcional das wdrias categorias
de estrangeiros abrangidos: 30% para o asilo (30% do nimero proporclonal de
refugiados & beneficidrios de protegdo tempordria; 60% do numero proporcional de
requerentes de asilo; 10% do mimero proporcional de reinstalados), 30% para a
imigracSo legal e integraglo (40% - proporcio de imigrantes legals; 80% - proporglo de
estrangeiros que obtiveram a primeira autorizacio de residéncia, com excecdo de
trabalhadores tempordrios, estudantes, investigadores, estrangeiros admitidos para
formac3o profissional ou voluntariado) e 40% para a luta contra a imigragdo irregular e
o afastamento [S0% - proporcae de estrangeiros em situacdo legal que tenham sido
ohjeto de uma decis3o de afastamento; 50% - proporgio de estrangeiros que tenham
sido ohjeto de afastamento efetivo, voluntdrio ou coercivo).

Para além desta dotagio os Estados-Membros recebem 10.000€ por cada pessoa
reinstalada ao abrigo do programa de reinstalacdo da Unido (artigo 16.2), por cada
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requerente de asilo de outro Estado-Membro que acolham ao abrigo da recolocag@o ou
por cada refuglado reconhecido por outro Estado-Membro, bem como 500€ por cada
requerente de asilo transferido para outro Estado-Membro ao abrigo do Regulamento
de Dublim (artige 17.2).

- 1.041 ME - montante adicional a atribuir aos EM apds avaliagio intercalar, em
2024 (art. 14.%)

(2) 4 166 ME [cerca de 40%) para o Instrumento temdtico que permite o financiamento
flexivel, em gestdo partilhada ou gestdo direta e indireta, de agdes especificas dos
Estados-Membros (projetos transnacionais ou nacionais elegiveis para receber dotagio
adicional), agées da Unifio (projetos transnacionais ou de interesse para a Unido geridos
em-reatma- de gestio direta ou indireta), reinstalacdo, contribuicdo para esforcos de
solidariedade e partilha de responsabilidades (recolocacdo de requerentes de asilo,
acolhimento de refugiados que se encontram em outros Estados-Membros) e outras
formas de apolo 3 Rede Eurcpela das Migraghes e ajuda de emergéncia aos Estados-
Membros, quando sofrem um afluxo importante ou desproporcionado de nacionals de
paises terceiros ou for aplicado o regime da UE de protecio temporaria, bem coma a
Estados terceiros com pressfio migratdria que possa ter impacto sobre o fluko em

direcdo a UE (art. 9.9, 2008, 71.2, 26.2)

A taxa de cofinanciamento (artigo 12.7 & Anexo V) & de 75% das despesas elegivels de
um projets, podendo elevar-se a 90% ([medidas de integracio executadas pelas
autarquias locais e pelas organizagbes da socledade civil; desenvolvimento de medidas
alternativas & detenglo; programas de regresso voluntdrio e reintegracio; medidas
«estinadas a pessoas vulnerivels e requerentes de asilo com necessidades especiais, em
especial meneres ndo acompanhados) e mesmo a 100% (apoio operacional e ajuda de

emergéncia).
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Os Estados-Membros podem utilizar até 10% do montante atribuido aos programas
nacionais para financiar as autoridades pablicas que prestem um servigo & Unido em
matéria de asilo e de luta contra a imigracio irregular, incluindo o afastamento (artigo
18.9).

Em termos de agBes elegiveis, o FAM pode financiar desde a eriaclo de estruturas a nivel
administrativa, servicos de assisténeia, acdes de informacdo sobre politicas de asilo e
imigragao, infraestruturas de acolhimento de requerentes de asilo, agbes no dominio da
reinstalagio, transferdncia de beneficliirios de protecio internacional, agbes de reforgo
das capacidades de protec3o em paises terceiros, campanhas de sensibilizacio sobre
vias legais de imigracio, desenvolvimento de sistemas de migracdo crcular ou
tempordria, medidas de integracio, agbes de promogdo de didlogo intercultural,
infraestruturas de detengdo de imigrantes em situacdo irregular, programas de regresso-
voluntdrio, operacBies de afastamento, infraestruturas e equipamentos em paises
terceiros que contribuam para melhorar a cooperacdo em matéria de regresso e
admissdio , entre outras identificadas no anexo I, desde que satisfacam as medidas de

execucdo ou objetivos operacionais identificados no Anexa il

#s agbes que receberam uma contribuigic ao abrigo do FAM, podem receber
financiamento cumulativo, complementar & combinado do Fundo Europew de
Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coesdo ouw do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, desde que ndo cubra os mesmaos custos & ndo exceda os custos
totals elegiveis, nos termos do artigo 27.2

0 conteddo da proposta leva também em consideracio o principio da solidariedade &
da partilha equitativa de responsabilidades, previsto no artigo 80.2 do TFUE, na medida
em gue a chave de reparticdo dos recursos financeiros ird “favorecer” aqueles Estados-

Membros que tenham, proporcionalmente, um maior nimero de requerentes de asilo,
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refugiados e beneficldrios de protecio internacional, imigrantes a residir legalmente ou

imigrantes em situagdo irregular.

a) Da Base Juridica

A proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue cria 0 Fundo
para o Asllo e MigragSo [COM{2018)471] encontra a sua base legal no artigo 78.2, n.2 7
(politica comum de asilo) e artigo 79.2, n.2 2 (politica comum de imigragio) e n.2 4 (apoio
as politicas de integracdo dos Estados-Membros) do TFUE.

b) Do principio da subsidiariedade

Mo que concerne & verificagio do principio da subsidiariedade, considera-se que a
iniciativa em aprego, respeita este principio, uma vez que os objetivos vitados 56 podem
ser adequadamente realizados através da adogio de medidas comunitéarias.

PARTE Il - OPINIAD DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A prioricade politica que a Unido Europeia da as migragies e asilo, com especial enfoque
nas politicas de “contengio e controlo” de fluxos migratdrios para a Europa, tem uma
traducie concreta no préxime Quadro Financeiro Pluranusal para o perlodo 2021-2027,
que prevé um aumento exponencial do financiamento comunitdrio dedicado a
securitizagdo da fronteira externa da Unifio Europeia e ao combate a imigragdo irregular
{por ex., aumento do “Fundo Fronteiras™ de 2 TROME para 8 018 ME; previsio de mais
de 12.000 ME para a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira — FRONTEX)

bem como & sua externalizagio (por ex., afetacio de parte substancial do financiamento
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da acio externa, nomeadamente do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperagdo  Internacional, no montante global de 89.2ME & capacitacdo de paises
terceiros, em especial africanos, para controlar fronteiras, proteger refugiados e conter
fluxes migratdrios),

A proposta do FAM, objeto do presente parecer, Insere-se nesta estratégia politica de
contencdo e controlo. Além do aumento exponencial dos recursos (de 2 752 000 € para
1045 000 000€), afeta 40% das verbas & luta contra a imigracio irregular e ao
afatamento e parte considerdvel das restantes verbas consignadas 3 imigracdo legal e
a0 asilo podem ser aplicadas em politicas de contencio de fluxos [por exemple reforgo

da capacidade de Estados terceiros para proteger refugiados e gerir fluxos migratdrios).

E, no fundo, parte da resposta reativa da Unido Europela & chamada “crise dos
refuglados” de 2014/15, que, com todo o sew impacto medidtico, colocow o tema das
migragdes no centro da agenda politica da UE & de muitos dos Estados-Membros,
gerando debates emotivos, nem sempre esclarecidos e esclarecedores, que conduziram
a um clima “anti-imigragdo”. Um clima, muito baseado em perceglies negativas das
migraches internacionais como ameaga & integridade territorial do Estado-nagdo, &
identidade nacional e & paz social, percegies estas que sdo alimentadas e 530 o alimento

dos partidos de extrema-direita na Europa.

A prioridade de “conten¢io, diminuigio, controlo™ de fluxos migratdrios tambsém estd
refletida na redefinicio dos objetives do FAM, pois secundariza a politica de imigracio
legal para a UniSoc Europeia, associando-a & politica de integracdo, que é
conceptualmente distinta, e, no deminio do asilo, o respeito pelo direito de asilo e pelo:
principio de non refoulement, consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da EU:
40% do FAM & dedicado & luta contra a imigracSo irregular, @ mesmo boa parte dos
restantes recursos financeiros dedicados & migracdo legal e ao asilo podem ser aplicados

em palses terceiros, numa logica da sua capacitagdo para gerirfimpedir fluxos
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migratdrios, proteger refugiados e pessoas deslocadas e cooperar na readmissdo de

imigrantes em situacdo irregular.

Mao contesto a necessidade e a legitimidade da luta contra a imigragio irregular nem de
uma politica efetiva de retorno de imigrantes serm condig®es para residir na Eurcpa, mas
& preciso ter em consideracio que é a inexisténcia de vias legals de imigracio que torma
os migrantes & os refuglados cada ver mais dependentes destas organizagbes
eriminosas, que estio cade ver mais globais & complexas e que constituem, elas
MESMas, Uma ameaga a seguranga dos Estados e a seguranga dos migrantes. E também
& @ inexisténcia de um investimento consistente em politicas de integragio que é muito

responsdvel pelo clima de xenofobia que se vive um pouco por toda a Europa.

Por outro lado, esta estratégia politica de contenc3o e controlo & muito motivada pelas
percecbes exacerbadas e negativas sobre as migragBes ("invas3o”; maior incidincia da
criminalidade, ete.) que ndo tém correspondéncia com a realidade dos factos rem com
as necessidades da Europa. E estas percegBes estio a originar tens@es sem precedentes
recentes, que estdo afetar um dos principlos estruturantes da Unido Europeia: a livre
circulagio de cdad3os da Unido. Ndo & 56 o fecho das fronteiras, como medida
unilateral de contengao de fluxos migratarios que afeta este principio. € todo o clima
anti-imigragdo e o acentuar da dicotomia fraturante "nds”-"eles” que atinge niio 50 os
nacionais de paises terceiros da Asia, Africa, América Latina, América do Norte, Europa
que vivem na UE, mas também os cerca de 20 milhSes de cidaddos da Unido Europeia
que amigraram para um outro Estado-Membro (como um numero muito significativo

de Portugueses ), como o BREXIT bem demonstrou.

E porque, eam minha opinido, a politica no deve andar a reboque de perceghes nem
criar percegBes, por vezes injustificadas, agui ficam alguns dados que me parecem
relevantes para a apreciagio da proposta da Comissdo Europeia, objeto do presente

Parecer.
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Hoje, o nivel de desemprego na UE estd no nivel mais baixo da década e j@
existem necessidades estruturais de m3o-de-obra em setores importantes da
economia (no primeiro trimestre de 2018 havia, na UE, 3.8 milhdes de postos de
trabalho por ocupar @ a proporgio de postos de trabalho vages no total de
postos de trabalho tem aumentado, atingindo 2,2% (em paises como a Repablica
Checa, a Alemanha, a Suécia, os Paises Baixos e a Austria & mesmo superior a
3%). A percentagem de empregadores gue reportam dificuldades na ocupacio
dos postos de trabalho qualificados e nio qualificados atinge uma percentagem
meédia de 40% & em palses como a Alemanha, a Pelonia, a Eslovaguia e a Hungria
& superior a 50%. Com o envelhecimento demogrifico e a diminuicio da
populacio em idade ativa, esta tendéncia val agravar-se. De acordo com as
projectes demogrificas e j& contando com os niveis atuais de imigracdo, nas
proximas duas décadas a UE perderd 22 milhGes de pessoas em idade ativa.
MMesmo se ¢ compensar esta perda com uma malor participacdo das mulheres
e das pessoas idosas no mercado de trabalho, estima-se que até 2035 a UE perca

18,3 milhdes de pessoas em dade ativa®,

Um recente estudo para o Joint Research Centre da Comissdo Europeia, faz
projegies assustadoras sobre as consequéncias do envelhecimento demografico
e de politicas de contenclo da migragdo internacional {"zero imigracio®) para a
economia da UE e seus Estados-Membros até 2060; mantendo um nivel de
imigracdo para a UE de 1 milhdo de pessoas por ano, a UE terd um crescimento
populacional de 4 % em 2080, mas sofrerd um decréscimo de 12% da sua
populacio ativa (15-65 anos). Sem imigracdo terd uma reducio de 14% da sua
populacio e perderd 29% da sua forga de trabalho em 2060, Em ambos os
cendrios (com imigragio anual de 1 milhdo de pessoas e sem imigragdo) as

® ComissSo Europeia — Enhancing begal pathways to Europe: an indispensable part of a balanced and
comprehentive migration policy, COOM [X018) 835, 12.09.2018,, p. 2-3.
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projecfies apontam para uma redugSo da forga de trabalho, do PIB, do
crescimento econdmico e do rendimento per capita {que afetaria ceca de 90%
dos cidadios). Mas sem imigracie e se comparado com o cendrio “com
imigragdo®, as perdas s30 muite mais acentuadas: a UE perderia mais 23% do
seu PIB, do que com imigragio (alguns Estados, como a Alemanha, perderiam
mais 35%), o que implicaria uma perda acumulada de 20 anos de crescimento
econdmics, uma taxa média de crescimento econdmico inferior a 1% e uma
perda de mais 10% do rendimento per capita, do que com imigracdo. O estudo
conclui que a imigragdo para a Europa € largamente benéfica para o seu
crescimento econdmico: aumenta a oferta de trabalho, favorece a acumulagso
de capital e tem efeitos positivos sobre a produtividade, reduzindo o impacto
negativo do envelhecimento demografico®,

13) As migracdes internacionais estdo intrinsecamente assocladas ao processo de

globalizacko que incentiveu e liberalizou os movimentos de capitais,
mercadorias e servigos 4 escala mundial e sBo, devido aos seus multiplos fatores,
uma inevitabilidade. N30 obstante se ter verificado, na dltima década, um
aumento das migragBes intermacionals (ou seja, do ndmero de pessoas que
residem fora do pais onde nasceram), incluindo o aumento do nimero de
refugiados, a verdade & gue apenas 3,4% da populagio mundial @ migrante. Na
Unido Europeia o cendrio ndo é muito diferente: em 2017 residlam na UE 21.6

milhdes de naclonals de paises terceiros (imigrantes), o que representa 4.8% da

® prangedll, i., Ciscar J.-C, Economic cons sguences of zera international migration in the EU - Na
5

aessement for Europe based on the Eurostat population prajections, Lukemburgo: Publications Office
of the Eurgpean Union, 2018, Disponivel in: hittps://ec europa.eu/frofen/publicathon faur-scientific-and-

technical research-reports/economic-consequences-zerg-international-migration-eu-gssessrment-

ewrope-based-ewrostat
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(4

populacdo UE-28® Mo entanto, as migragbes intérnacionais tornaram-se mais
complexas e diversificadas e atingem todos os continentes e ndo apenas a
Europa, embora esta tenha uma vislo eurocéntrica do fendmenao, ignorando a
elevadizszsima taxa de emigracio que ainda tem (o segundo maior continente do
mundo de origem de fluxos migratdrios, com 61 milhdes de migrantes
eurapaus). Por exemplo, de acordo eom o3 dadas da ONU, entre 2000 e 2017 foi
a Africa o continente onde mals cresceu a migracdo com origem na Europa (3.5%

ao ano)it,

Em 2015, de acordo com a FRONTEYX, foram detetadas um total 1.8 milhBes de
pessoas a atravessar “irregularmente” a fronteira externa (6 veres mais do que
em 2014), embora na rota do Mediterraneo Central o nimero de detegies tenha
decrescido 10% (153.000). A maioria entrou pela Grécia, nomeadamente,
885,360 pessoas - a esmagadora maioria origindria da Sira (996 340), do
Afeganistdo (213.635) e do Irague (92.721) - e pela Rota dos Balc3s |Crodcia,
Hungria), nomeadamente 764.038)%, Estes nimeros t8m, no entanto, de ser
lidas em perspetiva, & gque, como reconhece a propria FRONTEX a maioria das
pessoas gue entraram pela Hungria e pela Crodcia, jd tinham entrado na Grécia
e seguiram pelos paises da ex-lugoslavia, pelo gue ndo se pode excluir uma dupla
contagem. Por outro lado, 3 esmagadora maioria das pessoas detetadas a entrar
“irregularmente” nestas fronteiras sdo de nacionalidade siria, pelo que a luz do
Direito da Unifo Europeia, t8m direito a obter prote¢So Internacional e,

portanto, ndo pedem ser qualificadas como imigrantes em situacdo irmegular, ja

0 EUROSTAT — Migration and migrant papulation statisties. In: https:/fee eurapa.sufsurastat/statiztics-
explaingd/ndex.php/Migration_and_migrant_population_statisticséMigrant_population:_almoest_22_m
Wlion_non-EU_dtizens_|iving_in_the_EU

1 yaCOES UNIDAS, cit., p. 13,

1 eROMTEN — Risk Anabysis for 2016, in:

hitps:/irontex. europa.eu/asets/Publications Risk_Anabysis/Annula_Risk_Analysis_ 2016 pdf
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gue juridicamente & irrelevante a forma como entraram. E de facto, em 2015,
1.257 nacionais de palses tercelros pediram asilo na Unido Europeial, 2 maioria
de nacionalidade siria, Comparando estes ndmeros, podemos conduir que
apénas uma percentagem reduzida das pessoas que foram detetadas a entrar
“Imegularmente”® na Europa, em 2015, pode ser gualificada de imigrante
frregular ou clandestine. Também a FRONTEX reconhece que muftas das
detecdes de entradas e permanéncias imegulares referem-se a migrantes que
530 requerentes de asilo e que, portanto, no podem ser afastades®. N3o
obstante, em 2016, o nimero de pessoas detetadas a entrar irregularmente
decresceu para 511.047 [-B9%) e, em 2017, para 204 719 |-60%)*%. Também o
numero de primeiros pedidos de asilo decresceu, sobretudo em 2017, para
649,000,

i5) O fendmeno da imigragio irregular ou dos imigrantes indocumentados ndo

pode ser apreciado, pelas razbes supra referidas, apenas em fungdo do nomero
de “entradas irregulares” detetadas pela FRONTEX, sob pena de poder ser
sobredimensionado. Existem, no entanto, cutros dades que nos podem fornecer
uma viso mais clara e esclarecida do mesmo, como por exemplo os relativos as
decisdes de afastamento por entrada efou permanéncia irregular (peis essas
atestam mesmo a irregularidade migratoria). Vérios estudos indicam gue a
rmaloria dos imigrantes irregulares entraram de forma regular na Europa (com
visto de turista, sem visto) e permanecem irregularmente |overstoyers). Em

2017, e de acorde com a FROMTEX, o Estades-Membros reportaram 279 215

B e ROSTAT = Asylum Statistics , in: https://ec europa.cufeurostat/statistics
explalned/indexphp/Asyum_statistics¥Countries_of_destination:_Germany.2C_Rtaly_and_France_the_

madn

1 pROMTEY — Risk Analysis for 2018, p. 25, in: httpsy//frontex.europa.eu//publications/risk-analysis-for-
Fr1E-alSniu
I8 FROMTEN — Risk Analysis for 2018, in: https:f/frontex. europa eu/publications/risk-anatysis-for-2013-

alaniu
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decisdes de retorno ou afastamento {um decréscimo de 8,6% em 2016) por
entrada efou permanéncia irregular & executaram 151.398 afastamentos
efetivos. Pese embora estes dados ndo serem figveis (muitos afastamentos s8o
executados através do regresso voluntirio ndo registado, desfasamento
temporal entre a decisio e a execugio do afastamento, reglsto de virlas
decisies de retorno que visam a mesma pessoa, etc.), estes ndmeros revalam,
no entznto, uma tendéncia: a dimensdo reduzida do fendmeno da imigracio
irregular, em termos absolutos e relativos (pols a percentagem de imigrantes
que sio objeto de uma decisio de retorno @ muito reduzida se comparada com
o nimero de imigrantes a residir na Europa legalmente e extremamente
reduzida se comparada com a populagdo) e confirmam o que muitos estudos
indicam, A este propdsito gostaria apenas de mencionar o Banco Mundial, que
estima que entre 2009-2017 apenas 6% dos imigrantes que entraram na Europa
estava indocumentada®.De qualquer forma, existe sempre, nesta matéria, uma
"cifra negra” que ndo pode ser adequadamente estimada e que varia muito de

estudo para estudo.

[6) Nio obstante, a verdade & que a imigragio através do Mediterrdneo & um

fendmeno endémico de décadas e tem associada 2 idela de “vulnerabilidade da
fronteira” e de "amea¢a a integridade territorial®, que, com todo o impacto
medidtico que teve a partir de 2015, acentuow a percecio de “invasio”, de
“ameaga”, de “descontrolo” e de “incapacidade” de controlo da fronteira
externa, E esta &, sem divida, a fronteira mais letal do Mundo, pois os fluxos s3ao,
predominantemente, geridos por organizagdes criminosas, que procuram rotas

cada ver mais perigosas, que sd desde 2014 custaram a vida a cerca de 17.000

%8 world Bank Group = Migration and Remitiances, Recent Developments and Dutloak, Abril de 2018, p.
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pesspas, de acordo com of dados da OIM. 56 em 2016, a travessia do
Mediterrinen custou a vida a mails de 5.000 pessoas, pese embora todo o
investimento da UE nas operapbes FRONTEX & na Operacio Militar EUNAVFOR-
Sophial’,

{7) E também um facte relevante o aumento expanencial de nimero de requerentes
de asilo e de refugiados em 2015 e 2016, afetando sobretudo a Alemanha e a
Suécia, a maioria oriunda da Siria. Mas este afluxo de refugiados ndo € uma
novidade na histdria recente da Europa. Também nos anos 90 existiu um
crescimento muito abrupto de pessoas deslocadas & de refugiados decorrenta
da guerra da ex-lugosldvia, que atingiu o seu pico em 1992 (672.000 pedidos de
asilo na UE-15). Mas também temos de ver os nimeros dos refugiados em
perspetiva. Em 2017, de acordo com o ACNUR, existlam 25.4 milhBes de
refugiados; 68% s3o origindrios de 5 paises (Siria, Afeganist3o, Suddo do Sul,
Myanmar @ Somadlia); 85 % encontram-se em paises em desanvolimento (comao
a Turgula, o Paguistdo, o Uganda, o Libano, o Bangladesh ou o Sudfio); em toda
a Eurapa (ndo apenas UE) existiam 6.1 milh&es refugiados, mas 3.5 milhGes na
Turquia & cerca de 1 milhdo na Alemanha®®, sobretudo de nacionalidade siria. De
acordo com o ACNUR, existem cerca de 5,6 milhGes de refugiados sirios {ou seja,
pessoas que conséguiram salr do pais, ] que a maioria estd deslocada
internamente no palis e com necessidade de protegda), sobretudo na Turguia (3.5
milhies), no Libano {cerca de 1 milhSo) ou na lordénia (mais de 670.000)". Se

compararmes o Libano com a UniSo Europeia, que também acolheu cerca de 1

I mum,  Missing  Migrants  —  Traeking  deaths  along  Migratory  Rosles, In

hittps:/ fmissngmigrants. ipm.ini/region/mediter ranean (consultade em T de setembro de 201E)
W NHCR - Global Trends. Farced Displacement in 2007, In:
bt/ feosw, unher.org/statistics funhorstats/Sh2 The54 7 funhcr-global-trends-2017. il

19 pades publicados pelo ACNUR in hitp:/fdats unher orgfsyrianrefugees/regionalohp (consukado em 7
de setembro de 2018)
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milhdo de refugiados sirios (sobretudo a Alemanha e a Suécia) le ndo & dificil
condulr guem assume a malor quota parte de responsabilidade com a protegiio
de refugiados, um dever juridico & moral das nages civilizadas e gue a UE no seu
conjunto & o5 seus Estados-Membros, isolademente considerados, tém,
objetivamente, maior capacidade para cumprir, para além do seu especial
compromisso com o asilo; na UE é garantido o direito de asilo (artigo 18.2 da
CDFUE) e o principio do non refowlement, que impede o afastamento de qualquer
pessoa para um Estado onde possa ser sujeito 2 pena de morte, a tortura ou &
outros tratos desumanos ou degradantes (artigo 19.%, n.® 2 da CDFUE) no dmbito
de uma politica comum de asilo “destineda o conceder um estotute odequodo o
gualquer nacional de pais terceiro que necessite de protecdo internocional & o
gorantir o ohservincia do principio da nie repulsdo” (artigo 78,2, n.2 1 TFUE)

(8) Um outro dado importante tern a ver com a ajuda ao desenvelvimento dos paises

terceiros de origem e de transito e o seu impacto sobre a contencio de fluxos
migratdrios, Varios estudos indicam gue os paises mais pobres tém taxas menos
elevadas de emigragdo, pois a pobreza extrema imobiliza as pessoas, porque,
simplesmente, ndo tém recursos financeiros para sair do seu pais, seja por via
legal, seja de forma irregular®. Mesmo a Comiss3o Furopeia admite que o
desenvolvimento econdmico que garanta um rendimento anual de 7.000-10.000
€/per capita aumenta a propensgo das pessoas para emigrari®. Por outro lado, &
ilusdrio pensar que o condicionamento da ajuda ao desenvolvimento a paises
terceiros 4 sua capacidade para cooperar em matéria de controlo de fronteiras,

contencio de fluxos e readmiss3o dos seus nacionais afastados por permanéncia

20 WIGRATION POLICY CENTRE = Syrian Refugees in http:/fsvrianrefugees.eu

H yer, entre multes cutros, Heln de Haas = Myths of migration: Much af what we think we know is
wrong, in: http-ffheindehaas. bl ; 2017, hs-af-migrati ,

2 comissio Eurapeia — Enhancing legal pathweays to Eurcpe: an indispansable part of 3 talanced and
comprehanshie migration palicy, COM (2018) 635, 12.09.2018., p. 8.
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irregular poderd ser eficaz. |sto porque para esses paises a emigragio tem um
enorme impacto econdmico remessas dos seus emigrantes, estejam ales no pais
de destino de forma regular ou irregular) e é fator de paz social na medida em
que di uma perspetiva de futuro & sua populagio mais jovem 2 afetada pelo
desemprego, que contribul para a sobrevivéncia das 5u.as familias e para o
desenvolvimento do pafs). E para termos uma nogio desta realidade, basta
comparar o volume de remessas para Africa e a ajuda 2o desenvalvimento que
a UE pretende dar nos proximos anos. No dmbito do NDCI (2021-2027) a
Comissio Europeia propBe gastar com a Africa subsariana 32.000M€ em sete
anos. De acordo com o Banco Mundial, =6 em 2017, as remessas dos imigrantes
para a Africa subsariana contabilizaram 38,0000 US délares e, em 2018, prevé
gue esse montante atinja os 41.000M US dalares, e em 2019, 43. 000 M US
ddlares®®, Estes dados falam por sil

E neste contexto que posso afirmar que as politicas que visam t3o sb a contenglo
enilateral de fluxos s3o ineficazes para alcangar o seu objetivo, pelo que se deveria
adotar uma estratégia de gestho e de promocgio da migragdo legal em beneficio de
todos, incluindo um muito malor investimento em politicas de integracio, como forma
de manter a coeshio & par sociais, Isto porque politicas unilaterais de contengiio e
controlo de migragfes internacionais serdo sempre de reduzida eficicla, enquanto
persistirern os fatores multidimensionais e complexos que as impulsionam {inseguranga,
miséria, conflitos, desrespeito dos direitos humanos, alteragbes climaticas,
desigualdades muito acentuadas de desenvalvimento, declinic demogrifico que afeta o

mercado de trabatho originando carfnclas de mdo de obra, qualficada e sem

qualificagdo, etc.).

B ywiorld Bank Group— Migration and Remitances, Recent Developments and Outlock, Abnl de 2018
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Assim, em minha opinifio o FAM proposto nio tem em consideragio a realidade
complexa das migracies internacionais, e deveria, por isso, dar maior prevaléncia ac
financiamento de vias legais de imigracdo (como a forma mais eficaz de lutar contra a
imigragdo irregular, promover a migracio circular e tempordria, satisfazer as
necessidades de mo-de-obra, mitigar os efeitos negatives do envelheciments & o
declinio demogrifico para a economia, etc. ), & protecio de refugiados @ pessoas
carecidas de protegSo internacional (uma obrigacdo juridica, moral e civillzacional da
Europa) e, sobretudo, & integragSo dos migrantes nas sociedades de acolhimento
(essencial 3 preservacio da paz e coesdo sociais das sociedades europeias que, na era
da globalizacio, serfo confrontadas com migraces internacionais inevitaveis, &, assim,
minimizar os conflitos inerentes & sua transigSo para sociedades racial, cultural e
religiosamente mals heterogéneas). 50 assim o necessédrio financiamento de operagies
de afastamento de imigrantes irregulares, que enfrentam muitos obstdculos de ordem
juridica (por ex,, @ obrigagao de non refoulement ou o respeito pela vida familiar) e
pratica (por ex, falta de documentagdo ou de cooperagio dos paises de origem)
poderiam contribuir para uma polftica de afastamento eficaz, necessdria e legltima,
enquanto parte integrante de uma politica de imigragdo abrangente, pese embora o
nimero de destinatarios ser proporcionalmente muite mais reduzido, do que o das

outras vertentes de uma estratégia global para as migractes.

IPARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos & atento o Relatdrio da comissio competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:
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1- A presente iniciativa respeita o Principio da Subsidiariedade, na medida em gue os
abjetivas que visa alcangar sé podem ser eficazmente atingidos atravds de uma aglo da
Unifio;

2- Mo que concerne & preseite iniciativa o processo de escrutinio estd concluido;

3- Todavia, atendendo & importincia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo, nomeadamente

através de troca de informagdo com o Governo.

Palécio de 5. Bento, 18 de setembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente ga Comissiio
{Constanca Urbano de Sousa) I1',Itvlglru Bastos)
0
13078/18 LJP/kl 20

JAL1 EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=38358&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13078/18;Nr:13078;Year:18&comp=13078%7C2018%7C

@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V - ANEXG

Relatdrio da Comisslo de Assuntos Constitucionals Direitos Liberdades e Garantias.

21
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATGRIO

COM (2018) 471 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a Migragio (FAM)

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7¢, n.2 2, da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n,2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ac “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pelo Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgiio da Unidfie Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus solicitou &
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatério sobre a COM (2018) 471 final - Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a

Migracdo.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo & aplicagdo

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
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Unifo Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
Il. Do objeto, conteddo e mativago da iniciativa

A COM (2018) 471 final refere-se a proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asile e a Migragdo.

Em outubra de 2017, o Conselho Europeu reafirmou a necessidade de adotar
uma abordagem global para a gestdo da migragio com o objetivo de
restabelecer o controlo das fronteiras externas, reduzir o numero de entradas e
de mortes no mar e gue se deveria basear na utilizacdo flexivel e coordenada

de todos os instrumentos disponiveis da Unido e dos Estados-Membros™.

Neste contexto, no 4mbito da sua proposta de 2 de maio de 2018 relativa ao
enquadramento financeiro plurianual para o periodo de 2021-2027, a Comissdo
propds aumentar consideravelmente a parte do orgamento global da Unido
consagrado 3 gestio da migragdo e das fronteiras externas, incluindo um
aumento do financiamento atribuido as agéncias descentralizadas neste

dominio de intervencdo,

E neste sentido que a presente proposta de Regulamento visa a criagéo do

Fundo para o Asilo e a Migragio (FAM) com uma gestdo mais flexivel em

1 httpdeeanw, consilium. europa. ewmedial2 162 1/18-suco-final-conclusions-pl. pdf
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comparagdo com o atual periodo de programacgdo, assim como de ferramentas
de forma a assegurar que o financiamento da UE & encaminhado para as

prioridades e a¢des com um valor acrescentado significativo para a Unido.

O Regulamento gue cria o Fundo para o Asilo e a Migracdo (FAM), baseia-se
nos investimentos e realizactes conseguidos com base nos seus predecessores:
o Fundo Europeu para os Refugiados (FER), o Fundo Europeu para a Integracdo
de Nacionais de Paises Terceiros (FEI) e o Fundo Europeu de Regresso (FR), para
o periodo de 2007-2013, e o Fundo para o Asilo, a Migragio e a Integragdo
(FAMI), criade pelo Regulamento (UE) 516/2014 do Parlamento Europeu & do
Conselho para o periodo de 2014-2020.

O FAM mantera o apoio as politicas globais da UE no dominio da migracio, da
integracdo e do regresso, designadamente reforcando o desenvolvimento do
Sistema Europeu Comum de Asilo, o apoio & solidariedade e partilha de
responsabilidades entre os Estados-Membros - com especial enfoque nos mais
afetados pelos fluxos migratdrios e pelos fluxos de requerentes de asilo - o
apoio a migracio legal para os Estados-Membros e o desenvolvimento de
estratégias proactivas em matéria de imigrac3o que respeltem o processo de
integra¢do de nacionais de paises terceiros, contribuindo para a promogio de
estratégias de regresso equitativas e eficazes, e o desenvolvimento de

parcerias e cooperacio com paises ndo pertencentes a UE.
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Para tal, o FAM terd uma dotacio de 10,4 mil milhSes de EUR. Deste montante,
serio afetados 4.2 mil milhSies de EUR (40 %)} ao longo do periodo de
financlamento para apoio especifico aos Estados-Membros, de forma a
responder a necessidades urgentes ou canalizar financiamento de emergéncia
para os Estados-Membros. Os restantes 60% (6,3 mil milhdes de EUR) serdo
afetados ao financiamento de longo prazo de forma a apoiar os Estados-

Membros na gestdo da migragio.

O Fundo serd aberto a participacdo de paises terceiros, em conformidade com
as condigBes estabelecidas num acordo especifico que preveja a participagdo
do pals terceiro no Fundo para o Asilo e a Migracdo, que especificard a
contribuigdo do pais e os beneficios que dele retira, bem como as condigdes da

sua participagdo.

Destacam-se de seguida os principais pontos desta proposta:

Capitulo | - Disposigdes Gerais do regulamento proposto, gue apresentam o seu
objeto e dmbito de aplicagdo e as definigbes essenciais. Exige que todas as
acBes apoiadas a titulo do regulamento cumpram a legislagdo nacional e da
Unido aplicdveis. Apresentam igualmente os objetivos do regulamento. O
dmbito proposto destes artigos assenta, em grande medida, no atual
regulamento do FAMI, tendo também em consideragio as novas evolugBes,
como a Agenda Europeia da Migragio, e a necessidade de agilizar a resposta &
evolucdo dos desafios migratdrios tanto na UE como em cooperagio com

outros paises.
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Capitule Il - Quadro financeiro e de execugdo, estabelece os principios gerais
para o appio prestado ao abrigo do regulamento e salienta a importincia de
assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos de
financlamento pertinentes da UE. Estabelece as modalidades de execucdo das
agdes apoiadas no dmbito do regulamento: gestdo partilhada, direta e indireta.
A combinacdo das modalidades de execugdo proposta tem por base a
experidneia positiva adauirida com esta combinaciio na execuclin do atoal
instrumento de financiamento.

A primeira seccdo do capitulo apresenta o quadro financelro. A proposta indica
um montante para a dotagdo global do Fundo e a respetiva utilizagdo através
de diversas modalidades de execucdo.

A segunda, terceira e quarta secgbes descrevem o guadro de execucdo
destinado & aplicacgdo do Fundo, tals como programas da Comiss3o e dos
Estados-Membros. Define disposiches pormenorizadas relativas 3 revisdo
intercalar e & execucio de acBes especificas, de acBes da Unifo, da ajuda de
emergéncia, da assisténcia técnica, dos instrumentos financeiros, das garantias
arcamentais e do apoio operacional.

A dltima seccBo estabelece as disposicBes necessarias sobre os relatdrios de
desempenho dos Estados-Membros, bem como sobre o acompanhamento e a
avaliacdo,

Capitulo Il - DisposigBes transitorias e finais, contém disposicBes relativas a
delegacio de poderes & Comissdo para adotar atos delegados e ao

procedimento do Comité de Coordenagio do Fundo para o Asilo e a Migragio.
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Contempla ainda a aplicabilidade do Regulamento Disposigies Comuns ao
regulamento proposto, propde a revogacdo do instrumento de financiamento
que o precede e estabelece um conjunto de disposicBes transitdrias. E fixada a
data de entrada em vigor do regulamento proposto, ficando estipulado gue
serd obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em todos
os Estados-Membros a partir de 1 de janeiro de 2021.

Nas disposicfies transitorias (artigo 349) salvaguarda-se a continuacdo das
acBes abrangidas pelo atual FAMI = Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo, periodo de 2014-2020, criado pelo Regulamento (EU) n? 516,/2014,

o qual continuara a aplicar-se as agdes em causa até a sua concluso.
. Principlo da subsidiariedade

A base juridica desta proposta sdo os artigos 3.2, n.2 2, do Tratado da Unido
Europela que prevé que «o Unifo deve proporcionar gos seus cidodfos um
espago de liberdode, seguranga e justica sem fronteiras internas, em gue seja
assegurado o livre circulagio de pessoas, em conjuga¢Go com medidos
adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e Imigragdo,
bem como de prevenclo da criminalidade e combate a este fendmeno» e 77.9,
79.2, 80.%, 82.2, 842 e 87.% do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE), nomeadamente as medidas constantes do artigo 77.%, n.2 2,

2 hittps-leurdec evropa gulleqal-
ConienyPT/TXT2yri=uriserv.OJ C 2016202 01000101 POR&Ioo=0.-C:2016:202 TOCEC 2016202
EBT.O1004701
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bem como do artigo 79.2, n.2 2, alinea d), do TFUE, tais como, a politica comum
de vistos, os controlos de pessoas nas fronteiras externas, guaisquer medidas
para a introdugdo gradual de um sistema integrado de gestdo das fronteiras

externas e a luta contra o tréfico de pessoas.

E igualmente relevante o disposto no artigo 80.2 do TFUE que realca que as
politicas da Unido estabelecidas na parte Ill, titulo V, capitulo 2, do TFUE, bem
como a sua execucdo, deverdo reger-se pelo principio da solidariedade e da
partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, Inclusive

no plano financeiro.

A gestio dos fluxos migratdrios apresenta desafios de ordem cada vez mais
transnacional e de tal amplitude que ndo podem ser resolvidos através da aclo
isolada dos Estados-Membros, pelo que se considera que existe um valor
acrescentado evidente na intervencio da Unidc neste dominio e na

mobilizacio do orcamento da EU para este fim.

Prevé-se, assim, que o Fundo para o Asilo e a Migraglo acrescente valor,
assegurando uma utilizagdo dos fundos piblicos mais eficiente ao reforgar o
Sistema Europeu Comum de Asilo através do estabelecimento de normas e
procedimentos comuns, desenvolvendo as capacidades dos Estados-Membros
para acolher pessoas necessitadas de proteclo internacional, promovendo a
utilizacio de wvias de entrada legal para os migrantes, assegurando a

competitividade da Unido a longo prazo e o futuro do seu modelo social,
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apoiando a integracdo de nacionais de palses terceiros e reduzindo os
incentivos & migragio ilegal através de uma politica sustentavel de regresso e

readmissdo.

Neste contexto, & para os efeitos do disposto no artigo 52, n.%s 1 e 2, do
Tratado da UniSo Europela (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.? 2 anexo,
relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,

conclui-se que o diploma é conforme ao principio da subsidiariedade.

IV - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2018) 471 final — "Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e
para a Migra¢3o ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido a8 Comissdo de Assuntos

Eumpeus.

Palacio de 5. Bento, 11 de setembro de 2018
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A Depu tada Relatora O Presidente da Comiss3o
C__—___Cﬁ} nQE—{_ e e il B
(Sandra Pereira) {Bacelar de Vasconcelos)
)
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