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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
_QDMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM (2018) 460

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHC que
cria a Instrumento da Vizinhanga, Desarvolvimante e Cooperagia Inlernacional
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l. GERAL

1. Moe termos do artigo 7.° da Lei n.* A3/2008, de 25 de agosto, qus regula o
acompanhamentc, apreciagio € prorndncia pela Assambleia da Republica no ambito
do procesac de construgio da Unifio Europeia, cor as alteracdes introduzidas pelas
Lel n.? 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 182018, de 2 do maio bem como da
Metodologia de escrnutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comissdo de Assuntos Eurapeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EURCOPEU E DO CONSELHO que cria o Instrumentc de
vizinhanga, Desanvolvimentoe & Cooperagac Internacional.

2. A presante iniciativa foi sinalizada pelo Grupo de Trabalha — Escrutinio de Iniciativas
Furopeias & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
{(CNECP}, a qual analisou a referida iniciativa, e aprovou o Relatdrio que se anexa
ao presante Parecer, dele fazendc parte integrante.

3. A Comissao Eurcpeia, em obzervancia das privridades & do quadro orgamental
global para 08 programas de agho externa da UE na rubrica «Paises Vizinhce e
Resto do Mundo» do Quadre Financeire Plurianual para 2021-2017, incluindo a
criagio do Instumento de Vizinhanga, Desenvolvimentc e Cooperagédo
Internacicnal, @ em aplicacdo dos objetives e dos principios da aglioc externa da
Uni&o, referidos no artige 3.2, n.? 5, g nos artigos 3.° e 21.° do Tratado da Unido
Eurcpeia, apreserta pela presente proposta de regulamenta um quadro facilitador
através do qual as politicas de acdo externa e as obrigagdes intemacionais possam
ser executadas.

4. Muito esquematicamente, a Comissao Europeia propée aumentar ¢ Investimento na
acio externa, a restruturacéo dos instrumentos dessa agdo externa € a Integragao
do Fundo de Desenvolvimento Europed {(FED} no orgamente comunitario, de forma
a garantir uma maior cosréncia, aleangar uma cooperagéo eficaz, simpiificar os

procedimentos e obter economias da escala.
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5. HMessa linha, a Comissio Europeia promove, pele presenta regulamente, uma nova

abordagem cenirads em trés orientacies diferenciadoras. nos termos do artigo 1.2
do articulade;

+ Estabslacimente do programa sInstruments de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cocperagds Intemacional;

s Definigio dos objetives do Instrumento, o orgamento para o periodo 2021-
2027, as formas de financlamento pela Unlac e as regras para 8 concessao
desse financiamenty; e

s |nstituigdc do Fundo Europeu para o Desenvolvimants Sustentédvel Mais
{«FEDS+») @ de uma Garantia para a Agio Externa.

De enire os pragramas financiados pele presente instrumento, introduzido pelo
regulamento em analise, destacam-se {n.1 do artige 4.°} os programas que seric

aplicados especialmente em tr&a grandes dreas temdticas:

6.1 Apoiar e promover o digloge e a cooperagéic com as regides e os palses
terceiros da Vizinhanga, da Africa Subsariana, da Asia e do Pacifico, baem
como da América Latina e das Caraibas;

5.2 A nivel mundial, consolidar e apeiar a democracia, o Estado de direitc & os
direitos humanos, apoiar as arganizagdes da sociadade civil, promover a
estabilidade e a paz e enfrentar outros desafios 4 escala global, incluindo a
migragio e a mobilidade;

6.3 Reagir rapidamente a situagdes de cnise, de instabilidade e de conflito,
enfrentar oz desafios am matéria de resiliéncia e assegurar a ligagio entre
a ajuda humanitdna e as agdes de dezemvoelvimento € dar

Com efgite, ¢ instrumento alevar-gse-a a 89 200 milhtes de euros para o perodo
financeiro de 2021 a 2027

Tendo &am consideragds gue o Relatdrio apresentado pela CNECP foi aprovadn e
reflete o contelido da presente iniciativa com rigor e detalhe, dewve dar-ge por
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integraimente reproduzide, evitando-se uma repeticdo exaustiva de analise =
consequente redundancia.

9. Assim, € conslderando que as alteragtie= propostas nao colocam em causa o
respaito pele principio da subsidiariedade, palas razbes sustentadas no Relatdrio da
CNECP, cujo fundamento se subescreve inteiramente, &€ entendimento da Comissao
de Assuntos Europeus qua o processo de escrutinio se encontra concluido,

Falacio de 5. Bento, 20 de setembro d= 2018

r
P /eo Deputado Autor do Parecer A Pregidenta da Comissao

Renm ToF 1—

{Filipe Anacoreia Correia) {Reglna Bastos)

- ANEXC

= Relattrio da Comlssao de Negdcios Estrangairos e Camunidades Portuguesas
+ Nota Técnica seiaborada pela Comisséo de Assunios Europeus
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elgtoriy Autora: Deputada
COM (2013) 460 Jamila Madeira

Proposta de regulamantc do Parlamento Europeu ¢ do Gonselho qua cria
o Instrumento de Vizinhanga, Dasenvolvimente e Cooperagio
Internacional
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termas do artiga 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada peia Lei
n.* 21/2012, de 17 de maio, e pela Lai n.? 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamenio, apreciacdo & prondncia pela Assembleia da Repiblica ne
ambito do processo de construgio da Uni&o Europeia, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissao de Assuntos Europeus envicu & Comissdo de Megacios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas a “Proposta de regulamenio do Parlamento
Eurcpeu e do Conselho que cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento
e Cooperaglo Internacional” COM {2018) 460, atenta ¢ s&u objete, para efeitos
de analise € aiaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e objetlvos

MNos aitimos anos aumentaram os varios desafios que carecem da acaa externa
europeia: conflitos regionais, terrarismo, desigualdades econdémicas e o aumento
da pressio migratoria, crescimente demografico ¢ degradacia ambiental. Ao
mesmo tempo, enquanio o nivel de pobreza mundial tem vindo a diminuir, o
nomerg de pessoas que vivem ainda na pobreza continua a ser um problema
piobal, sobretudo nas economias emergentes. ;

MNeste sentido, e ne Ambite do préximo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
a Comiss&c Europeia propde aumentar o investimento na acgdo exierna, a
restruturacdo dos instrumentos dessa agan exterma e a integragéo do Fundo de
Desenvelvimento Europau {FED} no orgamento comunitario, de forma a garantir
uma maior coaréncia, alcangar uma cooperag8o eficaz, simplificar os

procedimentos @ chier economias de escala.
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O Instrumanto de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagac Internacional
{WDCI} proposto no presente regulamento &€ concebido tendc em conta a defesa
2 a promogac dos valeres e dos interesses da UE no munde e de modoe a
prosseguir os objetivos € principios da agdo externa eurapeia. O WDC| seréa o
principal instryumento da UE na assisténcia acs paises parceires no alcance do
desenvolvimento sustentavel, estabilidade, consclidagc da democracia,
desenvolvimento sccioeconémico & erradicagio da pobreza.

A proposta inclui urma matriz para a implementagao das politicas de agéo externa
e das obrigagbes internacionais previstas na Agends 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, no Acorde de Paris, na Agenda de A¢fo de Adis
Ababa, no Quadro de Sendai para a Redugéio dos Riscos de Catastrofes (2015
2030} e na Resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU 2282, de 2016, sobre
a manutengao da paz.

2. Andlise da Iniciativa

A propesta de reguiamento tem por objetivo estabelecer um pregrama para o
NDCI para o periodo 2021-2027. A proposta também vem estabelecer o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel + {(FEDS+) € uma garantia de ag&o
axterna.

Q VDT serd baseado em trés pilares:

=« Pilar geografico, que cobre a cooperagio com paises da vizinhanga e
outros paises lerceiras. Esta componente ira juntar os programas
geograficos para a Vizinhanga FEuropeia, Africa subsaariana, Asia e
Pacifico @ Américas © Caralbas de forma a possibilitar uma abordagem
canjunta aos desafios globais, tais como desenvolvimenta humano,
igualdade de génerc ou alteragdes climaticas;

« Pilar tematico, que‘ aborda questfes glebais ou iniciativas emblematicas
através de programas especificos focados nos direitos humanas e

13122/18 AL/kr 8
RELEX.1.B. EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=38394&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13122/18;Nr:13122;Year:18&comp=13122%7C2018%7C

T Il ITE T TEY

7SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros ¢ Comunldades Portuguesas

democracia. organizagoes da scciedade cwil, estabilidade e paz. Neste
pilar serao tratadas as politicas de sailde, educacio e formagao, mulheres
e criangas, trabalho digne e protecao social, cultura, migragdes, ambiente
e alteragdes climaticas, energia sustentavel, crescirmento sustentavel &

inclusivo, sector privado e autaridades locais,

+ Filarde “resposta rapida”, que serd dedicado 4s capacidades de resposta
rapida & gestac de crises e prevencao de conflitos, bem como ao reforgo
da resiliéncia dos estados, sociedades, comunidades & individuos, a
relagdc entre ajuda humanitaria e agtes de desenvolvimento, e agac
precoace que respaenda a outros objetivos de agao externa,

QOutros elementos da proposta incluem:

Raserva de flexibilidade: manter-se-a um mantante ndc previamente alocado

que servira de reserva para desafios ou prioridades emergentes. FEste mantante
devera ser utilizado, pricritariamente, para resolver pressdes migratorias,
necessidades emergentes de segurancga e estabilidade, eventos imprevistos e

novas iniciativas ou prioridades internacionais.

Novo Funde Eurcpeu para o Desenvolvimento Sustentiavel + (FEDS+): um

mecanismo financeiro integrado gue apoiara capacidade de financiamento na
forma de subsidios, garantias orcamendais e instrumentos financeiros.
Funcionara coma apoio ao plane de investimanto externo.

Principios Geérais: o instrumento sera regido pelos seguintes principios:

democracia, estado de direito & respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamantais, abordagem baseada em direitos, cooperacio, didlogo, parceria,
eficdcia do desenvelvimento, preocupagfio com as alieragdes climéaticas,
protecido do ambiente e iguakdade de género.

A proposta também inclui a obrigacgdo de informar o Parlameanto Curopeu e de
troca de informacgdes regular com esta instituicao.
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QOrcamento proposto:

A Comisséo Eurcpeia propde um envelope financeirc de 28,2 mil milhdes de
Eurcs em pregos correntes, Este valor sera distribuido da seguinte forma:

= 68 mil milhdes para 0s programas ragionais
o 22 mil milhées para us paises da vizinhanga
o 32 mil milhdes para os paises da Africa subsaariana
o 10 mil milhdées para a Asia e Pacifico
o 4 mil milhSes para as Amaéricas ¢ Caralibas.
= 7 mil milhdes para os programas tematicos
o 1.5 mil mihtes para gs direitos humanos e democracia
o 1,5 mil milhSes para organizacoes da seciedade civil
s mil milhées para a estakilidade e paz

o 3 mil mih&es para os desafics globais.
= 4 mil milhdes para operacies de resposta rapida
* A reserva para prioridades ou desaflos emergentes chaga acs 10,2 mil
milhdes

3. Base juridica, subsidiariedade € proporclonalldade

A proposta aqui em andlise tern por base juridica os artigos 200.° e 212.¢ do
TFUE, refativos & cooperagio para o desenvolvimento, e o artigo 322.° do
mesmo Tratado, o qual diz respeito &s regras financeiras no dmbito do quadro
financeira plurianual da Unidc {QFP).  artigo 212.°%, nomeadamente, refere que
"as agdes da Unido e dos Estados-Membros completam-se e reforcam-se

mutuamente”.

De facto, as politicas de cooperagdo para ¢ desenvolvimento tém sido
executadas em complementaridade entre as instancias europeias e as
nacionais. Mo que a Portugal diz respeito, a cooperagio delegada, isto &, a
gestdo através do Instituto Camdes de projetos financiados pela UE {através do
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FED ou de outras linhas), termn side uma realidade cada vez mais presente na
cooperacgac portuguesa. Além do mais, comop refere o texto da proposta, “o
estatuto de entidade supranacional [da UE] canferedhe influéncia politica e o
consequente efeito de alavanca”, permitinda que esta complemente as agtes
dos Estados-Membros “para fazer face a siluagiies potencialmente perigosas ou
em caso de intervengoes especialmente onerosas” ou "em contextos sensiveis,
como a defesa dos direitos humanos e as missies de observacio eletaral.”

Ma medida em gue o novo instrumento praposto no regulamento aqui em analise
congrega um conjunta de instrumentos de cooperacdo até agora dispersos,
incluinde o Fundo Europeu de Desenvolvimento que ndo se enquadrava no
&mbito do QFP, considera-se importante acompanhar as alteragies que este
instrumenta Unico podera suscitar na pregramagdo e execugio das acbes de
cooperagio.

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA AUTQORA DO PAREGER

Este instrumenta vem congregar uma série de fundos de cooperagio que
estavam dispersos até agora, incluinde o fundo europeu de desenvolvimento
(FED) que estava fora do orgamento comunitario, era gerido pela DG DEVYCO e
para o qual contribuiam os EM individualmente, sendo que este estatuto the dava
flexibilidade orgamental & politica, mas também menor capacidade da controlo
por parte do organismo politica com respansabilidade argamental. Assim, porum
lado, esta integragfo do FED na esfera do orcamento comunitario, dada a sua
dimenséo consideravel, diminui a visibilidade do impacto do Brexit e, por outro,
permite um maior controlo e acompanhameanto orgamental. Ndo sabemos que
impactc em concreto isto podera significar para as agdes de cooperagio
eurcpeia, se sera mais facil, se sera mais burocrafico, se beneficiara de melhor
programacda, ou de melhor complementaridade com as politicas de cooperagéo
dos Estados-membros. Por tudo iste, estas s&o duvidas que, como
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parlamentares, devemos no minimo sinalizar & acompanhar pemmitindo que a

eficacia da maior politica de cooperacao da UE niac seja em nenhum momento

posta em causa, algo que, na minha opinifo, merece certamente uma discusséo

em tempo com 0 membro do governe responsavel pela politica de cooperagéo,

concretamente com uma audigdo 4 Sra. Secretaria de Estado da Cooperagéo

sobre a maiaria.

PARTE IV- CONCLUSOES

2.

Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006 de 25 de
agosto, na redagao dada pela Lel n.® 21/2012 de 17 de maic e pela Lei n.®
182018, de 2 maio, relativa ao "Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia
nela Assembleia da Republica no Ambito do processo de construgao da Unjao
Europeia™, a8 Comissan de Assuntos Europeus enviou & Comissfo de
MegGcios FEstrangeiros e Comunidades Poruguesas a “Proposta de
regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho que cria o Instrumento
de vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagido Intermacional” (JOIN (2018)
10).

A Comiss&o de Negdcios Esirangeiros e Gomunidades Portuguesas sublinha
o interesse ern acompanhar o processo de negociacéo do Quadre Financeire
Plurianual, em particular, o a proposta de regulamento em anallse, na medida
gm que se trata de um instrumento fundamental para a prossecucao da acao
axterna europeaia.

Apos andlise da proposta legislativa, conclui-se gue o principio de
subsidiariedade & respeitado. Conzidera-se, no entanto, importante
acompanhar as alteragdes que a inclusao do Fundo Europeau de
Degenvolviments no Quadro Financeiro Plurianual podera trazer a

cooperagdo para o desenvolvimants no ambito europeu & nacional.
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4. A Comissdc dé, assim, por concluido o escrutinio da presenie iniciativa,

devende o presente Relatérico ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissio de Assuntos Europeus.

Palacio de 5. Bento, 18 deo setambro da 2018.

Q Presidente da Comisséo

QJJL A DaPuada Aut do Relatorio

amila Madeira)

i R

(Sergio Sousa Pinta)
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