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Parecer

COM(2018)472
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que cria o Fundo para a Seguranga Interna
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do arigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosio, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assemblela da Republica no dmbito
do processo de construgiio da Unido Europela, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, & pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Fundo para a Seguranga
Interna [COM(2018)472]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Assuntos Constitucionals,
Direitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa @ aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dale fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 = A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO COMNSELHO que cria o Fundo para a Seguranga

Interna.

2 — A presente iniciativa comega por referir @ relembrar que nos Ulitimos anos, as
ameacas contra a seguranga na Europs intensificaram-se e lomaram-seé mais
diversificadas. Assumiram a forma de atentados teroristas, novos fipos de
criminalidade organizada e de atos de ciberciminalidade.

A seguranca tem uma dimensdo transnacional intrinseca, impondo-ge, portanto, uma
resposta forte @ coordenada a nivel da UE, Para além dos desafios com que se
confronta a sua seguranga interna, a Europa deve fazer face a ameacas externas
complexas que nenhum Estado-Membro pode combater isoladamente.

Meste contexto, a Unifio apresentou um plano de reagdo global e rapida na Agenda
Europeia para 5 Seguranga de 2015,
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Com efeito, a seguranga continuara a ser uma problematica crucial para a UniSo nos
priximos anos e o8 cidadics suropeus esperam gue a Unifio & os governos nacionals
Ihes garantam seguranga num mundo em rapida mutagio e pautado pela incerteza.

3 = A iniciativa deixa explicito que os problemas que a Unido enfrenta, nomeadamente
decorrentes do terrorismo internacional, ndo podem ser geridos isoladamente pelos
Estados-Membros e sem o apoio financeiro e técnico da UE.

MNuma época em gue o terorismo e outras formas de criminalidade grave operam
independentemente das fronteiras, os seus Estados-Membros continuam a ter a
responsabllidade, perante os seus cidadios, de assegurar a seguranca plblica, no
plenc respeitc dos direitos fundamentais da Unidc Europeia, mas esta dltima pode
apoiar a sua agao. A este respeito, os Tratados preveem a necessidade de garantir um
elevado nivel de seguranga, nomeadamente através de medidas de prevencdo, da
coordenagéo € cooperagho entre as autoridades peliciais e judiciais e oulras
autoridades competentes.

4 - Nesta sequéncia, sublinha-se, que a presenta iniciativa - que cra o Fundo para a
Seguranga Intema - menciona que o mesme fof criade para facilitar a cooperagéo e o
intercémbio de informagbes fransnecionals entre os agentas dos servigos de aplicaclo
da lei dos Estados-Membros e de oulras autoridades competentes, nomeadamente
permitindo a interoperabilidade dos diferentes sisfernas informéticos da UE pertinentes
para & seguranga, tormando mais eficaz e eficiente a gestio das fronfelras e da
migragdo, facilfando as agles operacionals conjunias, bem como & prestagio de
apoio 4 formaglo, 4 consfrucdo de instalagbes essenclals relacionadas com a
seguranga, & instauragic da recolha e tratamento de regisfos de identificagdo dos
passageiros, em conformidade com o scervo aplicdvel da UE, 8 &4 compra dos
equipamentos fécricos necessdrios, com visla a infensificar a cmpmpéo operacional
transnacional no dominio da prevengdo, defegio e invesligagdo da criminalidade
transnacional & apoiar os esforgos destinados a reforpar as capacidades para prevenir
aste fipo de criminaldade, ncluindo o terrorismo, nomeadamente alravés de uma
mapemg&amuﬁaenfmasammdadesp&bm 8 sociedade civil 8 05 parceiros
privados em todos os Estados-Membros.
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5 - A presente iniciativa tem, assim, por objetivo contribuir para assegurar um elevado
nivel de seguranga na UniSo, em especial ao lutar contra o terorismo e a
radicalizagio, a criminalidade grave e organizada & a cibercriminalidade e apolando &
protegendo as vitimas da criminalidade.

6 - No dmbito deste objetivo a presente iniciativa refere gue devera contribuir para;

a) Reforcar o intercdmbio de informagio a nivel interno & enfre as autoridades de
aplicagio da lei da Unifo e outras autoridades competenies e outros organismos
competentas da UE, bem como com paises terceiros e erganizagbes internacicnais;

b) Intensificar as operagies transnacionais conjuntas -a nivel intemo e entre as
autoridades de aplicaglo da lei @ ocutras autoridades competentes da Unido em
relagdo & criminalidade grave e organizada com dimensao transnacional; &

c) Apoiar o5 esforcos visando reforcar as capacidades tendo em vista prevenir & lutar
contra a criminalidade, incluindo o terrorismo, através nnmaﬂamanta de uma
cooperagdo acrescida entre as autoridades plblicas, a sociedade civil € os parceiros
privados em todos os Estados-Membros.

7 - Deste modo, o principal desafio qua a iniciativa visa abordar &, pois, a necessidade
de mador flexibilidade na gestio do futuro Fundo, em comparaciio com o atual periodo
de programagio, bem como de ferramentas para assegurar gue o financlamento da
LUE & canalizado para as prioridades e ages com um valor acrescentado significativo
para a Unido, S0 necessarios novos mecanismos de raparficAo dos fundos entre a
gestio partilhada, direta e indireta, a fim de fazer face a novos desaflos e prioridades,

8 - Importa, ainda, referir, de acorde com o texto da iniciativa que a escala e
importancia das ameagas contra a seguranga, bem como a sua natureza evolutiva e
transversal, exige uma resposta coordenada da UE & a intervencgio de todos os seus
instrumentos.

A ssguranca & uma questdo transversal e o Fundo para a Seguranga Interna néo
permite & UE reagir eficazmente sem criar sinergias com outros instrumentos de
financiamento. Por esta razdo & que o tema da seguranga é tratado em varios
programas da Unido.
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Em primeiro lugar, a seguranga serd tratada em sinergia e com preocupagies de
coeréncia com o Fundo para o Asilo e a Migragdio e o Fundo para a Gestdo Integrada
das Fronteiras (constituida pelo instrumento de gestio das fronteiras e dos vistos e o
instrumento para equipamentos de controlo aduaneirn). A vigildncia, ou seja, a
detecdo do contrabando de mercadorias ilegais, explosives, precursores, migragdo
ilegal & controlos de seguranga nas fronteiras externas da UE & essencial para a
manutengio da seguranga global. A expans8o de grande alcance que ird conhecer a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, com um corpo permanente de
cerca de 10.000 guardas de fronteira, (de acordo com o indicado pelo Presidente
Junker no Discurso sobre o Estado da Unido, no dia 12 de setembro) constitul outro
elementc essencial das sinergias com as politicas em matéria de migragio e de
gestdo das fronteiras.

9 - Por dltime, a presente iniciativa refere que as aglies reafizadas no &mbito do
Fundo para a Seguranca Inferna devern ser coerenfes em relago as acdes da
Agéncie da Unifo Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol), da Agéncia da
Unifio Europels para & Formago Policial (CEPOL) & do Observatdnio Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA). © Fundo funcionard em total
complementandade com esfas agéncias. Na sua Comunicagio intitulada Um
orgamento modemo para uma UniSo que protege, capacita e defende?, a Comissdo
propde & afelagdo de urn monlante de 1 128 000 000 EUR (a pregos comentes) 4s
agéncias oa Unifo no dominio da seguranga. A presente iniciativa ndo cobre o
financiamentc destas agéncias. O seu financiamento & decidido no processo
argamental anual normal.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestfes:

a) Da Base Juridica

! «Um orgamento moderno para uma Unifie que protege, capacita e defende: Quadre financeiro plurianual
2021-2027w, COM(2018) 321 de 2.5.2018,
2 COM(2018) 321 final de 2.5.2018,
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A presente iniciativa tem par bases juridicas o artigo B2°, n® 1, o artigo B4° e o artigo
87°, n°® 2, do Tratade sobre o Funcionamento da Unifio Europeia.

A agdo da Unifo & justificada com base nos objetivos referides no artigo 67.° do TFUE
que estabelece 0s meios para a realizagio de um espaco de liberdade, seguranca e
justica.

Chama-se igualmente a atenglio para o artigo 80.° do Tratado, que salienta que eslas
politicas da Unifio e a sua execucdo deverdo reger-se pelo principio da solidariedade e
da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no
plano financeira.

O direito de agir da UE tem por base, em particular, o artigo 3.% n.® 2, do Tratado da
Uni&o Eurcpeia, que estabelece que wa Unifio proporciona aos seus cidadios um
espago de liberdade, seguranga e justica sem fronfeiras internas, em que saja
assegurads a lvre clrculago de pessoss, em conjugagSo com medidas adequadas
em matéria de controlos na fronteira exierna, de asilo e imigragdo, bem como de
prevengio da criminalidade & combate a esfe fendmenos.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Importa comegar por relembrar que a gestao das ameacas contra a seguranca coloca
desafios que ndo podem ser enfrentados pelos Estados-Membros isoladamente.

De um modo geral, este & um dominio em que & &bvio o valer acrescentado das
intervencdes da Unido e da mobilizagSo do orgamento da UE.

Garantir a seguranga da UE exige recursos e capacidades substanciais dos Estados-
Membros. A melhoria da cooperacio e da coordenagio operacicnais envolvendo a
partitha de recursos dos Estados-Membros gera economias de escala e sinerglas,
garantindo assim uma utilizagBo mais eficiente dos fundos puablicos e reforgando a
solidanedade, a conflanca mitua & a partiha de responsabilidade pelas politicas
comuns da UE. Tal & especialmente importante na drea da seguranga, no ambito da
qual o apolo financelro a todas as formas de operagles transnacionais comuns &
essencial para a melhoria da cooperagéo entre as policias, as alfindegas, os guardas
de fronteira e as autoridades judiciais.
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Assim, nos termos do artigo 5° do TUE a presente iniciativa respeita o principio da
subsidiariedade, dado que a maior parte dos fundos sera executada no ambito da
gestdo parilhada, em fungio das competéncias institucionais dos Estados-Membros,
reconhecendo embora plenamente que a intervengdo dewve ter lugar ao nivel
adequado, ndo devendo o papel da Unific ir além do necessdrio para atingir os
objetivos preconizados.

Principio da Proporcionalidade

As acbes previstas na presente iniciativa abordam a dimensfo europeia da
cooperaca@o policial. Os objetivos e os nivels de financiamento conexos s&o
proporcionais acs objetivos que a iniciativa visa alcangar, sendo igualmente respeitado
o principio da proporcionalidade nos termos do ja referido artigo 5* do TUE.

PARTE iil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e alento o Relatbrio da comiss&o competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus & da paracer que:

1 - A presente iniciativa ndoc wviola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em gue o objetive a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agio da Unifo e o proposto nio excede o necessario para tal.

2 - Em relagao a iniclativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S, Banto, 18 de satambro de 2018

A Presidente da Comjssdo

{Regina Bastos)
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PARTE IV — ANEXO

-Relatdrio da Comissfo de Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias
-Nota Técnica elaborada pela CAE.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2018) 472 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho que cria o Fundo para a Seguranga Interna
I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao "Acompanhamento,
apreciagdio e pronuncia pela Assembleia do Repiblica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou &
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatério sobre a COM (2018} 472 final - Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para a Seguranga

Interna.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicacdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia
{TFUE).
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. Do objeto, contelido e motivacdo da iniciativa

A COM (2018) 472 final refere-se & proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que cria o Fundo para a Seguranca Interna.

O atual Fundo para a Seguranga Interna foi criado para facilitar a cooperagdo e
o intercdmbio de informagdes transnacionais entre os agentes dos servicos de
aplicacdo da lei dos Estados-Membros e de outras autoridades competentes,
nomeadamente permitindo a interoperabilidade dos diferentes sistemas
informaticos da UE pertinentes para a seguranca, tornando mais eficaz e
eficiente a gestdo das fronteiras e da migragdo, facilitando as acfes
operacionais conjuntas, bem como a prestacdo de apoio a formacio, &
construgdo de instalagbes essenciais relacionadas com a sepuranca, a
instauracdo da recolha e tratamento de registos de identificagdo dos
passageiros, em conformidade com o acervo aplicavel da UE, e & compra dos

equipamentos técnicos necessarios.

O principal desafio que a presente proposta visa abordar é a necessidade de
maior flexibilidade na gestdo do futuro Fundo, em comparacio com o atual
perindo de programacdo, bem como de ferramentas para assegurar que o
financiamento da UE é canalizado para as prioridades e acSes com um valor

acrescentado significativo para a Unido. A Comissdo Europeia entende, e vem
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propor com a proposta em anadlise, que "sfo necessdrios novos mecanismos de
reparticGio dos fundos entre a gestdo partithada, direto e indireta, a fim de fazer

face a novos desafios e prioridades”,

Neste sentido, o regulamento proposto que cria o novo Fundo para a
Seguranca Interna (F51), baseia-se nos investimentos e realizacdes conseguidos
com base nos seus predecessores: o programa «Seguranca e Protecdo das
Liberdades», constituido pelos programas especificos «Prevenir e combater a
criminalidade» (ISEC) e «Prevencdo, preparacio e gestdo das consequéncias
em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a segurancan
(CIPS); o instrumento de apoio financeiro & cooperacdo policial, & prevencio e
luta contra a criminalidade e & gestdo de crises (FSI-P), criado pelo
Regulamento (UE) n.2 513/2014 e inserido no dmbito .do Fundo para a
Seguranca Interna para o periodo 2014-2020 e a vertente «luta contra a droga»
no ambito do programa «lustican, criado pelo Regulamento (UE) n.2 1382/2013
para o periodo 2014-2020.

Para tal, o FSI terd uma dotacdo de 2,5 mil milhes de EUR. A atribuicio de
financiamento aos programas dos Estados-Membros serd baseada em trés
critérios: 1) o produto interno bruto; 2) a superficie do territorio e 3) a
populacdo do Estado. A parte dedicada aos programas dos Estados-Membros
correspande a 60 % da dotacdo financeira total do Fundo. Os restantes 40 % da

dota¢do global deverdo ser geridos através do instrumento temdtico que
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financiard periodicamente um certo nimero de prioridades definidas nas

decisbes de financiamento da Comissao,

Destacam-se de seguida os principais pontos desta proposta:

Capitulo | - DisposicBes Gerais do regulamento proposto, que apresentam o seu
objeto e dmbito de aplicacdo e as definicdes essenciais. Este capitulo define
igualmente os objetivos do regulamento e o alcance do apoio prestado.

0 &mbito proposto destes artigos baseia-se, em grande medida, no atual
Regulamento relativo ao Fundo de Seguranca Interna-Policia, tendo em conta
os novos desenvolvimentos politicos, como a Agenda Europeia para a
Seguranca, a luta contra o terrorismo, a criminalidade grave e organizada e a
cibercriminalidade e a nova agenda relativa a interoperabilidade.

Capitulo 1l — Neste capitulo o quadro financeiro e de execucdo estabelece os
principios gerais para o apoio prestado ao abrigo do regulamento e salienta a
importincia de assegurar a coerBncla e a complementaridade entre os
instrumentos de financiamento pertinentes da UE. O capitulo estabelece,
ainda, as modalidades de execucdc das acdes apoiadas no dmbito do
Regulamento: gestdo partilhada, direta e indireta. A combinagdo das
modalidades de execu¢do proposta tem por base a experiénecia positiva
adquirida com esta combinagdo na execucdo do atual instrumento de
financiamento.

A primeira seccio do capitulo apresenta o quadro financeiro. A proposta indica
um montante para o enquadramento financeiro do Fundo, bem como a sua

utilizagdo através de diferentes modalidades de execucio.
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A segunda, terceira e quarta secgbes do presente capitulo descrevem o quadro
de execucdo do instrumento, tais como programas da Comissdo e dos Estados-
Membros. As condicBes aplicaveis a5 acBes apoiadas ao abrigo do regulamento,
como as relativas 4 aguisicio de equipamento e as atividades de formacdo, sdo
também definidas. A secgio estabelece as modalidades de revisdo intercalar
dos programas dos Estados-Membros, bem como a implementagdo de agBes
especificas, acdes da Unido, ajuda de emergéncia, assisténcia técnica,
operacdes de financiamento misto e apoio operacional.

A quinta e Gltima seccdo estabelece as disposicBes necessarias para os
relatérios de desempenho dos Estados-Membros, bem como para o
acompanhamento e a avaliagdo.

Capitulo I - Disposigfes transitdrias e finais, contém disposicBes relativas 4
delegacdo de poderes 3 Comissdo para adotar atos delegados e ao
procedimento do Comité de Coordenacio do Fundo para o Asilo e a Migragdo,
do Fundo para a Seguranga Interna e do instrumento de apoio a gestdo das
fronteiras e dos vistos.

F fixada a data de entrada em vignr dn regulamenta proposta, ficandn
estipulado que serd obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente

aplicavel em todos os Estados-Membros a partir de 1 de janeiro de 2021.
Il.  Principio da subsidiariedade

A base juridica da presente proposta de Regulamento enquadra-se no artigo

3.9, n.? 2, do Tratado da Unido Europeia, que estabelece que «o Unifo
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proporciona aos seus cidadfos um espaco de liberdade, sequranca e justica sem
fronteiras internas, em que sefo assegurada a livre circulocdo de pessoas, em
conjugacdo com medidas odequadas em matério de controlos na fronteira
externa, de asilo e imigrogdo, bem como de prevengdo do criminalidode e

combate a este fendmeno».,

A atual acdo da Unido Europeia é justificada com base nos objetivos referidos
no artigo 67.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)Y,
que estabelece os meios para a realizagdo de um espaco de liberdade,
seguranca e justica, bem como, nos artigos 802 (Cap. Il — Politicas relativas aos
controlos nas fronteiras, ao asilo, e & imigracdo), 82.%2, n.2 1, B4.2 (Cap. IV -
Cooperacdo judicidria em matéria penal) e 87.2, n.2 2 [(Cap. V - Cooperacdo

policial), do TFUE.

A gestdo das ameacgas contra a seguranga coloca desafios que ndo podem ser
enfrentados pelos Estados-Membros isoladamente e, neste sentido, considera-
se gue este & um dominio em que é obvioc o valor acrescentado das

intervengdes da Unido e da mobilizagdo do orgcamento da UE.

No dominio da segurancga, da criminalidade grave organizada, do terrorismo e
de outras ameacas relacionadas com a seguranca, o fator transnacional é cada

vez mais proeminente.

1 htips:feur-lex suropa eutegal-
contentPT/TXT/ Puisyrisen: U C 20165 20201 0001 01, POR&ocsOL GRG0 TOORS 2016202
PT.01004 701
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A cooperagdo e coordenagdo transnacional entre as autoridades de aplicagdo
da lei & essencial para prevenir e combater esses crimes, nomeadamente,
através do intercdmbio de informagbes, de investigaches conjuntas, de
tecnologias interoperdveis e das avaliagbes comuns de risco e de ameagas, pelo
que, o apoio financeiro ao abrigeo do presente regulamento contribuird para

reforgar as capacidades nacionais e europeias nestes dominios

Meste contexto, considera-se que a presente proposta respeita o principio da
subsidiariedade, dado que a maior parte dos fundos serd executada no dmbito
da gestdo partilhada, em fungdo das compet@ncias institucionais dos Estados-
Membros, reconhecendo-se gue o papel da UniZo nfo deve ir além do

necessario para atingir os objetivos preconizados,

Assim, conclui-se que, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.8 1 e 2, do
Tratado da Unido Europeia (TUE) e no artige 692 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo,
relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, o

presente diploma ndo viola o principio da subsidiariedade.

IV = Conclustes

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias conclui o seguinte:
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a) Que a COM (201E) 472 final = "Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para Seguranca
Interna” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatorio deve ser remetido 8 Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de 5. Bento, 11 de setembro de 2018

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

()
e S W g =
(Sandra Pereira) {Bacelar de Vasconcelos)

13129/18 LJP/cr 16
AL EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=38470&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13129/18;Nr:13129;Year:18&comp=13129%7C2018%7C



