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Finland's Draft Budgetary Plan for 2019

Dear Sir,
We have the pleasure to hereby transmit Finland's Draft Budgetary Plan
for 2019 to your services.

Please find attached the document in Finnish and English.
Yours sincerely,
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Samuli PIETILAINEN
Financial Counsellor
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tiedot makrotalouden ennusteista ja oletuksista, julkisen talouden tavoitteista, tulo- ja menoennusteista
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menetelmia koskevan liitteen. Vuoden 2019 alustavan talousarviosuunnitelman pohjana toimii hallituksen
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Kustantaja Valtiovarainministerio
Julkaisun myynti/ Sahkaoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
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VUODEN 2019 ALUSTAVA TALOUSARVIOSUUNNITELMA

Vuoden 2019 alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetdcn arvio
Suomen julkisen talouden kehityksestd vuosina 2018 ja 2019 sekd
finanssipoliittisen lain (869/2012) mukainen valtioneuvoston arvio
edistymisestd kohti keskipitkén aikavdlin tavoitetta.

Alijaama- ja velkakriteerien noudattaminen

Valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan julkisen talouden rahoitus-
asema suhteessa BKT:hen oli -0,7 % BKT:sta v. 2017 ja on -0,7 % v. 2018 ja-0,1 % v. 2019.
Nain ollen Suomi tayttaa perussopimuksen alijaamaa koskevan kriteerin.

Velkasuhteen ennakoidaan nyt kehittyvan suotuisammin kuin mita kevaalla arvioitiin. Val-
tiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan julkisen talouden velkasuhde
laskee alle 60 prosentin viitearvon jo v. 2018 ja jatkaa edelleen laskuaan v. 2019, kuten alla
olevasta taulukosta nakyy.

Valtiovarainministerion arvion mukaan perussopimuksen velkakriteeri tayttyy, kuten jo ke-
vaalla arvioitiin. Komissio ei myoskaan kevaalla 2018 enaa tehnyt Suomen kohdalla erillistd
arviota velkakriteerin tayttymisesta.! Vuodesta 2018 eteenpéin velkasuhde alittaa 60 pro-
sentin viitearvon. N&in ollen Suomi tayttaa perussopimuksen velkaa koskevan kriteerin.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osan noudattaminen

Suomi on vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevassa osassa ja sita koskevat ennal-
taehkaisevan osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvéat edistymiseen keskipitkan aikavélin
tavoitetta (medium term objective, MTO) kohti. Keskipitkan aikavélin tavoitteen saavutta-
mista tai edistymista sita kohti arvioidaan kahden pilarin, rakenteellisen jg@man ja meno-
saannon avulla.

1 Vakausohjelmassa kevaalla 2018 esitetyn arvion mukaan Suomi taytti nk. eteenpain katsovan velkakriteerin
vuonna 2017 ja nk. taaksepéin katsovan velkakriteerin vuonna 2018, mihin arvioon komissio yhtyi, eika perussopi-
muksen artiklan 126 kohdan 3 mukaista raporttia Suomen kohdalla tehty.
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VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 28A/2018

Suomen rakenteelliselle rahoitusasemalle asettama keskipitkan aikavélin tavoite on -0,5 %
suhteessa BKT:hen ja hallitus tavoittelee sen saavuttamista viimeistaan v. 2019. Suomi saa-
vutti keskipitkan aikavalin tavoitteen jo v. 2016 ja ylisaavutti sen v. 2017.

Neuvoston heindkuussa 2017 hyvaksymien maakohtaisten suositusten mukaan Suomen
tuli "saavuttaa julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoite vuonna 2018, kun otetaan
huomioon sallitut poikkeuksellisiin tapahtumiin liittyvat poikkeamat, rakenneuudistusten
toteuttaminen ja investoinnit, joiden perusteella on myonnetty tilapdinen poikkeama"?

Valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan rakenteellinen jaama heikke-
nee v. 2018.Tama johtuu yhtaalta vuoden 2017 ennakoitua paremmasta tulemasta, mika
oli seurausta kertaluonteisista verotuloista, 0,4 % BKT:sta, jotka eivat komission arvion mu-
kaan kuitenkaan olleet rakenteellisen jadman laskennassa huomioitavia kertaluonteisia tai
valiaikaisia tekijoita, ja toisaalta siitd, ettd ennakkotietojen mukaan vuodelle 2018 kirjau-
tuu tavanomaista suuremmat verovuotta 2017 koskevat veronpalautukset. Tasta johtuen
rakenteellinen jaama heikentyy v. 2018 ennakoitua enemman. Rakenteellinen rahoitusase-
ma pysyy kuitenkin rakenteellisten uudistusten ja investointien perusteella myonnettyjen
joustojen antaman lilkkkumavaran puitteissa, -1,1 % BKT:sta.? Valtiovarainministerion arvi-
on mukaan rakenteellista jaamaa koskevia vaatimuksia noudatetaan v. 2018 sekd kumula-
tiivisesti 2017-18. Valtiovarainministerion arvio rakenteellista jaamaa koskevasta pilarista
pyrkii ennakoimaan kev&alla 2019 tehtdvaa jalkikateisarviointia, ja saattaa ndin ollen poi-
keta komission marraskuussa 2018 julkaisemasta ns. kuluvan vuoden arviosta.® Erot joh-
tuvat erityisesti rakenteellisen jaaman eri ennustekierroksilla muuttuneista arvioista, jotka
on esitetty alla olevassa kuvassa.

2 Suomelle mydnnettiin kevaalla 2017 vakaus- ja kasvusopimukseen sisaltyvaa rakenneuudistus- ja investointi-
lausekkeen mukaista joustoa yhteensa 0,6 % suhteessa BKT:hen julkisen talouden kestavyyttd tukevien uudistusten
ja EU:n yhteisrahoitteisten investointihankkeiden toimeenpanon vuoksi. Joustot mydnnettiin kolmeksi vuodeksi,
2017-19. Poikkeuksellisiin tapahtumiin liittyvilla poikkeamilla viitataan vuosien 2015-16 kohonneiden pakolaiskus-
tannusten johdosta ko. vuosina myénnettyyn poikkeamaan, jonka komissio ottaa huomioon laskelmissaan.

3 Valtiovarainministerion arviossa on yksinkertaisuuden vuoksi otettu huomioon vain Suomen pyytamat joustot,
ts. rakenneuudistus- ja investointilausekkeet. Investointilausekkeen osalta komissio arvioi kevaalla ennakkotietojen
perusteella julkisten investointien laskeneen 0,6 % v. 2017 ja katsoi, etta investointilauseketta ei voida hyadyntaa
endd mydskaan vuosina 2018-2019. Tietojen tarkentuminen kesalla 2018 osoittaa kuitenkin julkisten investointien
kasvaneen v. 2017 3,3 %. Nain ollen Suomi tayttaa investointilausekkeen ehdot ja investointilauseke on otettu huo-
mioon valtiovarainministericn arviossa.

4 Vain jalkikateisarviointi (nk. ex post arvio), joka vuotta 2018 koskien tehdaan kevaalla 2019, voi johtaa nk. mer-
kittavan poikkeaman menettelyn kaynnistamiseen.

5 Komission arvio marraskuussa 2018 tulee kayttamaan ns. jaddytettyjs arvoja eika toisin sanoen huomioi vuoden
2017 parantunutta ldhtStasoa. Komission marraskuun arvio saattaa siksi olla, ettd Suomea uhkaa v. 2018 merkittava
poikkeama. Kuten heindkuussa 2018 hyvaksytyissa maakohtaisissa suosituksissa todetaan, vuoden 2017 parantu-
nut ldhtétaso otetaan toteutuessaan huomioon jalkikateisarviossa kevaalla 2019.
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VUODEN 2019 ALUSTAVA TALOUSARVIOSUUNNITELMA

Julkisyhteisdjen rakenteellinen rahoitusasema’
suhteessa BKT:een, %

2016 2017 2018 2019 2020
== Komissio syksy 2016 Komissio syksy 2017 = Komissio kevat 2018
== VM syksy 2018 — MTO == MTO ml. joustot

Lahda: EU-komissio, VM

Valtiovarainministerion arvion mukaan menosaantda noudatetaan v. 2018 seka kumulatii-
visesti 2017-2018.

Nain ollen valtiovarainministerion arvion mukaan jalkikateisarviointi ennaltaehkaisevan
osan vaatimuksista kevaalla 2019 tulisi paatymaan siihen, ettda Suomi on noudattanut sille
vuodelle 2018 annettuja suosituksia.

Neuvoston heindkuussa 2018 hyvaksymien maakohtaisten suositusten mukaan Suomen
tulee "saavuttaa julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteen vuonna 2019, kun ote-
taan huomioon rakenneuudistusten toteuttamisen takia tilapaisesti sallitut poikkeamat”.

Valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan rakenteellinen rahoitusasema
on v. 2019 -0,7 % BKT:sta. N&in ollen valtiovarainministerion arvion mukaan rakenteellinen
rahoitusasema on riittavan lahella keskipitkan aikavalin tavoitetta, -0,5 % BKT:sta, etta voi-

daan todeta keskipitkén aikavélin tavoite saavutetuksi hallituksen tavoittelemalla tavalla.”

Myos kumulatiivisesti rakenteellista rahoitusasemaa koskevia vaatimuksia noudatetaan.

Menosdaannossa on pieni poikkeama seka v. 2019 etta kumulatiivisesti vuosina 2018-19.
Poikkeama ei kuitenkaan ole merkittava.

6 Komission marraskuun 2018 arviossa koskien kuluvaa vuotta vuoden 2017 lahtétasona tullaan kayttamaan ko-
mission syksyn 2017 ennustetta, jonka ero tuoreimpaan arvioon on huomattava.

7 Komission ns. vade mecum -julkaisun mukaan, jos rakenteellinen rahoitusaseman etéisyys keskipitkan aikavalin

tavoitteesta on korkeintaan 0,25 prosenttiyksikksa, keskipitkan aikavalin tavoite voidaan katsoa saavutetuksi (Vade
Mecum 2018 s. 36).
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VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 28A/2018

Ndin ollen valtiovarainministerion arvio mukaan Suomi saavuttaa keskipitkan aikavalin
tavoitteensa ja tayttda ennaltaehkdisevan osan vaatimukset myés vuonna 2019. Erityisesti
voidaan todeta, ettd Suomi on noudattanut sitd suunnitelmaa, jonka se esitti vuoden 2017
alustavassa talousarviosuunnitelmassa hakiessaan rakenne- ja investointijoustolausekkei-
den kayttoa.

Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy ylla esitettyyn arvioon edistymisestd kohti keskipitkan aikavalin ta-
voitetta. Keskipitkan aikavalin tavoite saavutettiin jo v. 2016 ja siina pysyttiin v. 2017. Vuon-
na 2018 noudatetaan edelleen keskipitkan aikavalin tavoitetta ottaen huomioon Suomelle
myonnetyt joustot. Keskipitkan aikavalin tavoite saavutetaan hallituksen tavoittelemalla
tavalla v. 2019.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tar-
peellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestavyytta korjaaviin toimenpiteisiin,
jos julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkan
aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantava merkittava poikkeama.
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1 Makrotalouden ennusteet’

Taulukko 0.i). Perusoletukset

2017
3 kk EURIBOR-korko -03
Obligaatiokorko 10 v. 0,6
USD/EUR-valuuttakurssi 1,2
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi 03
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 37
EU-27 BKT-kasvu 24
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 41
Maailmankaupan kasvu 438
Raakadljy (USD/barreli) 54,8
Taulukko 1a. Makrotalouden nakymat
2017
taso

mrd. euroa
1. Reaalinen BKT 196 787
Josta
1.1. Talousarviotoimien arvioidut vaikutukset
talouskasvuun
2. Potentiaalinen BKT 198,1
kontribuutiot:
- tyopanos
- padgoma
- kokonaistuottavuus
3. Nimellinen BKT 2238
Reaalisen BKT:n komponentit
4. Yksityiset kulutusmenot 1219
5. Julkiset kulutusmenot 51,2
6. Padoman muodostus 49,6
7. Varastojen muutos (% BKT:sta) 1,0
8. Tavaroiden ja palvelusten vienti 86,3
9. Tavarciden ja palvelusten tuonti 85,4
Vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkda
10. Kotimainen lopputuotekysynta 222,7
11. Varastojen muutos 1001
12. Nettovienti 08

Alustavan talousarviosuunnitelman ennuste, joka toimi pohjana myés valtion talousarvioehdotuksen laadin-
nassa, on laadittu valtiovarainministerién kansantalousosastolla. Ennuste on riippumaton ja sen muodollinen
riippumattomuus perustuu ns. fipo-lakiin (laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista annetun
lain muuttamisesta, 79/2015). Talousarviosuunnitelma pohjautuu 30.8.2018 kaytettavissa olleisiin tietoihin ja sen

2017

36

13
-0,5
40
04
75
35

15
0,1
14

2018

0.3
0,8
12
38
39
23
37
48

12,8

2019

0,0

1,2

1,1

0,2

39

2,0

37

4,6

79,6
2018 2019

maara, %

30 17
1,6 16
46 35
21 1,6
06 05
4,1 15
0,6 0,6
49 39
35 30
22 13
0,3 0,0
06 03

lisaksi hallituksen talousarvioesitykseen vuodelle 2019, joka toimitettiin eduskunnalle 14.9.2018.
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Taulukko 1b. Hintojen kehitys

2017 2018 2019
muutos, %
1. BKT:n hinta 0,8 16 18
2. Yksityisen kulutuksen hinta 11 12 15
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 0,8 11 14
4. Julkisen kulutuksen hinta -0, 18 2,6
5. Investointien hinta 17 23 19
6. Viennin hinta 31 24 19
7. Tuonnin hinta 35 30 24
Taulukko 1¢. Tyomarkkinoiden kehitys
2017 2017 2018 2019
taso
muutos, %
1. Tyallisyys, 1000 henke3 2473 10 26 09
2. Tydllisyys, 1000 000 tydtuntia 4138 0.7 2,0 0,8
3. Tydttomyysaste (%) 234 8,6 74 6,9
4. Tydin tuottavuus, henkea 79,6 18 04 0,7
5. Tydn tuottavuus, tehdyt tydtunnit 47,6 2] 10 09
6. Palkansaajakorvaukset 104,9 0,7 34 2,8
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijad kohden 24 -03 0,28 1.8
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet
2017 2018 2019
% BKT:sta
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 0,7 0,5 0,7
josta:
- Tavaroiden ja palvelujen tase 04 0,7 038
- Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase 03 -0,2 -0,2
- Padgomansiirrot, netto 0,0 -0,1 -01
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 10 09 0,5
3. Julkisyhteistjen nettoluotonanto -0,7 -0,7 -0,1
4. Tilastollinen ero -03 -0,3 -03
12
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2 Julkisen talouden tavoitteet

Taulukko 2a. Julkisen talouden tavoitteet jaoteltuina alasektoreittain

Nettoluotonanto alasektoreittain 2018 2019
% BKT:sta

1. Julkisyhteisot yhteensa -0,7 -01
2. Valtio -1,5 -0,7
3.- - -
4. Paikallishallinto -0,5 -0,3
5. Sosiaaliturvarahastot 13 10
6. Korkomenot 09 0,8
7. Perusjaama 0,2 0,7
8. Kertaluonteiset toimet -0,1 0,1
9. Reaalisen BKT:n kasvu, %-muutos 3,0 17
10. Potentiaalinen BKT, %-muutos 16 16

kontribuutiot:

- tydpanos

- padomapanos

- kokonaistuottavuus
11. Tuotantokuilu 0,7 0,8
12. Rahoitusjdgaman suhdannekomponentti 0,4 0,5
13. Suhdannekorjattu rahoitusjaama 11 -0,6
14. Suhdannekorjattu perusjaama -0,3 03
15. Rakenteellinen jaama 11 -0,7
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Taulukko 2b. Julkisyhteisdjen velan kehitys

28A/201¢

2018 2019
9% BKT:sta

1. Bruttovelka 59,9 591
2. Bruttovelan muutos -14 -09
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat
3. Perusjaama -0,2 -0,7
4. Korkomenot 09 0,8
5. Virta-varantokorjauserat 21 -0,9
Josta:

- Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,1 0,2

- Rahoitusvarojen nettohankinta 0,5 0,6

- josta:
- yksityistamistulot -0,4 -0,2
- arvostusvaikutukset ja muut (ml. BKT:n vaikutus) -2,6 1,7
Velan implisiittinen korko 1,5 14
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus
7. Nettorahoitusvelka
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat)
9. Valuuttamaaraisen velan osuus
10. Valtion velkojen keskimddrdinen maturiteetti
14
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3 Tulo- ja menoennusteet politiikan pysyessa

muuttumattomana

Taulukko 3. Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisojen tuloista ja

Julkisyhteisot 2018 2019
% BKT:sta
1. Tulot yhteensa politiikan pysyessa muuttumattomana 519 51,8
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 13,9 13,8
1.2. Tuloverot 16,0 16,4
1.3. Padomaverot 03 03
1.4. Sosiaaliturvamaksut 12,0 n7
1.5. Omaisuustulot 29 29
1.6. Muut tulot 6,8 6,7
josta: veroaste 423 42,2
2. Menot yhteensa politiikan pysyessa muuttumattomana 52,6 51,8
Jjosta:
2.1. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tydnantajan sotumaksut) 121 1,9
2.2. Vilituotekaytto 10,5 10,6
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 213 11
josta tyGttomyyskorvaukset 21 19
2.4. Korkomenot 0,9 0,8
2.5. Tukipalkkiot 1,2 11
2.6. Kiintedn padoman bruttomuodostus 4,0 38
2.7. Padomansiirrot 03 0,2
2.8. Muut menot 23 23
15
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4  Tulo- ja menotavoitteet

28A/20

18

Julkisyhteisot 2018 2019
% BKT:sta
1. Tulot yhteensa 519 51,8
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 139 13,8
1.2. Tuloverot 16,0 16,3
1.3. Padomaverot 03 03
1.4. Sosiaaliturvamaksut 12,0 1,7
1.5. Omaisuustulot 29 29
1.6. Muut tulot 6,8 6,7
josta: veroaste 23 42,2
2. Menot yhteensa 52,6 51,9
Jjosta:
2.1. Palkansaajakorvaukset 121 1,9
2.2 Vilituotekaytto 10,5 10,5
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot N3 11
josta tyottomyyskorvaukset 2,1 19
2.4. Korkomenot 09 0,8
2.5. Tukipalkkiot 1,2 11
2.6. Kiintedn paaoman bruttomuodostus 40 38
2.7. Padgomansiirrot 03 0,2
2.8. Muut menot 23 23
Taulukko 4b. Menosaannon ulkopuolisia menoja
2017 2017 2018 2019
milj.
euroa % BKT:sta
1. EU-ohjelmien menot, jotka korvataan taysin EU:n varoista saata-
villa tuloilla 450 0,2 0,2 0,2
1.2 josta investoinnit 127 0,1 0,1 0,1
2. Suhdannekehityksesta johtuvat muutokset tybttomyysmenoissa 950 04 0,2 0,1
3. Paatosperaisten toimien vaikutus tuloihin -1684 -0.8 -0,4 -0,3
4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 80 0,0 0,0 0,0
16
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5  Talousarvioesitykseen sisaltyvat paatosperadiset
toimenpiteet

Taulukko 5a. Julkisyhteisojen paatosperdiset toimenpiteet

Luettelo
toimenpiteista*

Kotitalouksien
tuloverot
Yhteistverot
Vililliset verot

Sosiaaliturvamaksut

Menotoimet

Yksityiskohtainen
kuvaus

Kotitalouksien
tuloverot
Yhteisoverot
Vililliset verot

Sosiaaliturvamaksut

Menotoimet

Tavoite

suorite-
perusteinen
suorite-
perusteinen
suorite-
perusteinen
suorite-
perusteinen
suorite/kassa-
perusteinen

Kirjanpitoperiaate = Hyvaksymistilanne

suurin osa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**
esitetty™**

suurin osa
hyvaksytty**

Talousarviovaikutukset

2018

-0,2

0,0

0,0

-0,2

0.3

2019 2020
% BKT:sta
-01 -0,2
0,0 0,0
01 0,0
-03 0,2
-03 -0,1

*Monet toimista eivat tayta mittaluokkakriteeria (0,05% BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seka jaettu suurempiin
kategorioihin. Osa toimista on valiaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.
**Eduskunta paattad syksyn 2018 aikana
*** Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa syksyn 2018 aikana

Taulukko 5b. Valtion paatosperaiset toimenpiteet

Luettelo
toimenpiteista®

Yksityiskohtainen
kuvaus

Kotitalouksien Kotitalouksien
tuloverot tuloverot
Yhteisoverot Yhteisoverot
Vililliset verot Vililliset verot
Menotoimet Menotoimet

Tavoite

Kirjanpitoperiaate

suorite-
perusteinen
suorite-
perusteinen
suorite-
perusteinen
suorite/kassa-
perusteinen

Hyvaksymistilanne

suurin 0sa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**

Talousarviovaikutukset

2018

0,0

0,0

-0,3

2019 2020
% BKT:sta

-01 -0,2

0,0 0,0

01 0,0

03 -0,1

*Monet toimista eivat tayta mittaluokkakriteeria (0,05% BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seka jaettu suurempiin
kategorioihin. Osa toimista on valiaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.
**Eduskunta paattad syksyn 2018 aikana
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6  Alustavan talousarviosuunnitelman mahdolliset yhteydet
unionin kasvu- ja tyollisyysstrategiassa asetettuihin
tavoitteisiin ja maakohtaisiin suosituksiin

Taulukko 6a. Maakohtaiset suositukset

Maakohtaisen suos- Toimenpiteet Suoran relevanssin
ituksen numero kuvaus
Maakohtainen SOTE- ja Maakuntauudistuksesta on tarkoitusta paattaa eduskunnassa syyskau- = Vastaa suoraan
suositus 1:saavuttaa  della 2018. Uudistuksen on tarkoitus astua voimaan v. 2021 alusta. suositukseen sosiaali-
julkisen talouden kes- ja terveyspalveluja
kipitkan aikavalin ta- koskevan
voitteen vuonna 2019, hallintouudistuksen
kun otetaan huomioon osalta.
rakenneuudistusten
toteuttamisen takia
tilapaisesti sallitut
poikkeamat; varmistaa,
etta hallintouudis-
tus sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kus-
tannustehokkuuden ja
yhdenvertaisen saata-
vuuden parantamiseksi
hyvaksytdan ja toteu-
tetaan;
Maakohtainen Hallituksen budjettiesityksessa paatettiin palkkatuen kayton lisaamisesta ja Toimet vastaavat
suositus 2: paran- helpottamisesta yrityksissa, jotta pitkdan tyottomana olleet ja osatyokykyiset  suoraan suositukseen.
taakannustimiatyon  tydllistyisivat paremmin. Konkreettisina toimina:
vastaanottamiseenja  yrityksille maksetaan tydllistimispalkkio, jos madraaikainen tysuhde muut-
varmistaa tysttomille v toistaiseksi voimassa olevaksi tai yritys palkkaa tysttoman palkkatuella to-
Ja Wﬁm“"ki“"idf*“ istaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen.
ull_(opuniel!a ul?w"e . -TE-toimistoissa otetaan kayttoon henkilostan maaraaikainen tulospalkkio pit-
asianmukaisetjahyvin -~ R S e
) kdan tyottomana olleiden tyollistymisen edistamiseksi

integroidut palvelut;

- Lyhytkestoisen tydn vastaanottamisen edistamiseksi tyottomyysetuuden so-

vittelussa siirrytaan nykyisesta tulon ansaintakohdan mukaisesta sovittelusta

tulon maksatusajankohdan mukaiseen sovitteluun.

Lisaksi perustetaan valtakunnallinen tydkykyohjelma, jonka tarkoitus on kehit-

tda pitkdaikaistydttomien tyd- ja toimintakyvyn seka kuntoutustarpeen yksilol-

lista tunnistamista.
Maakohtainen Oikeusministerion on teettanyt selvityksen, jossa ehdotetaan perustettavaksi Toimet vastaavat
suositus 3: vahvistaa  keskitetty positiivisia luottotietoja koskeva rekisteri. Selvitys jatkaa lausuntok-  suoraan suositukseen.
kotitalouksien velkaan-  ierrokselle, jonka jalkeen asiaa linjataan tarkemmin.
tuneisuuden seuran-yyonna 2018 on kiynnistetty kolmivuotinen Vuokra-asukkaiden talousongelm-
taamuun muassape- e ehkiseminen —kokeiluhanke.
rustf?af':lla iLlBEIUFEkI— Hankkeessa organisoidaan asumis- ja talousneuvonta, jalkautuva talousohjaus,
sterijarjestelman. : 2 i e gii i G

maksuohjelmat, pienlainoitus ja kuntoutus yhtendisesti ja joustavasti toimivak-

si asiakastyon kokonaisuudeksi.
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Taulukko 6b. Unionin asettamat tavoitteet kasvun ja tydllisyyden osalta

Ei merkittavia muutoksia kevaan 2018 jalkeen, katso:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-national-reform-programme-finland-en.pdf

7 Erot viimeisimpaan vakausohjelmaan nahden

Taulukko 7. Erotviimeisimpaan vakausohjelmaan nahden

2017 2018 2019
% BKT:sta

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto
Vakausohjelma -06 -0,6 -0,2
Alustava talousarviosuunnitelma -0,7 -0,7 -01
Ero, %-yksikkoa _ -0,1 -0,1 | 01
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto muuttumattomalla
politiikalla
Vakausohjelma -0,6 -0,6 -0,2
Alustava talousarviosuunnitelma -0,7 -0,7 0,0
Ero, %-yksikkoa -0,1 -0,1 0,2

Budjettiesityksen tulonjakovaikutuksia on arvioitu erillisessa muistiossa:

https:/fvm.fi/documents/10623/6305483/Talousarvioesityksen+tulonjako+B0/c325cc2b-cche-4f73-90da-833f7calc2d5/
Talousarvioesityksen-+tulonjako+B0.pdf

Taulukko 8. Vertailu komission ennusteeseen

Komission kevitennuste, toukokuu 2018 VM syyskuu 2018

2017 2018 2019 2017 2018 2019

BKT, muutos, % 2,6 25 23 28 30 17

Tyottomyysaste, % 8,6 84 83 8,6 74 6,9

Julkisyhteisdjen rahoitusasema, % BKT:sta -0,6 -0,7 -0,2 -0,7 -0,7 -01

Rakenteellinen jaama, % BKT:sta -0,1 -0,8 -0,9 -03 -11 -0,7

Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta 614 60,4 59,6 61,3 59,9 591
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LIITE: Menetelmia koskevat tiedot

Makroennuste perustuu asiantuntijandkemyksiin, valtiovarainministerion DSGE-malliin (ks.
esim. Taloudellinen katsaus, syksy 2017, s.17), lyhyen ajan faktorimalliin, seka partiaalimal-
leihin.

Julkisen talouden ennuste perustuu mm. lyhyen aikavalin makroennusteeseen seka keski-
pitkan aikavalin laskelmiin, talousarvioesityksiin, kehyspaatodksiin, veropohjaennusteisiin ja
veroperustemuutoksiin seké niista johdettuihin yksityiskohtaisiin verotuloarvioihin, kunta-
talousohjelmaan ja paatoksiin sosiaaliturvamaksuista ja -etuuksista.
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