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CORTES GENERALES

INFORME 38/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA EL
PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION E INNOVACION «HORIZONTE
EUROPA» Y SE ESTABLECEN SUS NORMAS DE PARTICIPACION Y
DIFUSION (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2018) 435
FINAL] [COM (2018) 435 FINAL ANEXO] [2018/0224 (COD)] {SEC (2018) 291
FINAL} {SWD (2018) 307 FINAL} {SWD (2018) 308 FINAL} {SWD (2018) 309
FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
ancjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha side desarrollado en Espatfia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay y se establecen sus
normas de participacion y difusion, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de
septiembre de 2018,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 11 de
septiembre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Mercedes
Mallol Gil (SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han informe del Parlamento Vasco,
del Parlamento de La Rioja, Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Galicia en los
que se solicita la toma de conocimiento, el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 20 de septiembre
de 2018, aprob6 el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Unién”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 173.3, 182.1, 183 y 188.2
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 173

3. La Unién contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrdn tomar
medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unién de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 182
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario

v previa consulta al Comité Econémico y Social, establecerdn un programa marco
plurianual que incluira el conjunto de las acciones de la Union.

! El programa marco:

fijard los objetivos cientificos y tecnoldgicos que deban alcanzarse medianie las
aceiones contempladas en el articulo 180 y las prioridades correspondientes,
indicard las grandes lineas de dichas acciones,
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— fijard el importe global mdximo y la participacién financiera de la Unidn en el
programa marco, asi como la proporcién representada por cada una de las acciones
previstas.

Articulo 183

Para la ejecucion del programa marco plurianual, la Unidn:

— fijard las normas para la participacion de las empresas, los centros de investigacion
y las universidades,
- fijard las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.

Articulo 188

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econdémico y Social, las disposiciones previstas en el articulo 187.
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacién de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados. "

3.- El nuevo programa, Horizonte Europa, que parte de los logros y éxitos del anterior
programa de I+i (Horizonte 2020), es el programa de investigacién e innovacion mas
ambicioso hasta el momento. Aproximadamente dos tercios del crecimiento econémico
registrado en Europa en las Gltimas décadas han sido consecuencia de la innovacién. Se
espera que Horizonte Buropa genere nuevos conocimientos y tecnologias, y en mayor
ntmero, en aras de la excelencia cientifica, y que tenga efectos positivos en el
crecimiento, el comercio y la inversién, asi como unos efectos considerables en la
sociedad y el medio ambiente. Cada euro invertido por el programa puede generar un
rendimiento de hasta once euros de PIB en un periodo de veinticinco afios. Se prevé que
las inversiones de la Unidn en [+i den lugar a la creacion directa de hasta 100 000 puestos
de trabajo nuevos en actividades relacionadas con la I+i durante la «fase de inversion»
(2021-2027).

Por otro lado, la investigacién y la innovacion no son competencias exclusivas de la UE.
Por tanto, en la gjecucion del programa Horizonte Europa debe respetarse como hasta
ahora en los sucesivos Programas Marco de IH+D+, el principio de subsidiariedad.

Horizonte Buropa catalizard y contribuird a la coordinacién de las actividades de los
Estados miembros, a fin de maximizar el valor afiadido de la Union Europea. Este valor
aiiadido viene dado principalmente por las economias de escala que se consiguen cuando
los esfuerzos de investigacion, desarrollo e innovacion se agrupan a nivel europeo. La
financiacién europea permite que la UE se beneficie de la creacién de equipos
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transnacionales, que retnen los conocimientos y capacidades necesarias para,
conjuntamente, poder abordar objetivos mas ambiciosos.

La investigacién financiada con Horizonte Europa servira a los fines comunes
establecidos en los tratados y sus resultados beneficiaran potencialmente a todos los
Estados miembros. La financiacion piiblica de la investigacion es, en muchos casos, mas
eficaz a nivel europeo, porque hace posible que se alcance la “masa critica” necesaria,
facilita el acceso comun a grandes infraestructuras, permite la participacion de los Estados
miembros més pequefios, mejora la adquisicién y transferencia —entre equipos de distintos
Estados- de capacidades y conocimientos tecnoldgicos, apalanca més inversion privada y
publica y permite una difusion mas eficiente de los resultados la investigacion,

En este caso la propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los
objetivos de la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor
a escala de la UE, debido a la dimensi6n y/o a los efectos de la accién pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacién «Horizonte Europa» y se
establecen sus normas de participacién y difusién, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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