- Eurogroup

Brussels, 23 October 2018
(OR. en, et)

EG 21/18

EUROGROUP 21

ECOFIN 960
UEM 327
COVER NOTE
From: Mr Priit POTISEPP, Financial Counsellor, Permanent Representation of

date of receipt:
To:

Estonia to the European Union
17 October 2018
Mr Carsten PILLATH, Director General, Council of the European Union

Subject:

Estonia:

Draft Budgetary Plan of Estonia as laid down in Article 6(1) of Regulation
(EU) 473/2013 on Common provisions for monitoring and assessing draft
budgetary plans and ensuring the correction of excessive deficit of the
member states in the euro area

Delegations will find attached Estonia's Draft Budgetary Plan for 2019.

This document is aimed for discussion in the Eurogroup.

EG 21/18

MSC/sl
ECOMP 1A EN/ET

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:21/18;Nr:21;Year:18&comp=21%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RAG&code2=EUROGR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:21/18;Nr:21;Year:18&comp=21%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EUROGROUP%2021;Code:EUROGROUP;Nr:21&comp=EUROGROUP%7C21%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20960;Code:ECOFIN;Nr:960&comp=ECOFIN%7C960%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UEM%20327;Code:UEM;Nr:327&comp=UEM%7C327%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=VER&code2=&gruppen=Link:473/2013;Nr:473;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RAG&code2=EUROGR&gruppen=&comp=

@{' PERMANENT REPRESENTATION .
‘Sggm " OF EsToNIA TO THE EU

ESTONLA

10622 2318
Mr Carsten Pillath 1”; ’gﬂgfﬂ.wﬁh B

Director - General
General Secretariat of the Council

Draft Budgetary Plan of Estonia 2019 15.10.2018

Dear Mr Pillath

Please find the Draft Budgetary Plan of Estonia for 2019 enclosed to my email accompanying
this letter.

[
Kindregards 9/ | |

Priit Potisepp ;’l J B N
Financial Counsellor f -
Finance Uniy [

+32 24307041 ¥

priit.potisepp@mfa.ce

Annex:
1. Ulevaade Eesti 2019. aasta eelarvekavast

Rue Guimard 11/13 / B-1040 Brussels / Belgium
Phone: +32 2 227 39 10/ permrep.eu@mfa.ee / hitp://iwww.eu.estemb.be

EG 21/18 MSC/sl 1
ECOMP 1A EN/ET

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:21/18;Nr:21;Year:18&comp=21%7C2018%7C

RAHANDUS-
MINISTEER UM

MINIS FINANCE IC of ES NIA

Ulevaade Eesti 2019. aasta
eelarvekavast

Tallinn, 15. oktoober 2018

EG 21/18
ECOMP 1A

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:21/18;Nr:21;Year:18&comp=21%7C2018%7C

Ulevaade Eesti 2019. aasta eelarvekavast

Sisukord

SIS B ARAELIS 5305 cnsernvinn s rurine s i e con st a5 RS T FEER N A AP T TR B B R A

1. MakromajandUSPIrOBNOO0S toeereiiiuersiiisrensssssrsessssssssnisssssesssssssessssrassnessssssssssssnssssrasansssssssssssssnssssssssenenss &

B =Y =T ] 4 =1 = (o S 11
3. Tulu- ja kuluprognoosid muutumatu poliitika eeldusel ... 16

4. Kulu- ja tulueesmargid. Valitsussektori kulutused funktsioonide I6ikes..........cccoviiiiiiiiiiiiiiiinn . 17
5. Esialgses eelarvekavas sisalduvad kaalutlusBigusel p8hinevad meetmed........c.ccccveviviiniiiiiiinnnnnn, 20

6. Seosed esialgse eelarvekava ning liidu majanduskasvu ja todhdive strateegiaga ette ndhtud

eesmarkide ning riigipdhiste SOOVItUSTE VANE! .. .iiiiiiiiiiisiiiiisiirr s s seesene s 23

7. Vordlus viimase stabiilsusprogrammiga. ...t e e e e s sra e s sersre s e e e aen 32

8. Peamiste kulu- ja tulumeetmete oodatav JaotUSITK MBJU ......ovvieeirriiiiir e eaes 35

Rahandusministeerium 2
EG 21/18 MSC/sl

3
ECOMP 1A EN/ET

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=39535&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:21/18;Nr:21;Year:18&comp=21%7C2018%7C

Ulevaade Eesti 2019. aasta eelarvekavast

Sissejuhatus

Vastavalt 30.mail 2013 joustunud Euroopa Parlamendi ja Noukogu madirusele (EL)
nr 473/2013 euroala liilkmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende tilemiirase
eelarvepuudujiigi korrigeerimise tagamise iihiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.05.2013)
peavad kaik euroala litkmesriigid esitama igal siigisel 15. oktoobriks jargmise aasta kohta oma
eelarvekavad (draft budgetary plan, DBP).

Eelarvekavade koostamine ja hindamine on tdiendav igasiigisene koordineeritud jérelevalve-
menetlus lisaks kevadisele stabiilsusprogrammide (stability programme, SP) esitamisele ja
hindamisele EL Néukogu ja Euroopa Komisjoni poolt. See lihtsustab poliitika koordineerimist
euroala liikmesriikide vahel ning tagab, et lilkmesriikide eelarvemenetluses on Néukogu ja
Komisjoni soovitused nouetekohaselt arvesse voetud. Eelarvekavas esitatav informatsioon
peaks voimaldama teha kindlaks véimalikud lahknevused viimases stabiilsusprogrammis
esitatud eelarvestrateegiast.

Riigi eelarvestrateegia 2019-2022 ja stabiilsusprogramm 2018 kiideti Vabariigi Valitsuse poolt
heaks 26. aprillil 2018. 2019. aasta riigieelarve seaduse eelnou koos seletuskirjaga
kiideti heaks 26. septembri Vabariigi Valitsuse istungil ning samal piaeval anti
eelnou Riigikogule iile menetluseks.

Eesti Vabariigi 2019. aasta riigieelarve seaduse eelnou ldhtub riigi eelarvestrateegiast 2019—
2022, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning Euroopa Komisjoni ja Noukogu
soovitustest® (antud Stabiilsusprogrammi ja Eesti 2020 Konkurentsivdime kava alusel) ning
kavandas tegevusi nendele vastavalt. Eelarvepoliitika kujundamisel peetakse kinni Stabiilsuse
ja kasvu pakti (Stability and Growth Pact, SGP) nduetest EL lilkmesriikide eelarvepoliitikale.

2019. aastal on valitsussektori eelarve struktuurses tasakaalus 0,0% SKPst, mis
vastab riigi eelarvestrateegias seatud eesmairgile. Seega peab Eesti kinni oma
keskpika perioodi eesmiirgist (medium-term objective, MTQ), mis on valitsus-
sektori struktuurne puudujiik kuni 0,5% SKPst.

1 Eesti riigispetsiifilised soovitused liihidalt:

(1) Tagada, el valitsemissektori primaarkulude kasv ei iiletaks 2019. aastal 4,1%, mis vastab
struktuurse eelarvepositsiooni  paranemisele 0,6% vorra SKPst. Suurendada sotsiaalse
turvavorgustiku adekvaatsust ning votta meetmeid soolise palgalGhe viihendamiseks.

(2) edendada teadustegevust ja innovatsiooni, sh luues tohusad stiimulid innovatsioonibaasi

laiendamiseks.
Téapsemad riigispetsiifilised soovitused ning taustaanaliiiis on kittesaadav Euroopa Komisjoni
koduleheli: https://ec.europa.eu/info/stratepy/european-semester/european-semester-vour-

countrv/estonia/european-semester-documents-estonia _en
Tegevused Euroopa Komisjoni soovituste tiitmiseks avaldatakse iga-aastaselt riigikantselei kodulehel:
https://riigikantselei.ee/et /konkurentsivoime-kava-eesti-2020.
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1. Makromajandusprognoos

Eesti Vabariigi 2019. aasta riigieelarve seaduse eelnéu baseerub Rahandusministeeriumi
suvisel majandusprognoosil, mis avalikustati 11.septembril 2018. Kiesoleva prognoosi
villiseeldused on fikseeritud 2018. aasta augusti 16pu seisuga. Tipsemalt saab oodatavate
majandusarengutega tutvuda Rahandusministeeriumi 2018. aasta suvise majandusprognoosi
seletuskirjas, mis on kiittesaadav ministeeriumi veebilehelt aadressil
(https: //www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid).

wEE
Viiliskeskkond oli 2017. aastal viimaste aastate soodsaim, mida iseloomustas euroala ja
peamiste kaubanduspartnerite majanduskasvua kiirenemine ning impordindudluse
tugevnemine. Majandususaldusindeksid on nii Eestis kui paljudes naaberriikides oma
seekordse korgpunkti libinud, mida mdjutavad ka levivad vabakaubanduspiirangud, kuid
majanduskonjunktuur on sellegipoolest hea.

Eesti sisemajanduse koguprodukti kasv aeglustus 2018. aasta esimeses pooles, kuid oli
siiski kiire, ulatudes 3,5%ni. Kasv pohines peamiselt sisenoudlusel, kuid lisaks kasvas ka
eksport. Majandus kasvab prognoosi pohistsenaariumi kohaselt 2018. aastal 3,6% ja 2019.
aastal 3%. Peamiseks majanduskasvu vedajaks jadb sisendudlus, mis tugineb sel aastal suuresti
eratarbimise kasvul. 2019. aastast on oodata investeeringute kasvu taastumist ja selle panuse
suurenemist. Ekspordi kasv jitkub kooskolaliselt vilisnoudlusega ning selle panus
majanduskasvu peaks suurenema. Aastatel 2020-2022 peaks Eesti majandus kasvama
keskmiselt 2,8% aastas. Kasvu toetab vdérdlemisi kiire ekspordi kasv, kuid ka sisendudluse
panus piisib tinu eratarbimise ja investeeringute kasvule stabiilne.

Eratarbimise kiireks kasvuks on juba viimased viis aastat olnud soodsad voimalused, kuid
majapidamiste kditumine on kiire sissetulekute kasvu taustal olnud ettevaatlik. Sissetulekute
kasv liletab juba mitmendat aastat tarbimiskulutuste kasvu ehk elanikud panevad oma
jooksvast tulust {iha suurema osa koérvale. Elanikkonna vananemise ja ebakindlate
pensioniviljavaadete taustal on selline konservatiivsus ratsionaalne, kuid endiselt suures
kontrastis kriisieelse ajaga. Lihemal ajal selles osas ilmselt trendimuutust ei tule, kuid pikemas
plaanis véiks tarbimiskulutuste kasv liheneda sissetulekute kasvule. Aastatel 2018-2019 jiidb
eratarbimise kasv 4% juurde ning aeglustub edaspidi 3% lihedale.

Eluasemeinvesteeringute kasv piisib ilmselt majanduskasvust kiirem veel pikka aega, kuid ka
siin on elanikud konservatiivsed ja laenuvéimenduse osakaal on kriisieelsega vorreldes
oluliselt madalam, seega ka riskid viiksemad. Valitsussektori investeeringute kasvutempo
alaneb eelmise aastaga vorreldes oluliselt. Ettevotlussektori investeeringud véivad 2018. aastal
viheneda, kuna mullusega sarnaseid iithekordseid suuri kapitalimahutusi ei tarvitse sellel
aastal toimuda. Edaspidi soltub ettevitluse investeeringute kasv nii globaalsest kui ka
kohalikust majanduskonjunktuurist ning tootmisvéimsuste piisavusest.

Kuigi majanduskasvu tipp jdi 2017. aastasse, on meie peamiste eksporditurgude arengud sel
aastal jatkuvalt soodsad. Arvestades aasta alguse kaubavahetuse pidurdumist ning sanktsioone
ja sellega kaasnenud ebakindluse mdju laiemalt, kujuneb vilisnéudluse kasv
kevadprognoosiga vorreldes tagasihoidlikumaks, kuid jddb ajaloolises vordluses tugevaks.
Kaupade ja teenuste eksport kasvab tinavu 3,4%. Sarnaselt moodunud aastale veab
ekspordi kasvu teenuste laiapdhjaline eksport. Teenustesektori edukus tugineb eelkdige IT ja
transporditeenuste suurenevale ekspordile. Kaubaekspordi kasvu pidurdab sideseadmete
vilistellimuste vihesus. 2019. aastal peaks eckspordi kasv sideseadmete mahtude
stabiliseerudes kiirenema 3,8%ni, mis on lihedane oodatava vilisnéudluse suurenemisega.
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Kooskolas viillisnoudluse arengutega stabiliseerub ekspordi kasv jirgnevatel aastatel 3,7%
juures. Import suureneb sel aastal 4,9%, mida toetab valitsussektori investeerimisaktiivsuse
suurenemine, tulumaksureformiga kaasnev eratarbimise elavnemine kui ka siseturule
suunatud tegevusalade kasv.

2017. aastal oli jooksevkonto iilejiik aegade suurim, ulatudes 3,2%ni SKPst. 2018. aastal
maojutab jooksevkontot eelkdige kaupade impordi tugevnemine, tuues kaasa {ilejddigi
vihenemise 2,2%ni SKPst. Investeerimisaktiivsuse jirk-jirgulise suurenemise ja
villisettevotete kasumlikkuse oodatava taastumise mojul peaks jooksevkonto iilejiiigi
vihenemine prognoosiaastatel jitkuma.

Arvestades energiakandjate korge hinnataseme plsimist, pouast tingitud toidu kallinemist
ning teenuste hinnatdusu taastumist, ei ole inflatsiooni aeglustumist 2018. aasta teisel poolel
oodata. 2018. aasta kokkuvottes tousevad tarbijahinnad 3,3%. Kuigi toidu ja teenuste
hinnatous kiireneb, pohjustab inflatsiooni aeglustumise 2019. aastal 2,8%ni energiahindade
tousu peatumine ning maksumeetmete moju vihenemine. Kui toidu osas on tegu poua
mojudega, siis teenuste osas ajutiste tegurite taandumine ning potentsiaaliiilesest
majanduskasvust ja todjoupuudusest tingitud kiire palgakasvu jatkumine. Energiahindu
mojutab naftahindade stabiliseerumine ning elektri borsihinna eeldatav odavnemine.
Maksumeetmete moju hakkab vihenema. Kaudsed maksud kergitavad inflatsiooni 0,5%,
sisaldades ka alkoholi aktsiisimééra téusu. Prognoosiperioodi 16pus alaneb inflatsioon 2,0%ni
eelkdige maksumeetmete maju taandumise ning vilistegurite tagasihoidliku panuse téttu.

2018. aasta esimesel poolaastal jitkus positiivne to6turu areng — hoive kasvas sel perioodil
1,3% ning toopuudus oli 6% ldhedal. Hoive kasv oli suhteliselt laiapohjaline ning téotajate arv
suurenes enamikes tegevusalades. Vihenev tddealine rahvastik ning suhteliselt madalale
tasemele langenud téopuudus on viinud olukorrani, kus ettevotetel on iiha raskem leida uusi
tootajaid. Hea majanduskonjunktuur ning tellimuste mahu kasvuootused lihikuudeks nii
toostuses kui ka ehituses suurendavad noudlust tidiendavate tootajate jarele. Tdotajate
palkamist hélbustavad 2018. aasta juulist rakendunud Vilismaalaste seaduse muudatused.
2019. aastal ootame hdive kasva aeglustumist 0,8%ni majanduskasvu stabiliseerumise ning
to6jou pakkumise piirangute téttu. Prognoosiperioodi 16pul ootame héivatud inimeste arvu
langust todealise elanikkonna vihenemise téttu. Hoive kasvu toetab téovoimereformi jark-
jirguline rakendumine. Tédpuuduse méir peaks 2022. aastaks suurenema 6,6%ni. Selle
pohjuseks on téovaimereformi tottu suurenev aktiivsus téovoimetute seas.

Keskmise palga kasvutempo on kooskdlas majanduskasvuga ning ulatus 2018. aasta
esimesel poolaastal 7%ni. Palgakasv on laiapohjaline, suurematest tegevusaladest oli
keskmisest kiirem palgakasv hulgi- ja jackaubanduses ning ehituses. Keskmisest madalama
palgaga tegevusalades on palgakasv aeglustunud vaatamata t66jou puudusele. 2018. aasta
algusest rakendunud maksuvaba tulu muudatus vihendab oluliselt madalapalgaliste
maksukoormust. Maksuvaba tulu téusu tottu tousis netopalk ehk kittesaadav palk 2018. aasta
esimeses pooles ligikaudu 9% vorra. Prognoosi kohaselt cotame 2018. aasta palgakasvuks 7%,
mis aeglustub 2019. aastal 6%ni tulenevalt majanduskasvu stabiliseerumisest. See tihendab,
et palgakasv plisib médédukalt kiirena ning kooskélalisena tootlikkuse arenguga. Too6turu
pingete jatkumise t6ttu ei ole pdohjust oodata palgakulude osakaalu vihenemist suhtena
SKPsse.
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Allikas: Statistikaamet, Rahandusmimsteerium.
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Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 0.1) Pohieeldused

2017 2018*% 2019*
Liihiajaline inlressimair (aasla keskmine) -0,3 -0,3 -0,2
Pikaajaline inlressimiiir (aasla keskmine) 0,4 0,5 0,6
USD/€ vahetuskurss (aasta keskmine) 0,887 0,848 0,873
Nominaalne efektiivne vahetuskurss -0,8 4,2 0,7
SKP kasv maailmas, v.a EL 3,9 4,1 4,0
EL SKP kasv 2,4 2,1 1,9
| Asjakohasle vilisturgude kasv 6,2 4,0 3,7
Impordimaht maailmas, v.a EL 5,3 4,6 4,2
Nafta hind (Brent, USD/barrel) 54,2 72,0 72,4

Allikas: Rahandusministeerium.

Tabel 1.a. Makromajanduslikud viljavaated

ESA 2017 2017 2018* 2019*
kood tase muutus | muutus | muutus
1. Reaalne SKP Bi*g 19155,1 4,9 3,6 3,0
millest
1.1. Agregeeritud eelarvemeetmete _ _ _ B
hinnanguline méju majanduskasvule (1/)
2. Polenlsiaalne SKP 2.7 3,3 3,4
panused:
- toojoud 1,2 0,7 0.5
- kapital 1,2 1,1 1,2
- kogutootlikkus (TFP) 1,3 1,5 1,7
3. Nominaalne SKP Bi*g | 23615,1 8,9 7,8 6,3
Reaalse SKP komponendid
4. Eratarbimiskulutused P.3 9925,5 2,6 4,1 3,9
5. Valitsussektori l6pptarbimis- ’ g -
kulutused P.3 3429,1 0,6 0,0 0,8
6. Kapitali kogumahutus pohivarasse P.51 5008,3 12,5 -1,0 4,4
~. Varude muulus (% SKPst) PI',5;‘_23+ 390,7 1,6 3,2 2,5
D
8. Kaupade ja teenuste eksport P.6 16310,9 9.5 3.4 9.8
9. Kaupade ja leenusle imporl P:7 15975,9 3.6 4,9 4,0
Panused SKP reaalkasvu
10. Loplik sisemajanduse ndéudlus 4,3 1,8 3,1
P.52 +
11. Varud s -0, 1, -0,
arude muutus P.53 4 9 3
12. Viiliskaubanduse saldo B.11 0,1 -0,9 0,0

1/ Pérast riigi eelarvestrateegiat tehtud tidiendavate eelarvemeetmete rakendamine otsustati pérast
majandusprognoosi valmimist ning nende mdju majanduskasvule ei ole prognoosis arvestatud.

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 1.b. Hinnasuundumused

ESA 2017 2017 2018* 2019*
kood tase muutus | muutus | muutus
2010=100
1. SKP deflaator 123,3 3.9 39 3,2
2. Eralarbimise deflaalor 119,3 177 2.9 2,9
3. THHI 118,8 3.7 3,3 3,0
4. Avaliku sektori tarbimise deflaator 136,8 6,1 7,2 7,1
5. Investeeringule deflaator 115,2 3,0 3,4 3,0
6. Ekspordihinna deflaator (kaubad
ja teenused) 110,8 3.8 19 1.7
7. Impordihinna deflaator (kaubad ja
teenused) 106,4 2,9 1,7 1,7

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 1.c. Tooturu suundumused

ESA 2017 2017 2018* 2019*
kood tase muutus | muutus | muutus
1. Hoivatud, tuhat 658.6 2,2 1,2 0,8
2. Toohoive, tootunnid
3. Tootuse mair (%) 40,3 5,8 5,7 6,0
. Tooviljakus, isikud (reaalne SKP :
?nimese i'(nh la’) ( 20,1 26 23 21
5. Téoviljakus, toctunnid (reaalne SKP
tootunni kohta)
6. Hiivitised tootajatele D.1 11 371,3 8,8 8.4 7,2
7. Hiivitised téotaja kohta 17,267 6,5 7,0 6,3

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 1.d. Positsioonid sektorite loikes

ECOMP 1A

www.parlament.gv.at

_ 2017 2018* 2019*
BSAkood o s rbsr | 9% SKPsL | % SKPsL
1. Netolaenuandmine/ -vétmine muu B 6
maailma suhtes 9 42 3 33
millest:
- kaupade ja teenuste bilanss 4,6 3.5 3,4
- esmaste tulude ja siirete bilanss -1,4 -1,3 -1,5
- kapitalikonto 1,0 1,5 1,5
2. Erasektori netolaenuandmine/ -v6tmine B.g
3. Valitsussektori netolaenuandmine/ - B
R -9 -0.4 0,7 0,5
votmine
4. Statistiline erinevus 0,1 - -
Allikas: Statisttkaamet, Rahandusministeerium.
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W

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi koostavad ministeeriumi Fiskaalpoliitika osa-
konna analittikud, kes kuuluvad ministeeriumi koosseisu. Prognoosi objektiivsus ja
soltumatus on tagatud prognoosiprotsessi liibipaistvuse, erinevate majaviliste prognoosijate
kaasamise ja prognoositulemuste pideva vordluse kaudu. Rahandusministeeriumi majandus-
prognoosi esialgne versioon arutatakse libi Eesti Panga prognoosimeeskonnaga. Enne
Rahandusministeeriumi prognoosi loplikku fikseerimist arutatakse selle pdhieeldused ja
tulemused tihisseminaril libi koigi Eesti olulisemate prognoosijatega, kes tootavad kesk-
pangas, kommertspankades ja teistes majandusanaliiiisiga tegelevates organisatsioonides.
Kokku on selliseid kaasatavaid organisatsioone umbes kiimmekond. Lisaks on Rahandus-
ministeeriumi prognoosi seletuskirjas vilja toodud voérdlustabelid ja joonised erinevate
soltumatute prognoosijate prognoositulemustega, mille péhjal on lihtne veenduda méne
prognoosija siistemaatilises kallutatuses.

Rahandusministeeriumi 2018. aasta suvise majandusprognoosi lisas 4 on toodud siisteemsete
prognoosivigade analiiiis, kus leitakse, et aastate 2014-2017 Lkohta tehtud
makromajandusnditajate prognooside vead on rahandusministeeriumi prognoosides
vorreldavas suurusjirgus Eesti Panga ning Euroopa Komisjoni majandusprognooside
eksimustega. Majandusprognooside vordlemisel ilmneb, et kolm vaatluse all olevat
institutsiooni on teinud sarnaseid vigu tulevikuootuste hindamisel, st prognoosivead on
reeglina samasuunalised ning Uldiselt ka samas ulatuses. See tdhendab, et
rahandusministeeriumi prognoosid aastate 2014-2017 kohta ei ole siisteemselt erinenud
teistest prognoosidest.

EL liikmesriikide majandus- ja eelarvepoliitikate koordineerimise raamistiku muudatused
nievad ette, et kdigis euroala riikides tuleb luua séltumatu institutsioon, mis jéilgiks eelarve-
poliitika vastavust eelarvereeglitele ning hindaks vajaduse korral tarvidust rakendada
raamistikus toodud korrigeerimismeetmeid. Eesti soltumatu eelarvenéukogu loodi
2014. aastal Eesti Panga juurde. Eelarvendukogu peab pohikirja kohaselt andma hinnangu
riigi makromajandus- ja rahandusprognooside, eelarvestrateegia ning valitsussektori
struktuurse eelarvepositsiooni eesmirgi saavutamise kohta.

Eelarvendukogu 19.09.2018 arvamus Rahandusministeeriumi 2018. aasta suvise majandus-

prognoosi kohta iitleb:2

o ,Eelarvendukogu hinnangul kirjeldab rahandusministeeriumi 2018. aasta suvine
makromajandusprognoos piisava usaldusviirsusega Eesti majanduskasvu ja inflatsiooni
viljavaadet ning on kooskdlas mitme teise institutsiooni prognoosiga.”

o ,Eelarvendukogu hinnangul on maksude iile - ja alalaekumise riskid tasakaalus ning
kokkuvdttes véib rahandusprognoosi pidada sobivaks aluseks jargmise aasta riigieelarve
viljatootamisele. Peamistest maksuliikidest voib téojoumaksude laekumine olla isegi
oodatust kiirem, kuid kidibemaksu laekumise puhul on téendosem alalaekumise risk.“

o Eelarvendukogu soovitab vitta 2019. aastaks vastu riigieelarve, mis seab valitsussektori
struktuurse eelarvepositsiooni eesmirgiks viikese {ilejasigi — praeguses majanduse
korgkonjunktuuris ei ole mdistlik struktuurset eelarvepositsiooni selle aasta omaga
vorreldes lédvendada. Suvises majandusprognoosis ootab rahandusministeerium 2018.
aastaks struktuurset iilejaiki 0,2% SKPst.

*RH
Alljargnevalt on vilja toodud olulisemad erinevused rahandusministeeriumi 2018. aasta suvise

majandusprognoosi ning teiste makromajandusprognoose koostavate institutsioonide
viimaste avalikult teadaolevate kasvuootuste vahel. Nende omavahelisel vordlemisel tuleb

2 Pikemalt loe Eelarvendukogu veebilehelt:
i eelarvenoukogu arvamus.pdf
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arvestada, et prognoosid on koostatud erinevatel aegadel ja sellest tulenevalt erineva
informatsiooni alusel, mis tingib ka erinevused prognoosi eeldustes ja tulemustes.

Aasta alguses ja kevadel prognoositi selleks aastaks keskeltlibi 4% ldhedast reaalset
majanduskasvu. I kvartali kasv osutus aga oodatust norgemaks, misjirel on prognoose veidi
langetama hakatud. Viimastel kuudel avalikustatud prognoosid jiivad 3,5% lihedale, mis on
sarnane ka rahandusministeeriumi ootusega.

2019. aasta majanduskasvu osas lihevad institutsioonide prognoosid rohkem lahku. Suvel
avaldatud prognoosid jidvad 2,7% - 3,5% vahemikku. Sealjuures osad asutused on
kasvuprognoosi tostnud, teised aga langetanud. Seega selget konsensust jirgmise aasta kasvu
osas veel ei ole. Koige virskemate prognoosidega vorreldes on rahandusministeeriumi ootus
pigem prognoosivahemiku alumises otsas.

Tabel 1.e. Ma

ooside vordlus

SKP reaalkasv, % SKP nominaalkasv, %

2018* 2019* 2020* 2018* 2019* 2020*
Rahandusministeerium| 3.6 3,0 2,9 7,8 6,3 5,8
Eesti Pank 3,5 3,6 2,5 7,8%* o 5,8%*
Swedbank 25 3,2 2,7 7,8%* 6,8%* b,0"*
SEB 3:4 3:5 298 - - -
Luminor 3,5 3,4 2.2 - - -
Consensus Forecasts 3,5 3,1 - - - -
Euroopa Komisjon 3,5 2,7 - - - -
IMF 3,9 3,2 3,0 8,1** 6,7%* 6,5™*
QECD 3,7 3,2 - 6,1** 0,1"* -
Konjunktuuriinstituut 4,0 - - 8,3"* - -

Tarbijahinnaindeks, % Valitsussektori positsioon, %

SKPslL
2018% 2019* 2020% 2018* 2019* 2020*
Rahandusministeerium| 3,3 (3.3%)| 2,8 (3,0%)| 2,4 (2,6%) 0,6 0,5 0,4
Eesti Pank 2,8(2,8%) | 2,5(2,9%) | 1,9(2,3%) -0,5 -0,2 -0,3
Swedbank 3.4 3,0 2.5 -0,5 -0,3 -0,2
SEB 3.5" 2,5% 2,5* -0,4 -0,7 -0,7
Luminor 9 T 2,4 - - -
Consensus Forecasts 3,1 2,8 - -0,4 -0,4 -
Euroopa Komisjon 2,0* 2,7* - - - -
IMF 3,0% 2,5% 2.9% -0,4 -0,2 0,0
QOECD 2,8% 2,5% - 0,4 -0,2 -
Konjunktuuriinstituut 31 - - - - -

* tarbijahindade harmoneeritud indeks.
##* arvutatud nominaalse SKP mahu prognoosi voi SKP reaalkasvu ja deflaatori summeerimise pohjal.

Allikad:

Rahandusministeerium. 2019. aasta riigieelarve seaduse eelnéu seletuskiri. 26.09.2018.

European Commission. European Economic Forecast. Summer 2018 (Interim). 12.07.2018.
IMF. World Economic Qutlook. April 2018. 17.04.2018.
OECD Economic Outlook. No 103. May 2018. 30.05.2018.
Eesti Pank. Rahapoliitika ja majandus. 2/2018. 26.06.2018.

Konjunktuuriinstituut, Konjunktuur nr 2 (205) 2018. 19.06.2018.

SEB. Nordic Qutlook. September 2018. 28.08.2018.
Swedbank. Swedbank Economic Qutlook — August 2018. 30.08.2018.
Luminor. Luminori majandusprognoos — siigis 2018. 06.09.2018.

Eastern Europe Consensus Forecasts. 20.08.2018.
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2. Eelarve-eesmargid

Valitsuse keskpika perioodi eesmirk (MTO) on stabiilsusprogrammi kohaselt
valitsussektori struktuurne eelarvepuudujiiik kuni 0,5% SKPst. Globaalse
majanduskriisi jirgselt on alates 2009. aastast valitsussektori eelarvepositsioon olnud
valdavalt struktuurses iilejifigis voi tasakaalus (v.a. 2013, 2016 ja 2017 aastal, mil oli
puudujidik vastavalt 0,4%, 0,1% ja 0,7% SKPst).

2018. aastal on struktuurne eelarvepositsioon tasakaalus tinu majandustsiikli mojule, heale
maksulaekumisele ning moéédukale kulude kasvule. Fiskaalpoliitika {ildine eesmiirk on hoida
eelarvepoliitika neutraalne véi vastutsiikliline. 2019. aastal on valitsussektori eelarve
struktuurses tasakaalus, mis vastab eelarvestrateegias seatud eesmargile.
Struktuurne tasakaal sdilib ka jirgneval kahel aastal ning aastaks 2022 jouab valitsussektor
struktuurse eelarvetilejifigini 0,1% SKPst. Eesmirkide saavutamisel eelarves jatkusuutlikkuse
probleeme ei ole. Seega peab Eesti perioodil 2018-2022 kinni oma keskpika
perioodi eesmirgist, mis on valitsussektori struktuurne puudujiik kuni 0,5%
SKPst.

Oleme sdilitanud kevadel seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmirgi, kuna oleme
veendunud, et see kajastab Eesti fiskaalset positsiooni Gigesti ja diglaselt ning on vastavuses
nii siseriiklike eelarvereeglite kui ka Stabiilsuse ja Kasvu Pakti nduetega. Nii kevadel
eelarvestrateegias kui siigisel 2019. aasta riigieelarve eelnous voetud meetmed on realistlikult
teostatavad ning majuhinnangud konservatiivselt koostatud. Me ei pea péhjendatuks Euroopa
Komisjoni hinnangut eelarvestrateegia meetmete osalisele mitterakendumisele, mis suuresti
pohjustas ndéukogu riigispetsiifilise soovituse parandada Eesti poolt 2019. aastaks
planeeritavat struktuurset eelarvepositsiooni. Riigi eelarvestrateegias planeeritud meetmed on
rakendumas plaanipéraselt, sh: kevadel planeeritud meetmed sisalduvad 2019. aasta
riigieelarve eelndus ning kaasnevad seadusemuudatuse eelnéud on olemas; riigiettevotetest
planeeritud dividenditulude osas annavad kdesoleva aasta tulemused kinnitust, et 2019. aastal
suudetakse vajalikus mahus dividende jaotada; toévoimereform on edukalt kdivitunud ning
tegelikud tulemused on kooskdélas prognoosituga. 2019. aasta riigieelarve meetmete kohta

2017. aastal oli valitsussektori eelarve puudujddgis, mis moodustas Statistikaameti andmete
kohaselt 91 min eurot ehk 0,4% SKPst. Puudujidigis olid keskvalitsus (0,4% SKPst) ning
kohalikud omavalitsused (0,2% SKPst), mida osaliselt tasakaalustas sotsiaalkindlustusfondide
dlejadak (0,2% SKPst). Nii keskvalitsuse kui ka kohalike omavalitsuste puudujiik tulenes
peamiselt hoogsalt kasvanud investeerimistegevusest. Sotsiaalkindlustusfondide tulem {iletas
ootusi nii Haigekassa kui ka Tootukassa osas, mille pohjustas sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustusmakse hea laekumine.

2018. aasta valitsussektori eelarvepositsioon jouab 2019. aasta eelarve eelndus sisalduvaid
otsuseid arvestades nominaalse iilejadgini 0,6% SKPst. Ulejdigis on koik valitsussektori
tasandid. Riigieelarve eelnou kohaselt kujuneb jargmise aasta valitsussektori nominaalseks
eelarveiilejadgiks 0,5% SKPst tulenevalt lisanduvatest investeeringutest, mis vihendab
peamiselt kohalike omavalitsuste eelarveiilejaiki.

Eesti valitsussektori volg vihenes 2017. aastal 8,7%ni SKPst, ulatudes nominaalselt 2 064 min
euroni. Véla osakaalu vihenemise peamiseks pohjuseks oli SKP kiirem kasv vérreldes vola
kasvuga. Nominaalselt kasvas eelmisel aastal kohalike omavalitsuste ning keskvalitsusse
kaasatud avalik-Giguslike ja sihtasutuste volg. Valitsussektori volakoormus protsendina SKPst
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kiesoleval aastal vilheneb, ulatudes prognoosi kohaselt 8,1%ni ning jouab 2019. aasta lopuks
7,4%ni SKPst.

Joonis 3

Valitsussektori eelarvepositsioon
(% SKPst)

500

400
300 [

200 r

100 |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*
1 Keskvalitsus C— Sotsiaalkindlustusfondid
KOV ===V alitsussektori eelarvepos.
=== Valilsusseklori struktuurne eelarvepos.

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Joonis 4
Valitsussektori likviidsed varad, volakoormus ja netopositsioon
(% SKPst)
15
g2
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=1 Keskvalitsus ¢ 1 Sotsiaalkindlustusfondid s Kohalikud omavalitsused mmmmm EFST st Netovarad(+)/-volg(-

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Joonis 5

Valitsussektori tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon
(% SKPst)

8

6 —

-4 \J

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016  2018*
—1Tsiikliline komponent (2)
= Valitsussektori eelarvepositsioon (1)
== Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon (3)=(1)-(2)

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Joonis 6

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon
(% SKPst)
6

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018%
—1Uhekordsed meetmed (2)
= Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon (1)
== Struktuurne eelarvepositsioon (3)=(1)-(2)

Allikas: Rahandusministeerium.
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Tabel 2.a. Valitsussektori eelarve eesmirgid allsektorite loikes

- 2018 (1/) 2019*
Biakeod % SKPst % SKPst
Netolaenuandmine (+) / netolaenu-
votmine (-) (B.9) allsektorite 16ikes
1. Valitsussektor S.a13 0,6 0,5
2, Keskvalitsus S.a311 0,1 0,3
3. Liidumaa/ piirkondlik valitsus S.1312 - -
4. Kohalikud omavalitsused S.1313 0,3 0,0
5. Sotsiaalkindlustusfondid S.1314 0,2 0,1
6. Intressikulud D.41 0,0 0,0
7. Primaarne eelarvepositsioon (3/) 0,6 0,5
8. Uhekordsed jm ajulised meelmed
(a/) b i
9. SKP reaalkasv (%) (=1. Tabelis 1.a) 3,6 3,0
10. SKP polentsiaalne kasv (%) (=2.
Tabelis 1.a) 3:3 34
panused:
- t66j6ud 0,7 0,5
- kapilal 1,1 1,2
- kogutootlikkus (TFP) 1,5 1,7
11. SKP 16he (% potentsiaalsest ; i
SKPst) 7 2
12. Tsiikliline eelarvekomponent (% - 5
potentsiaalsest SKPst) 7 :
13. Tsiikliliselt kohandatud eelarve-
positsioon (=1 -12) (% -0,1 -0,1
potentsiaalsest SKPst)
14. Tsiikliliselt kohandatud
primaarne eelarvepositsioon (=13 + -0,1 0,0
6) (% polentsiaalsesl SKPsl)
15. Struktuurne eelarvepositsioon - T
(=13 - 8) (% potentsiaalsest SKPst) : ’
1/ 2019 riigieelarve eelndu kohaselt.
2/ TR-TE= B.9.
3/ Primaarne eelarvepositsioon arvutatakse jirgmiselt (B.g, punkt 1) + (D.41, punkt 6).
4/ Plussmirk tihendab puudujiiki vihendavaid iihekordseid meetmeid.
Allikas: Rahandusministeerium.
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Tabel 2.b. Valitsussektori vola suundumused

ESA kood 2018* 2019*
% SKPsl % SKPst
1. Koguvolg 8.1 7,4
2. Koguvola suhte muutus -0,6 -0,8
Koguvola muutuse tegurid
3. Primaarne eelarvepositsioon (=7. 6
Tabelis 2.a.i)) O i
4. Intressikulud D.q1 0,0 0,0
5. Muud vélakoormuse muutuse 6 )
tegurid (stock-flow adjustment) s 0%
millest:
- erinevused kassa- ja tekkep6hise
arvesluse vahel - -
- finantsvarade netoakumuleerimine - -
millest:
- erastamistulud - -
- vdadrtuse hindamise moju jm - -
p.m.: Vola kaudne intressimiiéir (1/) 0,6 0,7
Muud asjakohased muutujad
6. Likviidsed finantsvarad (2/) 8.5 7,6
7. Netofinantsvélg (7=1-6) -0,3 -0,2
8. Vola (olemasolevad volakirjad) ;
amorlisalsioon alates eelmise aasta lopust 3 Ok 0.3
g. Vilisvaluntas nomineeritud vola osakaal 0,0 0,0
10. Keskmine tagasimaksetihtaeg 4 3,2 2,7

1/ Intressikulud jagatud eelmise aasta volatasemega.
2/ Likviidsed varad on méiratletud siin kui FF2, I3 (valitsussektori puhul konsolideeritud, st valitsus-
iiksuste finantspositsioonid on tasaarvestatud), F.511, F.52 (ainult juhul, kui on bérsil noteeritud), F.71.

Allikas: Rahandusministeerium.

Tabel 2.c. Tingimuslikud kohustused

2018* 2019*

% SKPst % SKPst
Riiklikud tagatised 9,2 8,7
millest: finantssektoriga seotud tagatised 9,0 8,5

Allikas: Rahandusministeerium.

3 Keskvalitsuse laenamine ilma sihtasutuste ja avalik diguslike juriidiliste isikuteta.
# Keskvalitsuse laenud ilma sihtasutuste ja avalik 6iguslike juriidiliste isikuteta.
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3. Tulu- ja kuluprognoosid muutumatu poliitika
eeldusel

Suvises prognoosis (Tabel 3) korrigeeriti vorreldes Stabiilsusprogrammiga tlespoole muid
tulusid ning kapitali kogumahutuse, hiivitised tdotajatele ja sotsiaalmaksete prognoosi.
Niitajad protsendina SKPst ei ole iiks-iithele vorreldavad, kuna suvise prognoosi tabelis on
suhtarvud niidatud 31.08.2018 avaldatud korrigeeritud SKP aegrea pohjal, aga
Stabiilsusprogrammis varasema SKP pdhjal.

Tabel 3. Valitsussektori kulu- ja tuluprognoosid, mis pohinevad eeldusel, et

poliitikat ei muudeta, peamiste komponentide 1oikes

Valitsussektor (S13) ESA kood 2018* 2019*
% SKPsl % SKPst

1. Kogululu muutumatu poliitika

Yocral TR 41,0 41,3

millesL
1.1. Toolmis- ja impordimaksud D.2 14,2 14.5
1.2. Jooksvad tulumaksud,
omandimaksud jm D5 7:6 753
1.3. Kapitalimaksud D.g1 0,0 0,0
1.4. Solsiaalmaksed D.61 11,8 11,9
1.5. Omanditulu D.4 0,8 0,9
1.6. Muu 6,6 6,7
p-m.: Maksukoormus a6 .
(=D.2+D.5+D.61+D.91-D.9g5) 33 33,7

2. Kogukulu muutumatu poliitika

korral TE 40,2 41,0

millest
2.1. Hiivilised toolajatele D.1 11,2 11,4
2.2, Vahetarbimine P.2 6,5 6,6

o D.62 2 -
2.3. Sotsiaalmaksed D.632 13,6 13,8
millest toétushiivitised 0,3 0,3
2.4. Intressikulud (=9. Tabelis 2.a) D.41 0,0 0,0
2.5. Subsiidiumid D.3 0,5 0,6
2.6. Kapitali k ahutus pohi-
iﬂ?‘asgpl i kogumahutus poéhi P.51 5.8 5.9
2.7. Kapitalisiirded D.g 0,6 0,7
2.8. Muu 1,9 2,0
Allikas: Rahandusministeerium.
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4. Kulu- ja tulueesmairgid. Valitsussektori kulutused
funktsioonide loikes

Eelarvekava (Tabel 4.a) erineb suvisest prognoosist (Tabel 3) tulu- ja kulumeetmete
(Tabel 5.a) tottu. 2018. aasta tulud viihenesid eelarvekava kohaselt 0,2% SKPst eelkoige seoses
alkoholiaktsiisi tousu 4ra jatmisega. 2019. aastal suurenesid tulud meetmete tulemusel 0,1%
SKPst. Kulude maht 2018. aastal oluliselt ei muutunud; 2019. aastal vihenes 0,1% vorra SKPst
sotsiaalmaksete vihenemise tottu.

Tabel 4.a. Valitsussektori kulu- j: esmirgid peamiste komponentide loikes
Valitsussektor (S13) ESA kood 2018* 2019*
% SKPsl % SKPst
1. Kogutulu eesmiirk TR 40,9 41,4
millest
1.1. Tootmis- ja impordimaksud D.2 14,1 14,4
1.2. Jooksvad tulumaksud,
omandimaksud jm D5 7,6 7:3
1.3. Kapitalimaksud D.g1 0,0 0,0
1.4. Sotsiaalmaksed D.61 11,8 11,9
1.5. Omanditulu D.4 0,8 0,9
1.6. Muu 0,0 0,8
p-m.: Maksukoormus 6
(=D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 334 335
2, Kogukulu eesmiirk TE 40,3 40,9
millest
2.1. Hiivitised tdétajatele D.1 11,2 11,4
2.2, Vahetarbimine P.o 6,6 6,7
Nooiga D.62
2.3. Sotsiaalmaksed D.632 13,5 13,7
millest to6tushiivitised 0,3 0,3
2.4. Intressikulud (=9. Tabelis 2.a) D.41 0,0 0,0
2.5. Subsiidiumid D.3 0,5 0,6
2.6. Kapitali kogumahutus p6hi-
varasse P.51 58 58
2.7. Kapilalisiirded D.g 0,6 0,7
2.8. Muu 1,9 2,0

Allikas: Rahandusministeerium.

Tulenevalt Stabiilsuse ja Kasvu Pakti (SGP) nduetest peaks liikmesriigi valitsussektori kulude
kasv olema kooskdlas lilkmesriigi majanduskasvuga. Kulude kasvu eesmirgiks (expenditure
benchmark) loetakse reeglina liikmesriigi 10 aasta keskmine potentsiaalne majanduskasv
(perioodil t-5 kuni t+4), mis vastavalt Euroopa Komisjoni 2018. aasta kevadisele
majandusprognoosile on 2,6%. Juhul, kui lilkmesriik ei tdida jooksval aastal oma keskpika
perioodi eesméarki (MTQO), milleks Eesti puhul on valitsussektori eelarve struktuurne defitsiit
kuni 0,5% SKPst, vioetakse kokkuleppe kohaselt jargneva aasta kulueesmirgiks madalam
vaartus (Eesti puhul 1,2%), mis aitab kaasa struktuurse eelarvepositsiooni parandamisele
vihemalt 0,6% vorra SKPst ja viib loppkokkuvéttes MTO téditmiseni.
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2018. aastal kasvavad Eesti valitsussektori kuluds 2,7% vorra, mistottu Eesti iletab napilt
kulueesmiirki (0,1 protsendipunkti vorra). Eesti ei tiida kulueesmirki ka 2019. aastal, mil
kulud kasvavad 3,0% vorra, tiletades rahandusministeeriumi hinnangul lubatud kulukasvu 0,4
protsendipunkti vorra. 2018. aastal on kulude maht kevadel oodatuga vorreldes ménevorra
viiiksem, mis suurendab 2019. aastaks planeeritud kulude oodatavat kasvuméira. Sealjuures
on tihtsamate pohjustena olnud oodatust viiiksemad kohalike omavalitsuste investeeringud
ning sotsiaalkindlustusfondide kulutused. Samas rahandusministeeriumi hinnangul ei ohusta
kulueesmairgi jirgi tilemédrane kulude kasv keskpika perioodi eesmiirgi (MTO; -0,5% SKPst)
tditmist, kuna 2019. aasta riigieelarve on majandustsiiklit arvestades koostatud struktuurses
tasakaalus ning nominaalses iilejidigis.

Tabel 4.b. Kulueesmiirgist vilja jietavad summad

2017 2017 2018* 2019*
tase (min | o, apper | 9% SKPst | % SKPst

eurot)
1. Vilisvahendite kulu, mis on tuludega aGHD 166 5 &
kaelud \5)3! ] 9-5\5 975
1a. sh investeeringud, mis on tuludega
kaetud. 199!0 0184 0!95 1503
2, Tootuskindlustuse kulu, mis tuleneb b & 5 &

majandustsiiklist 6

3. Valitsussektori tulusid muutvad
valikulised meetmed (discretionary 86,18 0,36 0,68 0,41
measures) 7

4. Seadusest tulenevad muudatused
valitsussektori tuludes, mis on seotud 0,0 0 0 0
kuluvajaduse kasvuga

Allikas: Rahandusministeerium.

> Kulude arvestamisel on vastavall Euroopa Komisjoni metoodikale arvestatud kulude reaalkasvu,
kasulades SKP deflaatoril, ning arvestusest on eemaldatud teatud kulud (Tabel 4.b., lisaks intressikulu
ja kapitalimahutuse kohandus).

® Eksperthinnangu korras on eeldatud, et t66tus on loomulikul tasemel.

" Arvestatud meetmed on: iildise ja tdiendava pensionide maksuvaba tulu téus; maksuvaba tulu muud
muudatused (koolituskulude soodustuse piiramine, tiiendava lapse maksuvabastuse lahtisidumine
iildisest, iildise maksuvabastuse piiri langetamine, tervisekulude soodustus, eluasemelaenude intresside
soodustuse piirang, hoiuseintresside soodustuse kaotamine); firmaautode erisoodustuse muudatused;
dividendide tulumaks; riigieelarve palgaldus; madalapalgaliste tagasimakse; juriidilise isiku
tulumaksumaéira langetus (kiipsetele ettevotetele); kasumite viéljaviimise piiramine; toise tulu diglase
maksustamise meede; ettevotluskonto viikeettevotetele; aktsiiside tdstmine; ehitusmetalli
poardmaksustamine; kidibemaksukohustuslase piirmiéira tostmine; kiituse reaalaja kontrolli meede;
eleklriaktsiisi soodustus suurtarbijatele; FIEde maksumuudatused; tulu CO2 kvoodi miiiigist; trahvide
muudatused tous; ressursitasude muudatused, KOV maksusoodustuste laiendamine.

® Koikide alates 01.01.2017 rakendunud maksumuudatuste méju vérreldes kontrafaktuaaliga.
Jargnevatel aastatel on selle méju muutus.
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Tabel 4.c. Valitsussektori kulutused funktsioonide loikes

Tabel 4.c.1) Valitsussektori kulutused haridusele, tervishoiule ja toohoivele

2018* 2019*
. % valitsus- % valitsus-
% SKFst sektort kuludest % SKPst sektort kuludest
Haridus 6,3 15,6 6,0 14,7
Tervishoid 5,4 13,5 5,7 14,0
Tochoive 0,2 0,4 0,1 0,3

Tabel 4.c.ii) Valitsussektori funktsioonide liigitus

Valitsussektori funktsioonid COFOG kood 2018* 2019*%
% SKPst % SKPst
1. Uldised avalikud teenused 1 4,0 4,4
2. Riigikaitse 2 2,2 2,2
3. Avalik kord ja julgeolek 3 1,7 1,7
4. Majandus 4 4,7 4,9
4. Keskkonnakaitse 5 0,5 0,4
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,3 0,3
7. Tervishoid 7 5,4 5,7
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 1,9 1,9
9. Haridus 9 6,3 6,0
10. Solsiaalkailse 10 13,3 13.4
11. Kulutused kokku (=2. Tabelis 4.a) TE 40,3 40,9
Allikas: Rahandusministeerium.
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5. Esialgses eelarvekavas sisalduvad kaalutlusoigusel
pohinevad meetmed

2019. aasta riigieelarve laekumist mojutab iheksa suuremat tulu- ja kulumeedet, neist neli
mojutavad riigieelarve tulusid ning viis riigieelarve kulusid. Koik riigieelarve kulumeetmed
(kokku 26,7 min eurot) on iihekordse mdéjuga ja suunatud koikide ministeeriumide
prioriteetsemate vajaduste katmiseks.
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6. Seosed esialgse eelarvekava ning liidu majandus-
kasvu ja toohoive strateegiaga ette nihtud eesmarkide
ning riigipohiste soovituste vahel

Selles peatiikis on esitatud informatsioon, kuidas eelarvekava meetmed votavad arvesse riigi-
pohiseid soovitusi (country-specific recommendation, CSR) ning aitavad saavutada Euroopa
Liidu majanduskasvu ja toohoive strateegiaga ette nihtud eesmirke. ¢

Pohjalikumat ja tidpsemat informatsiooni rakendatavate meetmete kohta saab vaadata
dokumendist ,Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020 ja selle tegevuskavast (Eesti riiklik
reformikava).

Tabel 6.a. Riigipohised soovitused

CSR Kirjeldus, kuidas meede olsesell aitab saavutada
Meelmele loelelu Gere
nr eesmirki
1. |1.1. Tagada, et valitsemissektori 2019.a eelarve eelndu on koostatud struktuurses tasakaalus
esmaste netokulude nominaalne ning nominaalses iilejddgis. Riigi eelarvestrateegias planeeritud
kasvumair ei iileta 2019. aastal 4,1 |meetmed on rakendumas plaanipdraselt. Muuhulgas mojutab

kulude kasvu 2019. aastal 2018. aasta prognoosi paranemine
vorreldes Stabiilsusprogrammiga nominaalselt 0,5% ja
struktuurselt 0,4% vorra SKPst. Muuhulgas on péhjuseks
ohalike omavalitsuste investeeringute edasiliikkumine
desolevast aastast jirgmisesse (kasv 2019.4 17,2% ehk 164
mln). KOVde kulude kasvu soodustab mh haldusreformi
I6ppemine, mis on 2018.a kulude kasvu tagasi hoidnud.
(Oodatust viiksemad kulud on olnud sotsiaalkindlustusfondidel.

%, mis vastab iga-aastasele
struktuursele kohandusele 0,6 %
SKPst.

1. |L.2. Parandada solsiaalse turvavorgu [Solsiaalse lurvavorgu piisavuse parandamiseks, eelkoige eakate
piisavust, eelkdige eakate ja puudega [ja puudega inimeste jaoks:
inimeste jaoks. Votta meetmeid

soolise palgalhe vihendamiseks, 1. Indekseeriti pensione 2018. aastal indeksiga 1,076, mis
[sealhulgas erasektoris palkade tihendab, et keskmine pension kasvas 415,6 eurolt
libipaistvuse suurendamise kaudu. 446,5 euroni. Prognooside jirgi indekseeritakse 2019.

aastal pensione indeksiga 1,078, mis tihendab, et
keskmine pension kasvab 446,5 eurolt 480,40 euroni.

2. 2018. aastast makstakse igakuuliselt emale, isale jt
oigustatud isikutele pensionilisa iihe pensioni
aastahinde suuruses (6,161 eurot) iga lapse kohta, keda
on kasvatatud vihemall 8 aaslat. Pensionilisa
makstakse 229000 pensionisaajale.

3. Jitkame 2017. aastast rakendunud iiksi elava
pensioniri toetuse maksmisega. 2018. aastal makstakse
liksi elavale pensiondrile iithekordset toetust 115 eurot,
kui tema pension suurus on alla 492 euro. 2018. aasta
oktoobrikuus makstakse nimetatud toetust 79 370
inimesele. Eeldatavalt viiheneb iiksi elavate
vanaduspensioni saajale suhtelise vaesuse méir 5,5

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDFE /?uri=CELEX:32016H0818(11)&from=EN
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protsendipunkti vorra (suhtelise vaesuse méir enne ja
parast tdiendava toetuse saamist).

4. 2018. aastast suurendati kord aastas makstavat
represseeritu toetust 192 eurolt 230 euroni. Peamised
Lloetuse saajad on pensioniealised inimesed.

5. 2018. aasta algusest tousis maksuvaba tulu méir 500
euroni,

6. Indekseeriti vihenenud t66voimega inimestele
makstavat t6ovoimetoetust 2018. aastal
pensioniindeksiga (1,076), mille tulemusena kasvas
keskmine t66voimetoetus osalise LoGvoimega inimestel
202,20 eurolt 217,51 euroni ning puuduva téGvoimega
inimestel 354,60 eurolt 381,60 euroni kuus. 2019. aasta
prognoositava pensioniindeksi 1,078 korral kasvab
keskmine t66voimetoetus osalise t6ovoime korral
234,30 euroni ning puuduva t6évoime korral 411,30
euroni kuus.

7. 2018. aasta jaanuarist suurenes toimetulekupiir
esimesele pereliikmele 140 euroni kuus.

Soolise  palgaldhe vihendamiseks, sealhulgas erasektoris|
palkade ldbipaistvuse suurendamiseks:

1. Kinnitati 23.08.2018 Vabariigi Valitsuse poolt soolise
vordoiguslikkuse seaduse muudatuse eelnou, millega
luuakse senisest tohusam siisteem soolise palgalohe
analiiiisimiseks ning aidatakse t66andjatel
efektiivsemalt ja mugavamate lahendustega naistele ja
meestele makstavaid tasusid analiiiisida. Lisaks
antakse Todinspektsioonile digused teha soolise
palgalShe jirelevalvet avalikus sektoris. Eelnéu on
Riigikogus libinud esimese lugemise.

2. Konealuse eelnou alusel on erasektori té6andjatel
voimalik oma asutuse palgalohe digilahenduse kaudu
teada saada ning jargmiste sammude Legemiseks
kasutada Tédinspektsiooni ndu ja abi. Eelndu joustub
vastuvolmise korral 1. juulil 2020,

Lisaks eelmainitule on Sotsiaalministeerium korraldanud

erasektori to6andjatele aastate jooksul erinevaid teadlikkust
Lostvaid koolitusi, koolitanud soolise vérdoiguslikkuse teemal
konsultante, kes té6andjaid tasuta ndustaksid (Euroopa Liidu
Sotsiaalfondi toetusel) ning andnud vilja erinevaid temaatilisi
infomalerjale.

Soolise vordosiguslikkuse ndukogu on Vabariigi
Valitsusele nou andev kogu, kes on viimase aasta jooksul
korduvalt juhtinud erinevate ametkondade tahelepanu klaaslae
efektile ning vajadusele tdsta naiste osakaalu juhtival tasandil ja|
olsustajate hulgas, mis samuti panustab soolise palgaléhe
vihendamisse.

[ToGtajate teadlikkuse kasvust annab mérku viimastel aastatel
kasvanud padrdumiste arvu soolise vordaiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku poole.
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2. |Edendada teadustegevust ja

innovatsiooni, eelkoige nihes ette

laiendamiseks.

tohusad stiimulid innovatsioonibaasi

2018.a.:

1.

Lisaks varasematel aastatel rakendatud meetmetele algatati

Septembris 2018 hakati to6tleva L60stuse ettevbtelele
pakkuma tootearenduse toetust, mille abil
soovilakse julgustada to0stusettevoljaid investeerima
rohkem arendustegevusse. Kasvama peaks ettevotjate
lisandviirtus ja miitigikédive uutest toodetest.

Algalalud on ettevotele vajadustest ldhtuvad teadus- ja
arendustegevuse voimekuse arendamist toetatavad
valdkondlikud programmid IKT ja ressursside
viidrindamise valdkonnas.

Ettevalmistamisel on siirdetoetuse skeem, mille abil
teadlased saavad arendada oma teadustulemused
drisektorile huvipakkuvasse vormi (nn proof of concept
toetus). Eeldatav kédivitumise aeg 2019.a. 11 poolaasta.

Tehakse ettevalmistusi Euroopa Tuumauuringute
Organisalsiooni (CERN) tiisliitkmeks saamiseks.
See on vajalik, et Eesti ettevotted saaksid téielikult osa
CERNis pakutavatest voimalustest.

Viiakse libi maksusiisteemi tervikanaliiiis
eltevotlus- ja innovatsioonisdbraliku maksukeskkonna
parandamiseks, sealhulgas soodustamaks
lisandvadirtuse ja teadmusmahuka eltevotluse kasvu.

Tabel 6.b. Liidu majanduskasvu ja toohoive strateegiaga ette nihtud eesmirgid

Riiklikud 2020. a
pohieesmiirgid

Meetmete loetelu

Kirjeldus, kuidas meede olsesell aitab
saavutada eesmirki

Té6hoive eesmirk [76%]

1. Toovoime sdilitamine

T'éotervishoiu ja toGohutuse regulatsiooni
kaasajastamine, sh tervisekontrolli, t66tajate
juhendamise ja viljadppe ning
esmaabikorralduse kaasajastamine. Kaasaegne
ja selge todtervishoiu ja té6ohutuse
regulatsioon aitab ennetada t66ga seotud
Lervisekahjustusi ja toetab to6lajate L66voime
siilimist tookeskkonnas.

Muudatused voeti vastu 2018. aastal ning
joustuvad aastal 2019.

T'éotervishoiu ja todohutuse regulatsiooni
iimberkujundamine, sh Gigusselgus kaugtio
tootervishoiu ja -ohutuse néuete osas, millel
voib olla positiivne moju t66hdivele, kui
todandjatel on suurem valmisolek kaugtéod
voimaldada, tuunes téoturule juurde to6tajaid,
[kelle jaoks on oluline voimalus tiita
taoiilesandeid viljaspool totandja tooruume
nt 166- ja pereelu ithitamiseks voi téotajate
jaoks piirkondades, kust igapievane liikumine
Loole voib olla raskendatud).
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To6lepingu seaduse ja téstervishoiu ja
Looohutuse seaduse muutmise seaduse eelnou
viljatootamise kavatsus saadeti suvel 2018.a
arvamuse saamiseks huvigruppidele ja
ministeeriumitele. Laekunud tagasiside péhjal
jatkuvad konsultatsioonid huvigruppidega.

Kiivad arutelud voimalike muudatuste iile
toosuhete regulatsioonis, mis puudutavad t66-
ja puhkeaja, to6koha ja tihtajaliste
LGolepingule solmimise paindlikkust ja té6d
tegevatele isikutele sotsiaalsete tagatiste
laiendamist.

Toolepingu seaduse ja téétervishoiu ja
todohutuse seaduse muutmise seaduse eelnéu
viiljatootamise kavatsus saadeti suvel 2018.a
arvamuse saamiseks huvigruppidele ja
ministeeriumitele. Laekunud tagasiside pohjal
jatkuvad konsultatsioonid huvigruppidega.

lsuurendamine

2. Noorte tdohoivevalmiduse

Oppimisvéimaluste vastavusse viimine té6tura
vajadustega. Karjddriteenuste siisteemi
reformimine ning karjddriteenuste, sh
arjaarinoustamise, kittesaadavuse
Earandamine noortele, et toetada neid teadlike
arjidri- ja haridustee valikute tegemisel.

Noortegarantii programmi rakendamine, sh
teenuse ,Minu esimene todkoht” osutamine
eesmirgiga soodustada noorte toolevotmist ja
iseeliibi vihendada noorte tdétust ning tééturgu
tutvustavate toGtubade ldbiviimine, et tosta
moorte tédalast teadlikkust.

Noortegarantii tugisiisteemi vilja arendamine
ja rakendamine mitteaktiivsete noorte
Loelamiseks, et aidata neil jatkata haridusteed,
tosta toohoivevalmidust ja kaasata neid
tocturule.

Avatud taotlusvooru kaudu 16—26-aastastele
noortele pakutavate konkurentsivoimet
suurendavate ja toole aitavate tegevuste
Loetamine.

Alaealise tootamise toetuse kaudu alaealiste

Lootamise voimaluste suurendamine, et
soodustada téoharjumuse ja tookogemuse
aamisl.

elluviimine

3. To6voimereformi

T60voime hindamise siisteemi
loomine/tidiendamine, teenuste pakkumine

ihtgrupile, tegevuste elluviimiseks vajalikud
Endmevahetuse lahendused.

rakendamine

4. Tochoiveprogrammide

Aktiivsete téoturumeetmete

pakkumine. To6hoiveprogramm (THP) annab
voimaluse lisaks to6turuteenuste ja —toetuste
seaduses sdlestalud teenustele piloteerida
tiiendavaid teenuseid.
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—_

ates 2017. aasta maist osutatakse THP-st
60tust ennetavaid meetmeid. Meetmed
oimaldavad teatud tingimustele vastavatel
o6tajatel oma oskusi tiiendada osaledes
déturukoolitustel véi asudes dppima
asemedppesse. Samuli saavad t66andjad
aotleda koolitustoetust tiotajate koolitamiseks
aldkondadesse voi ettevitte majandustegevuse
iimberkorraldamisega.

018. aasta 16puni jatkatakse THP-st
Lockohtade loomise Loetuse maksmist neile
doandjatele, kes esitasid taotluse enne 2017.
asta l6ppu. Tdckoha loomise toetust
nakstakse lda-Virumaa tooandjatele, kes
verioodil 2016. mai — 2017. a l6pp votsid kahe
zuu jooksul téole vihemalt 20 to6tut. Kokku
oodi loetusega 645 L6Gkohta, 17 eltevdltes.

ue teenusena hakatakse alates 01.01.2019
rakendama piirkondliku t66koha loomise
oetust Ida-Virumaal ning Kagu-Eestis, kus
Lodtus on Eesti keskmisest korgem. Toetus
:0osneb palgatoetusest ning koolituskulude
iivitamisest. Meedet rahastatakse Euroopa
otsiaalfondist, kogukulu kolme aasta jooksul
n ca 1,48 miljonit eurot. Kokku toetatakse sel
erioodil ligikaudu 360 téokoha loomist.

Teadus- ja arendus-
tegevuse eesmirk [3%
ISKPsL]

falgatused:

Lisaks eelmisel aastal kirjeldatud tegevustele saab vilja tuua mitmed uued

1. Tootearenduse toetus
tootleva toostuse ettevotetele
(alates seplember 2018).

Toetuse abil soovilakse julgustada
toostusettevotjaid investeerima rohkem
arendustegevusse. Kasvama peaks eltevoljale
lisandviiirtus ja miiiigikiive uutest toodetest.

2. Algatatud on ettevotete
vajadustest ldhtuvad teadus-
jia arendustegevuse
voimekuse arendamist
toetatavad valdkondlikud
programmid IKT ja
ressursside viarindamise
wvaldkonnas.

asvab teadusasutuste véimekus teostada
ttevotetele vajalikke teadusuuringuid,
ralmistada ette paremate teadmiste ja
skustega t66joudu. Selle tulemusena tekivad
ttevotete huvidele vastavad nurimissuunad

Leadusasutustes. IKT programm kéivitus
018.a., ressursside vadarindamise programm
divitub 2019. a.

3. Rakendusuuringute
toetamine nutika

Egetsialisem‘umise

ldkonnas toetab ettevitete
ja teadusasutuste koostood.

eetme kaudu on ettevétetel voimalik jagada
riigiga riske teadusmahukate
rakendusuuringute ja tootearenduse tellimisel
eadus- ja arendusasutustelt. Positiivne
ogemus annab tidiendava arengutouke
edasisteks TA investeeringuteks.

4. Ettevalmistamisel on
siirdetoetuse skeem, mille
Flbil teadlased saavad
arendada oma
teadustulemused driseklorile
huvipakkuvasse vormi (nn
iproof of concept toelus).

T'eadustoo 16ppedes ei ole tulemused tavaliselt
piisvalt kiipsed driliste lahenduste
viljatoolamiseks. Selleks, et teadustulemused
rendada ettevotetele atraktiivsesse vormi on
Eaja arendust6od jatkata. Siirdetoetus pakub
selleks teadlastele voimaluse. Toetusskeemi
analoogiks on ERC Proof of Concept loelus.
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IEeldataval kiivitumise aeg
2019.a. 11 poolaasta.

5. Kasvab teadusasutuste
Ibaasfinantseerimine ning
ettevolluslepingute osakaal
baasfinantseerimise jaotamise
valemis tousis alates 2019.a
haasfinantseerimise
[arvestuses.

Ettevotluslepingute osakaalu kasvu ning
baasfinantseerimise suurenemise kaudu
voimendab riik teadusasututuste koostood
ettevotetega ning loob tiiendava stiimuli
ellevotluskoostooks. Pikemas perspekliivis
peaks see kaasa tooma erasektori TA kulude
kasvu.

6. Tehakse ellevalmistusi
I[Euroopa Tuumauuringute
(Organisatsiooni (CERN)
laisliikmeks saamiseks.

See on vajalik, et Eesti etlevolted saaksid
tiielikult osa CERNis pakutavatest
voimalustest. Paranevad voimalused TA
tegevuseks ja konkurentsivoime kasvatamiseks.

7. Teadus- ja
larendustegevuse,
innovatsiooni ja ettevotluse
iihise strateegia koostamine
koostoas HTMi ja MKMiga
Ljastak'-; 2021.

Uhise strateegia kavandamine ettevotluse,
Lleadus- ja arendustegevuse ja innovalsiooni
valdkonnas aitab paremini joondada erinevaid
imeelmeid iihiste eesmérkide suunas ning tagab
parema meetmete vahelise siinergia.

Kasvuhoonegaaside heite
viahendamise eesmiirk [6
024 tuhat tonni (+11%
vorreldes 2005)]

1. Energiamajanduse
arengukava aastani 2030
elluviimine

Taastuvenergia eesmark
[25%]

IEnergiatohususe eesmirk
[2 818 ktoe]

2. Kliimapoliitika pohialuste

aastani 2050 elluviimine

3. Riikliku energia- ja
kliimakava koostamine

1. Energiamajanduse arengukavas lihtutakse
sellest, et tarbijatele oleks tagatud
moistliku hinna ja kiittesaadavusega
energiavarustus, et keskkonnamaojud
oleksid aktsepteeritavad ning et see oleks
kooskolas Euroopa Liidu pikaajalise
energia- ja kliimapoliitikaga. Aastaks 2030
laastuvatesl energiaallikatest eleklri
tootmine moodustab 50% sisemaisest
elektri lopp-tarbimisest; labi
rekonstrueerimistegevuse on suurenenud
hoonete energiatéhusus (viikeelamutest
40% = C voi D energiatéhususarvu klass;
korterelamutest 50% = C; mitteelamud
20% = C); uued hooned vastavad
liginullenergiahoone energiatbhususarvu
vidrtusele; 37% keskvalitsuse kasutuses
olevate hoonete summaarsest netopindalast|
asub hoonetes, mis vastavad vahemall
2013. aastal joustunud energiatéhususe
miinimumnaouetele.

Vastavalt kliimapoliitika pohialustele on
Eesti pikaajaline eesmirk minna iile vihese
siisinikuheitega majandusele, mis tdhendab
jirk-jargult eesmirgipirast majandus- ja
energiasiisteemi timberkujundamist
ressursitohusamaks, tootlikumaks ja
keskkonnahoidlikumaks. Aastaks 2050 on
Eesti sihiks kasvuhoonegaaside heidel
vihendada ligi 8o protsenti vorreldes 1990.
aasla tasemega.

]

Energiamajanduse arengukava ja
kliimapoliitika pohialuste alusel
koostatakse energia- ja kliimakava, millega
lepitakse kokku Eesti kasvuhoonegaaside
heite viihendamise ja energeetika

W

eesmirgid ning kirjeldatakse, milliste
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4. Struktuuritoetuse
meetmete rakendamine

meetmetega need kavatsetakse saavutada.
Kava esmane versioon on valmis ning
riigisisesel konsulteerimisel. Kava
plaanitakse esitada Euroopa Komisjonile
iile vaatamiseks detsembris 2018.

Struktuurivahenditest toetatakse
korterelamufondi rekonstrueerimist;
kaugkiitlesektoris tohusamate
soojatootmisvoimsuste ja torustike
ehitamist voi olemasolevate renoveerimist
ning kaugkiitte asendamist taastuvenergia
lokaalsele kiitlelahend ustega;
tinavavalgustussiisteemide kompleksset
rekonstrueerimist kasutades LED-
valgustustehnoloogiaid; transpordisektoris
soovitakse anda touge alternatiivsete
kiituste osakaalu suurendamiseks, toetades
biometaani toolmis- ja tankimistaristu
rajamist ning tegevusi toodetud biometaani
transpordis kasutamise tagamiseks.

-

IPohihariduse voi
madalama
haridustasemega
imittedppivate noorte
losakaalu vihendamine

[9,5%]

1. Paindlikud
oppimisvéimalused ja
loetussiisteemid
kutsehariduses

26.09.2018 kiideti Vabariigi Valitsuse istungil
heaks Kutsedppeasutuse seaduse muutmise
eelnou, millega muuhulgas reguleeritakse:

- Kutsevaliku oppekava rakendamine (varasem
nimetus orientatsiooniaasta)

- Mittestatsionaarse iildharidusoppe
seadustamine kutsedppeasutustes (st
tdiskasvanutele voimalust omandada ainult
keskharidus kutsedppeasutuses sarnaselt
tiiskasvanute giimnaasiumiga)

- Opilaste toetamise siisteemi arendamine
kutsedoppeasutuses

- Haridusliku erivajadustega 6pilaste dppe
korraldamise uuendamine (haridus- ja
leadusministri maidruse muutmine,
menetluses).

Lisaks sellele on hetkel viljatéétamsel:

- Lisadpe pohikooli riikliku oppekava jérgi
|Opetanutele;

L VOTA rakendamine p&hikoolis ja
ciimnaasiumis (sh koolide ndustamine,
julgustamine);

- Pohikooli ja giimnaasiumi oppekavade ja
[koolikorralduse paindlikkuse suurendamine.

2. Oppe- ja
karjadrindustamine

Oppe- ja karjddrindustamise siisteemi
rakendamine pohikoolis, giimnaasiumis ja
IkuLse()ppeasutuses
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E. Kaasav haridus ja
:0080ppiv kool

uurutatakse kaasava hariduse péhimatteid,
mille jargi on hariduslike erivajadustega
opilased kindel ja lahutamatu osa kooli
pilaskonnast, nad kaasatakse voimetekohaselt
ppetegevusse ning nad saavad piisavalt tuge,

L 6ppida ja tulla toime. Abiks koolidele ja
petajatele, kus eri kultuuride lapsed koos
pivad, jatkatakse koosdppiva kooli
ontseptsiooni koostamist.

Kolmanda taseme hariduse
leesmirk [40%]

1. Uks kérghariduse
tulemusrahastamise kuuest
lindikaatorist on
nominaalajaga 16pelajate
losakaal.

raldi tulemusndilajana, et motiveerida
orgkoole katkestamist vihendama.
Tulemusraha eraldamisel hinnatakse, kui
paljud alustanud iilidpilastest on
nominaalajaga l6petanud ja vastava indikaatori
falusel jagatavast tulemusrahast saab paremate
tulemustega korgkool teistega vorreldes
suurema osa.

Elominaalajaga l6petate osakaalu jalgitakse

2. Vajaduspohine dppetoetus
lja eritoelus enim tuge
vajavatele {iliopilastele.

IErialastipendiumid NS ja
leistes riigile olulistes
valdkondades.

Samuti on olulised &ppes piisimise toetamisel
erinevad tudengilele suunatud toetused ja
stipendiumid.

Vaesuse vihendamise
leesmark [15%]

1. Lapseloeluste tostmine

2018. aasta algusesl suurenes 1. ja 2. lapse
lapsetoetus 55 euroni kuus ning 2019. aastal
suureneb 60 euroni kuus.

Alates 1. mirtsist 2018 makstakse ka kolmikute
vOl enamaarvuliste mitmike toetust 1000 eurot
t(uus iithele vanemale, kuni laste 18-kuuseks
saamisent.

2. Vanemahiivitise
imuudatused

Seoses Loolasu alammaara kasvuga, on
viimastel aastatel ka vanemabhiivitise
miinimum) miéir pidevalt téusnud. 2017.
aastal oli vanemahiivilise maar 430 eurot,
2018. a 470 eurot ning 20149. aastal 500 eurot.

Samuti on muudetud paindlikumaks tingimusi
vanemahiivilise saamisega samal ajal
tootamiseks. 1. mirtsist 2018 tosteti
kissetulekupiiri, millest alates vanemahiivitist
vihendalakse samaaegse t66tamise korral.

3. Toimetulekutoetuse
muudatused.

2018. aasta jaanuarist alates suurenes
toimetulekupiir esimesele pereliikmele 140
euroni kuus. Perekonna iga lapse
toimetulekupiir suurenes 120%-ni perekonna
esimese liilkme toimetulekupiirist (ehk 2018. a
168 eurot).

Koik lapsetoelused arvatakse
toimetulekutoetuse arvestamisel tiies ulatuses
sissetulekute hulka. Kehteluks muutus
vajaduspohise peretoetuse regulatsioon.
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Todtamise motivatsiooni suurendamiseks ei
loela toimelulekuloeluse arvestamisel
perekonna sissetulekute hulka 2 kuu jooksul
h00% ulatuses ja 4 kuu jooksul 50% ulatuses
aadud toist sissetulekut, kui isik on vihemalt
Eahe eelneva jirjestikuse kuu jooksul saanud
toimetulekutoetust ilma téist tulu saamata.

Perekonna sissetulekute hulka ei loeta tdist
issetulekut, mille on saanud pohikoolis,
iimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes

Gppiv keskhariduseta laps kuni 19-aastaseks
aamiseni voi péarasl 19-aastaseks saamist kuni

jooksva Gppeaasta 16puni voi dpilase kooli

mimekirjast viljaarvamiseni.

Alates 2018. aasta algusest on kohalikel
omavalitsustel voimalik vihemalt kuus kuud
jarjest toimetulekutoetust saanud peredele
Loimetulekuloetuse mairamisel volla arvesse
iseatud piiri ulatuses ka iihekordseid
eluasemega seotud kulusid, mis on viltimatud
ja tulenevad oigusaktist voi on tingitud ohust
inimeste tervisele voi elule.

4. Pensionide tous ja
maksuvaba tulu miééra tous.

Jitkub pensionide Lous ja iiksi elavatele
pensioniridele tiiendava toetuse maksmine
Loimetuleku parandamiseks. 2018. a algusesl
Lousis maksuvaba tulu médr 500 euroni.
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7. Vordlus viimase stabiilsusprogrammiga

Eesti riigi eelarvestrateegia 2019-2022 ja stabiilsusprogramm 2018 Dbaseerus
Rahandusministeeriumi kevadisel majandusprognoosil, mis avalikustati 16. aprillil 2018.
2019. aasta riigieelarve baseerub Rahandusministeeriumi suvisel majandusprognoosil, mis
avalikustati 11. septembril 2018.

Rahandusministeerium ootas 2018. aasta kevadise prognoosi pohistsenaariumis kiesoleva
aasta majanduskasvuks 4% ja aastatel 2019—2020 vastavalt 3,2% ning 3,0%. Selle aasta
majanduskasvu prognoosi on vorreldes kevadel oodatuga alandatud 0,4 protsendipunkti
vorra. Eksport kasvab sel aastal varem prognoositust aeglasemalt, samas kui sisenéudlus ja
import kiiremalt, mistéttu netoekspordi panus osutub negatiivseks. 2019—2020 aastate
majanduskasvu prognoose on vorreldes kevadel vodatuga alandatud 0,2 ja 0,1 protsendipunkti
vorra. Nii sisenoudluse kui ka ekspordi ja impordi kasvu prognoose on vorreldes kevadel
oodatuga langetatud. Suurem korrektsioon allapoole on ekspordi kasvus, mistottu
netoekspordi panus voib tuleval aastal osutada varem oodatust vidiksemaks. Hinnatdusu
ootused on kogu prognoosiperioodil kevadel eeldatust optimistlikumad. SKP komponentide
kasvu ja hinnatousu korrigeerimine toi kaasa selle aasta nominaalse majanduskasvu prognoosi
téusu. 2019-2020 aastate nominaalse majanduskasvu ootused ei ole vorreldes eelmise
prognoosiga muutunud. Lisaks eelpooltoodule osutus majanduse nominaalne tase kevadel
oodatuga vorreldes 0,6 mld euro vorra suuremaks. Seetottu on SKP maht jooksevhindades
kogu prognoosiperioodil varem codatust suurem.

Sisenoudluse panus kasvu kujuneb 2018. aastal varem prognoositust veidi suuremaks
varude ootamatult kiire kasvu tattu, kuid selle mdju jairgmiseks aastaks tdenioliselt taandub.
Eratarbimise kasv piisib nii sel kui ka jdrgmisel aastal kiire, kuid osa 2018. aastal ilmnema
pidanud tulumaksukoormuse languse positiivsest mojust nihkub 2019. aastasse, kuna
inimesed ei kasuta jooksvalt dra kogu nendele saada olevat maksuvaba tulu. Investeeringute
kasv on kidesoleval aastal kevadel oodatust madalam, kuna ettevaatlik kditumine jitkub ning
ettevotlussektori 2017. aasta kiire investeeringute kasv tuli paari kitsa tegevusala
suuremahulistest projektidest.

Kaubandustdokete ohu suurenemine ning sellega kaasnenud ebakindlus kaubavahetuses
avaldub tagasihoidlikumas vilisnoudluses. Lisaks on jitkunud elektroonika vilistellimuste
langus. Nende tegurite mdjul on ekspordi prognoosi langetatud 2018. aastal 1,1% ja 2019
aastal 0,4%. Import kasvab sel aastal varem oodatust kiiremini aasta esimese poole hoogsa
kapitalikaupade sisseveo ja tugeva teenuste impordi tottu.

Inflatsiooniprognoos (THHI) on vorreldes stabiilsusprogrammiga 2018. aastal 0,3% ja 2019.
aastal 0,5% korgem. Kui sel aastal on prognoosi iilespoole korrigeerimise pdhjuseks
energiahindade kiirem tdus, siis 2019. aastal lisaks energiahindadele ka pGuast tingitud toidu
kiirem hinnatéus.

2018. aasta esimese poolaasta tooturu arengud olid kevadises prognoosis eeldatust veidi
positiivsemad ning hoive kasvas oodatust kiiremini,. Samas té6tus oli oodatud tasemel. Kuigi
tédjou-uuringul tuginev kvartaalne statistika on viikese valimi tottu heitlik, kinnitavad
sarnaseid arenguid ka maksuameti ning to6tukassa andmed. Lisaks viitavad esialgsed andmed
toovoimereformi eeldatust positiivsemale méjule tootamisele, kuid samal ajal eeldatust

10 Statistikaamet revideeris 2018. aasta septembris rahvamajanduse arvepidamise niitajate aegridu
alates 2014. aastast. Korreklsioonide tulemusena muutus aastane SKP jooksevhindades aastatel 2014—
2017 1,5% kuni 2,8%.
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viiksemale tootust tostvale mojule. See tihendab, et vaatamata téStukassa pingutustele
loobuvad paljud osalise t66voimega inimesed t66 otsimisest. Samas need, kes t66d otsivad,
leiavad endale rakenduse varem eeldatust kergemini.

Palgakasv osutus kidesoleva aasta esimesel poolaastal oodatust veidi aeglasemaks. Palgakasv
aeglustus just teises kvartalis, kuid toenéoliselt oli selle taga puhkusetasude maksmise muutus,
mis oli pohjustatud uuest tulumaksu siisteemist. Inimesed ei soovi enam puhkusetasu iihe
maksena vilja votta enne puhkuse algust, kuna see suurendab igakuist tulumaksukoormust
maksuvaba tulu vihenemise tottu — see muutis aasta sisest togtasude maksmise diinaamikat.
Kéesoleval ja jirgnevatel aastatel piisib palgakulude kasv kooskolas majanduskasvuga. Suvises
majandusprognoosis oleme palgakasvu ootusi veidi allapoole korrigeerinud, mis tuleneb
peamiselt majanduskasvu prognoosi muutustest.

2018. aasta valitsussektori nominaalne eelarvepositsiooni prognoos on vorreldes kevadel
oodatuga paranenud 0,4 protsendipunkti vorra, ulatudes eelarveiilejidgini 0,6% SKPst.
Positiivne muutus tuleb kigist valitsemissektori tasanditest ja on seotud eelkdige oodatust
parema maksutulude laekumisega. 2019. aasta valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon
on vorreldes stabiilsusprogrammiga jaédnud samale tasemele ehk 0,5% SKPst.

2018. aasta maksukoormuse prognoosi on vorreldes Stabiilsusprogrammis oodatuga
vihendatud 0,9% vorra 33,4%ni SKPst. Maksutulud suurenesid fiilisilise isiku tulumaksu ja
kdibemaksu tottu, vihendava maéjuga olid alkoholiaktsiis ja juriidilise isiku tulumaks; seega
muutus tulenes SKP iilespoole revideerimisest. 2019. aasta maksukoormust vihendati 1,0%
vorra 33,6%ni SKPst. Maksutulud kasvasid eelkdige kdibemaksu, saastekvootide miiligitulu ja
flilisilise isiku tulumaksu téttu, vihendava mdjuga olid alkoholiaktsiis, juriidilise isiku
tulumaks ja sotsiaalmaks; kokkuvdttes mdjutas maksukoormust eelkoige SKP iilespoole
revideerimine.

2018. aasta volakoormuse prognoosi on vihendatud 0,4% vorreldes stabiilsusprogrammis
sisaldunud prognoosiga ning 2019. aasta vélakoormuse prognoosi on vihendatud 0,3% vorra
SKPst tulenevalt korrigeeritud SKP tasemest.

Tabel 7.a. Korvalekalded stabiilsusprogrammist — struktuurne

eelarvepositsioon

ESA kood 2017 2018* 2019*

% SKPst % SKPst % SKPst
Valitsusseklori strukiuurse eelarve- B.c
positsiooni eesmiirk (1/) 9
Stabiilsusprogramm -0,3 -0,4 0,0
Eelarvekava -0,7 0,0 0,0
Erinevus -0,4 0,4 0,0
Valilsusseklori strukluurse eelarve-
positsiooni prognoos muutumatu B.g
poliitika korral
Stabiilsusprogramm -0,3 -0,4 0,0
Eelarvekava -0,7 0,2 -0,2
Erinevus -0,4 0,6 -0,2

1/ Eelarvepositsiooni eesmirk on seatud struktuurse eelarvepositsiooni jargi.

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Tabel 7.b. Korvalekalded stabiilsusprogrammist — nominaalne

eelarvepositsioon

ESA kood 2017 2018* 2019*
% SKPst % SKPst % SKPst
Valitsussektori netolaenuandmise/ B
nelolaenuvolmise eesmirk 9
Stabiilsusprogramm -0,3 0,2 0,5
Eelarvekava -0,4 0,6 0,5
Erinevus -0,1 0,4 0,0
Valitsussektori netolaenuandmise/
netolaenuvdélmise prognoos B.g
muutumatu poliitika korral
Stabiilsusprogramm -0,3 0,2 0,5
LEelarvekava (1/) -0,4 0,8 0,3
Erinevus -0,1 0,6 -0,2
1/ Tegelik (t-1) ja suvine majandusprognoos (t, t+1).
Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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8. Peamiste kulu- ja tulumeetmete oodatav jaotuslik
moju

Gini koefitsient, mis néitab kogu elanikkonna sissetulekute jaotuse tihtlust (suurem indeks
tihistab suuremat ebavordsust), oli Eestis 2014. aastal 35,6%, millega olime Euroopa Liidus
viimasel kohal. Alates 2015. aastast on néitaja joudsalt paranenud ning oli 2017. aastal 31,6%.
Tegemist on olulise paranemisega ning kiesoleva dokumendi avaldamise hetkel oli see niitaja
kehvem tervelt kaheksas ELi riigis. Samas polnud veel avaldatud mitme liikmesriigi néitajad,
samuti ELi keskmine, mistottu ajakohast vordlust ei saa teostada. 2016. aastal oli ELi keskmine
Gini koefitsient 30,8%. Kuigi Eesti ei ole enam ELi keskmisest kaugel, on see niitaja suhteliselt
korge meie pohjanaabrite kontekstis. Samas ei pruugi erineva suuruse ja arengutasemega
riikide koefitsientide vordlus olla alati asjakohane, kuna suure riigi puhul hakkab erinevate
piirkondade erinev sissetuleku tase elanikule vihem silma.

2018. aastal joustus maksuvaba tulu oluline tous, mis peaks hinnanguliselt vihendama Gini
koefitsienti. MGju ulatus on ca 0,1 punkti. Hinnangus on tuginetud maksukoormuse jaotuse
uuringule’?, kus on hinnatud analoogse hiipoteetilise maksumuudatuse mdéju Gini
koefitsiendile, kasutades mikrosimulatsioonimudelit EUROMOD. Kuna maksuvaba tulu
touseb suurel osal elanikkonnast, voib see suhtelise vaesuse miira suurendada. Planeeritud
kulu- ja tulumeetmed 2019. aastal ei mojuta olulisel médral elanike tulujaotust voi on moju
vaid kaudne ning mittekvantifitseeritav. Muudest tulumeetmetest, mis teoreetiliselt vaivad
mdjutada elanike tulujaotust (niiteks aktsiisitbusud), ei ole ka kdige suurema puhul oodata
numbriliselt viljendatavat mdju Gini koefitsiendile.

1 Eurostat, EU-SILC uuring — elanike sotsiaalsiirete jargse kasutatava tulu Gini koefitsient.

2 Méttekoda Praxis. Maksupoliitika méju leibkondade maksukoormuse jaotumisele:
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/2016-
praxis maksukoormuse raport 1onov.pdf?download=1
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