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Parecer

COM(2017)344
Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

cria um sisterna centralizado para a determinag@o dos Estados-Membros que possuem
informagdes sobre condenagbes de nacionais de paises terceiros e de apatridas (TCN)
tendo em vista completar e apoiar o Sistema Europeu de informacdo sobre Registos
Criminais {sistema ECRIS-TCN) e que altera o Regulamento {UE) n.° 1077/2011
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PARTE | - NOTA INTRQDUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.” 2172012, de 17 de maio, bem como da Metedologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissiio de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTQ EUROPEU E DO
CONSELHO que cria um sistema centralizado para a determinagio dos Estados-
Membros que possuem informages sobre condenacSes de nacionais de paises
terceiros e de apatridas (TCN) tendo em vista completar & apoiar o Sistema Europeu
de Informagio sobre Registos Criminais (sistema ECRIS-TCN) e que altera o
Regulamento (UE) n® 1077/2011 [COM (2017) 344]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comiss#o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, a qual analfisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integranie, dando-se por integralmente reproduzido.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeitoc a Proposta de REGULAMENTC DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria um sistema centralizado para
a determinagio dos Estados-Membros que possuem informagdes sobre condenagbes
de nacionais de paises terceiros e de apatridas (TCN) tendo em vista completar e
apoiar o Sistema Europeu de Informag8o sobre Registos Criminais (gistema ECRIS-
TCN) e que altera o Regulamento (UE) n® 1077/2011.

2 — Neste contexto, importa relembrar que a Unido Europeia fixou, a si prépria, o
objetivo de oferecer aos seus cidaddos um espago de liberdade, seguranga e justica
sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em

conjugagéo com medidas adequadas para prevenir @ combater a criminalidade.
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Este objetivo exige, pois, que as informagdes relativas as decisdes de condenacéo
proferidas nos Estados-Membros sejam tidas em consideracio fora do Estado-
Membro de condenacio, tanto por ccasifo de um novo processo penal, conforme
previsto na Decisfio-Quadro 2008/675/JAl do Conselho!, come para evitar novas
infragbes. Por conseguinte, este objetivo pressupde, o intercAmbio entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros de informagdes extraidas dos
registos criminais. Este intercAmbio de informagdes & organizado ¢ faciltado pelas
regras estabelecidas na Decis&o-Quadro 2009/315/JAl do Conselhe? e pelo Sistema
Europeu de Informagio sobre os Registos Criminais (ECRIS), criado pela Decisdo
2009/316/JAl do Conselho®.

3 - Porém, a presente iniciativa refere que o quadro juridico do ECRIS n#o abrange
suficientemente as particularidades deos pedidos relativos a nacionais de paises
terceiros. Apesar de atualmente ser possivel o intercambio de informacdes sobre
nacionais de paises terceiros através do ECRIS, ndo existe qualquer procedimento ou
mecanismo para gue esse intercambic se processe de uma forma eficaz.

E, assim, indicado que as informagdes sobre nacionais de paises terceiros ndo estéo
compiladas no interior da Unido no Estado-Membro de nacionalidade como acontece
relativamente aos nacicnais dos Estados-Membros, encontrando-se armazenadas
apenas nos Estados-Membros em que as condenagies foram proferidas. Por
conseguinte, o quadro completo dos antecedentes criminais de nacionais de paises
terceiros sé pode ser verificado se forem solicitadas informacdes a todos os Estados-
Membros.

4 — Deste modo, é mencionado que tais pedidos genéricos implicam um encargo

administrativo para todos os Estados-Membros, incluindo aqueies que ndc possuem

1 Decisto-Quadro 2008/675/1A1 do Conselho, de 24 de Julho de 2008, relativa a tomada em consideragiio
das decisdes de condenagiic nos Estados-Membros da Uniio Europeia por ocasiio de um novo
procedimento penal (JO L 220 de 15.8.2008, p. 32).

2 Deciso-Quadro 2009/315/JAT do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa 4 organizacio ¢ ao
contetido do intercdmbio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estades-Membros (JO L
93 de 7.4.2009, p. 23}

3 Decisdo 2009/316/JAT do Conselho, de 6 de abril de 2009, relativa 4 criagic do sistema europeu de
informagdo sobre os registos criminais (ECRIS) em aplicagio do artigo 11.° da DecisdoQuadro
2009/315/JA1(JO L 93 de 7.4.2009, p. 33)
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informagdes sobre o nacional de um pais terceiro em causa. Na prética, este encargo
dissuade os Estados-Membros de solicitarem informagdes sobre nacionais de paises
terceiros e resulta na limitagho das informagbes sobre o registo criminal as
informacdes armazenadas no registo nacional dos Estados-Membros.

Por conseguinte, é referido que para melhorar a situagdo, deve ser criado um sistema
que permita a autoridade central de um Estade-Membro detetar répida e eficazmente
em que outros Estados-Membros estido armazenadas informagbes sobre registos
criminais de nacionais de paises terceiros, para que ¢ quadro atual do ECRIS possa
entdo ser utilizado para solicitar as informacbes sobre o registo criminal a esse
Estado-Membro ou Estados-Membros, em conformidade com a Decisfo-Quadro
2009/315/JAl.

5 - A presente iniciativa estabelece, assim, regras para a criacdo de um sistema
centralizado que contenha dados pessoais a nivel da Unido, a reparticdo de
responsabilidades entre o Estado-Membro e a organizacio responsavel pelo seu
desenvolvimento e gestdo operacional, hem come quaisquer disposicbes especificas
em matéria de prote¢do de dados necessarias para completar as disposicdes em
matéria de protegdc de dados ja existentes e prever um nivel global adequado de
protecio de dados e seguranga de dados, sendc os direitos fundamentais das
pessoas em causa igualmente protegidos.

6 — Nesta sequéncia, & mencionado na presente iniciativa que a Agéncia Europeia
para a gestdo operacional de sistemas infermaticos de grande escala no espaco de
liberdade, seguranga e justica (eu-LISA), criada pelo Regulamento (UE) n® 1077/2011
do Parlamento Europeu e do Conselhg* para identificar o Estado-Membro ou os
Estadeos-Membros que possuem informagdes sobre condenagbes anteriores de
nacionais de paises terceiros {«sistema ECRIS-TCN»), deve ser incumbida da tarefa
de desenvolver & gerir 0 novo sistema centralizado ECRIS-TCN do ponto de vista
operacional, tendo em conta a sua experiéncia com a gestdo de outros sistemas

centralizados de grande escala nos dominios da justica e dos assuntos internos.

4Regulament0 (UE) n.° 10772011 do Parlamente Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, que
cria uma Agéncia europeia para a gestfio operacional de sistemas informéticos de grande escala no espago
de liberdade, seguranca e justica (JO L 286 de 1.11.2011, p. 1}

13653/17

SC/mvk
DG D 2B

www.parlament.gv.at

EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=4178&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13653/17;Nr:13653;Year:17&comp=13653%7C2017%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

7 — Assim, a presente iniciativa “estabelece normas de acesso rigorosas ao sistema
ECRIS-TCN e as salvaguardas necessarias, incluindo a responsabilidade dos
Estados-Membros no dominio da recolha e ulilizagdo de dados. Estabelece,
igualmente, os direitos dos cidaddos ao acesso, retificagdo, supresséo e recurso,
nomeadamente o direito a um recursc judicial efefivo e a supervisdo das operagbes de
tratamento por autoridades publicas independentes. Por conseguinie, respeita os
direifos e as liberdades fundamentais e observa os principios reconhecidos, em
especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, incluindo o direito a
protecédo dos dados pessoals, 0 principio da igualdade perante a lei e a proibigéo geral
de discriminagdo”.

8 — De acordo com a presente iniciativa & a fim de assegurar condigdes uniformes
para a criagdo e gestdo operacional do sistema ECRIS-TCN, importa conferir &
Comissdc competéncias de execugio. Essas competéncias devem ser exercidas nos

termos do Regulamento (UE) n® 182/2011 da Parlamanto Europeu e do ConselhoS.

9 - Quanto a incidéncia orgcamental & referido que “a dotagdo financeira prevista para a
aplicacéo da presente iniciativa na UE é de 13 002 000 EUR, no que se refere acs
custos pontuais. A dotacdo financeira proposta é compativel com o alual quadro
financeiro plurianual e 0s custos serfo suportados através do Programa Justica para o
periodo 2018-2020"

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

C artigo 82° n° 1, alinea d}, do TFUE & a base juridica que confere 4 Unido o direito
de agir no dominio da cooperacio judiciaria em matéria penal, a fim de facilitar a
cooperagdo entre as autoridades judicidrias cu outras autoridades equivalentes dos

Estados-Membros no ambito da investigacdo e do exercicio da agéo penal, bem como

5 Regulamento (UE} n.” 182/2011 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de fevercire de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias d¢ execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13)

13653/17

SC/mvk
DG D 2B

www.parlament.gv.at

EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=4178&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13653/17;Nr:13653;Year:17&comp=13653%7C2017%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

da execucdo de decisdes. A iniciativa em analise enquadra-se claramente neste

dominio.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa, nomeadamente o intercambio
rapido e eficaz das informacdes sobre registos criminais de nacionais de paises
terceiros, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode,
devido & sinergia e a interoperabilidade necessarias, ser melhor alcangado a nivel da
Unigo, esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

E. pois, cumpride e respeitado o principio da subsidiariedade.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo, pois
que o intercAmbic eficaz de informagdes sobre os registos criminais & essencial para
melhorar o combate a criminalidade transnacional e ao terrorismo, simultaneamente
reduzindo os custos administrativos e contribuindo consideravelmente para pér em
pratica o principio do reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais num
espago comum de justica e de seguranga em gue as pesseas circulam liviemente.

A acho a nivel da Unido &, por conseguinte, proporcionada em relacéo aos objetivos
da iniciativa. As alteragbes propostas n&o vio, assim, além do que € necessario para
atingir ¢ objetivo de cooperacdo judiciria transnacional e desenvolvem o gque ja &
aplicado no atual ECRIS para os cidadaos da Unido.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atente o Relatdrio da comisséo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.

2 - Em relac8o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 17 de Outubro de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
{Rubina Berardo) {Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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RELATORIO

COM (2017) 344 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA UM SISTEMA CENTRALIZADO PARA A
DETERMINACAO DOS ESTADOS-MEMBROS QUE POSSUEM INFORMACOES SOBRE
CONDENACOES DE NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS E DE APATRIDAS (TCN)
TENDO EM VISTA COMPLETAR E APOIAR O SISTEMA EUROPEU DE INFORMACOES
SOBRE 0OS REGISTOS CRIMINAIS (SISTEMA ECRIS-TCN) E QUE ALTERA O
REGULAMENTO (UE) N.° 107772011

I - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e promincia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de consirugdo da Unido Europeia”, a
Comissio de Assuntos Europeus solicitou & Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissio de relatério sobre a COM (2017) 344 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um sistema centralizado para a
determinagdc dos Estados-Membros que possuem fnformaces sobre condemagdes de
nacionais de paises terceiros e de apdiridas (TCN) tendo em vista completar e apoiar o
Sisterna Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais (sistema ECRIS-TCN) e que aitera
0 Regulamento (UE) n.° 1077/2011”,

Tal relatério destina-se a analisar a observéncia do principio da subsidiariedade, nos

termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagiio dos principios da subsidiariedade e da
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proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifioc Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

IT - Do objeto, conteiddo e motivacio da iniciativa

A COM (2017) 344 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Furopeu
¢ do Conselho que cria um sistema centralizado para a determinagio dos Estados-Membros
que possuem informagGes sobre condenagdes de nacionais de paises terceiros e de apatridas
(TCN) tendo em vista completar ¢ apoiar o Sistema Europeu de Informagdo sobre Registos
Criminais (sistema ECRIS-TCN) ¢ que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011.

Esta proposta de Regulamento tem por objetivo criar um sistema que permita
identificar o(s) Estado(s)-Membro(s) que possuem informagdes sobre condenagdes anteriores
de nacionais de paises terceiros e estabelecer as condigdes em que o sistema ECRIS-TCN
deve ser utilizado pelas autoridades competentes para obterem informacées sobre essas
condenagdes anteriores através do sistema europeu de informaco sobre os registos ctiminais

(ECRIS) criado pela Decisdo 2009/316/JATL

Esta iniciativa legislativa justifica-se pelo facto de o quadro juridico do ECRIS! nio
abranger suficientemente as particularidades dos pedidos relativos a nacionais de paises
terceiros. Muito embora atalmente seja possivel o intercAmbio de informagdes sobre
nacionais de paises terceiros através do ECRIS, ndo existe qualquer procedimente ou

mecanismo para que esse intercimbio se processe de forma eficaz.

As informagdes sobre nacionais de paises terceiros nio estio compiladas no interior da

Uni&o no Estado-Membro de nacionalidade como acontece relativamente acs nacionais dos

1 Recorde-se que o sistema EUCARTS estd operacional desde abril de 2012 e permite as autoridades do regisio
criminal dos Estados-Membros obter informaces completas sobre condenages anteriores de um cidaddo da
Unido Europeia junto de Estado-Membro da nacionalidade dessa pessoa.
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Estados-Membros, encontrando-se armazenadas apenas nos Estados-Membros em que as
condenagtes foram proferidas. Por conseguinte, o quadro completo dos antecedentes
criminais de nacionais de paises terceiros s¢ pode ser verificado se forem solicitadas

informagdes a todos os Estados-Membros.

Ora, tais pedidos genéricos implicam um encargo administrativo para todos os
Estados-Membres, incluindo aqueles que nfio possuem informacdes sobre o nacional de um
pais terceiro em causa. Na prética, este encargo dissuade os Estados-Membros de solicitarem
informagdes sobre nacionais de paises terceiros e resulta na limitago das informagdes sobre o

registo criminal 4s informagdes armazenadas no registo nacional dos Estados-Membros.

Para melhorar a situagfo, deve ser criado um sistema que permita 4 autoridade central
de um Estado-Membro detetar ripida e eficazmente em que outros Estados-Membros estio
armazenadas informagtes sobre registos criminais de nacionais de paises terceiros, para que o
quadro atual do ECRIS possa entio ser utilizado para solicitar as informagdes sobre o registo

criminal a esse Estado-Membro ou Estados-Membros, em conformidade com a Decisfio-
Quadro 2009/315/JA1.

Importa referir que a melhoria do ECRIS no que diz respeito a nacionais de paises

terceiros (TCN) insere-se no 4mbito na Agenda Europeia para a Seguranga.

A presente proposta de regulamento ¢ composto por 39 artigos, encontrando-se

sintetizada da seguinte forma:

“O artigo 1.° define o objeto do regulamento.

O sistema central ECRIS-TCN deve garantir que as autoridades competentes podem averiguar
rdpida e eficazmente em que outros Estados-Membros estiio armazenadas informages sobre o
registo criminal de um nacional de um pafs terceiro.

O artigo 2. define o 4mbito de aplicacio do regulamento. O regulamento ¢ aplicavel ao
tratamento das informag¢des sobre a identidade de nacionais de paises terceiros e nfo as
informagées sobre condenagdes que sio regulamentadas pela Decisio-Quadro 2009/315/JAI,
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com a redagfio que the foi dada pela diretiva proposta pela Comisséio em 2016. O sistema
ECRIS-TCN deve tratar apenas das informagdes sobre a identidade de nacionais de paises
terceiros que tenham sido sujeitos a decisbes definitivas num tribunal penal no seio da Unido
Europeia, a fim de obter informacdes sobre essas condenagdes anteriores através do Sistema
Europeu de Informagic sobre os Registos Criminais criado pela Decisdo-Quadro
2009/315/JAI do Conselho.

O artigo 3.° contém uma lista de defini¢gdes dos termos utilizados no regulamento. Embora
algumas delas j4 existam no acervo relativo a esta matéria, outras sdo conceitos definidos aqui
pela primeira vez.

E aditada a definigio de «nacional de pais terceiro» para esclarecer que, para efeitos do
presente regulamento, este grupo de pessoas inclul igualmente os apatridas e as pessoas cuja
nacionalidade nfio é conhecida nos Estados-Membros de condenacfo. Esta definigio deve ser
idéntica a utilizada no 4mbito da decis8o-quadro do Conselho, com a redagfo que lhe foi dada
pela diretiva proposta pela Comissio em 2016.

No contexto da aplica¢fio do presente regulamento, por «autoridades competentes» entende-se
as autoridades centrais dos Estados-Membros, bem como a Eurojust, a Europol [¢ a
Procuradoria Europeia)®.

O artigo 4.° descreve a arquitetura téenica do sistema ECRIS-TCN. A infraestrutura de
comunicagio utilizada devem ser os Servicos Seguros Transeuropeus de Telemética entre as
Administragdes (sSTESTA) ou qualquer evolugdo ulterior destes servigos. O artigo esclarece
igualmente que o software de interface para o novo sistema serd integrado na atual aplicagio
de referéncia do ECRIS, a fim de criar uma experiéncia de utilizador adequada ¢ sem
descontinuidades.

O artigo 5.° estabelece uma obrigagio segundo a gual o Estado-Membro de condenagfo tem
de criar um registo de dados no Sistemna Central ECRIS-TCN para cada TCN condenado, loge
que possivel, apés a condenagio ser inscrita no registo criminal nacional das condenagdes.

O sistema ECRIS-TCN deve conter apenas as informagoes sobre a identidade de nacionais de
paises terceiros condenados por um tribunal penal na Unifio Europeia. Esta informagio deve
incluir dados alfanuméricos, dados de impressdes digitais em conformidade com a Decisdo-
Quadro 2009/315/JAL, com a redagfo que lhe foi dada pela diretiva proposta pela Comissio
em 2016, ¢ imagens faciais, na medida em que sfio registadas nas bases de dados nacionais
dos registos criminais dos Estados-Membros.

A fim de assegurar a maxima eficacia do sistema, este artigo obriga igualmente os Estados-
Membros a criar registos no sistema ECRIS-TCN relativos a condenagGes «passadas» de

2 Enquanto o regulamento que institui a Procuradoria Europeia ndo for adotado, as referéncias & mesma foram
colocados entre parénteses retos.
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nacionais de paises terceiros, ou seja, as condenages proferidas antes da entrada em vigor do
presente regulamento. Nos termos do artigo 23.% os Estados-Membros devem completar este
pracesso no prazo de 24 meses apos a entrada em vigor do presente regulamento. No entanto,
os Estados-Membros niio devem ser obrigados a recolher informagdes para este efeito que nfio
tenham j4 sido introduzidas nos respetivos registos criminais antes da entrada em vigor do
presente regulamento.

O arrigo 6.° aborda a utilizagdo de imagens faciais. De momento, as imagens faciais incluidas
no sistema ECRIS-TCN s6 podem ser utilizadas para efeitos de verificagdio da identidade. No
futuro, ndo é de excluir que, apos o desenvolvimento do software de reconhecimento facial, as
imagens facials possam ser utilizadas para fins de correspondéncia biométrica automatizada,
desde que os requisitos técnicos para o efeito sejam cumpridos.

Q artigo 7.° prevé as normas de utilizagdo do sistema ECRIS-TCN para identificar os
Estados-Membros que possuem informagbes sobre registos criminais, a fim de obter
informages sobre essas condenagBes anteriores através do Sistema Europeu de Informagio
sobre os Registos Criminais estabelecido pela Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho. A
limitagdo da finalidade prevista na decisfio-quadro, com a redacfo que lhe foi dada pela
diretiva proposta em 2016, serd aplicdvel a qualquer subsequente intercimbio de informagdes
sobre registos criminais.

Estabelece uma obrigagfio para os Estados-Membros de recorrerem ao sistema ECRIS-TCN
em todos os casos em que recebam um pedido de informagio sobre condenagfes anteriores de
nacionais de paises terceiros, em conformidade com a legislagio nacional, bem como de
darem seguimento as eventuais respostas positivas junto dos Estados-Membros identificados
através do sistema ECRIS. Esta obrigagiic deve abranger os pedidos de informacbes para
efeitos da acfio penal, bem como para outros fins pertinentes,

Um Estado-Membro que pretenda identificar os Estados-Membros que possuem informagdes
sobre os registos criminais de um determinado TCN pode fazé-lo mediante a realizagfo de
uma pesquisa de «resposta positiva/negativay no sistema central de TCN utilizando os dados
alfanumeéricos ou as impressdes digitais do TCN em causa, dependendo da disponibilidade
desse tipo de dados. No caso de uma «resposta positiva», o nome dos Estados-Membros que
forneceram os dados deve ser comunicado, juntamente com os dados de referéncia, bem como
quaisquer dados de identidade conexos. Tal permitird que os Estados-Membros utilizem o
atual ECRIS para verificar a identificagfio das pessoas em causa antes de trocar informagdes
sobre registos criminais.

Uma resposta positiva indicada pelo sistema ECRIS-TCN n#o deve implicar automaticamente
que o nacional de pais terceiro em causa foi condenado nos Estados-Membros indicados, nem
que os Estados-Membros indicados detém as informagBes sobre os registos criminais do
nacional de pafs terceiro em causa. A existéncia de condenagdes anteriores so deve ser
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confirmada com base nas informacdes recebidas a partir de registos criminais dos Estados-
Membros em causa.

O artigo 8.° diz respeito ao periodo de conservagiio dos dados.

As disposi¢des nacionais em matéria de conservagdo de dados nos sistemas de registos
criminais e de impresses digitais variam consideravelmente entre Estados-Membros, sendo
que a presente proposta nfo visa a sua harmonizagio. O principio bem estabelecido de seguir
os periodos de conserva¢do do Estado-Membro de condenagfio é igualmente aplicavel neste
caso em relagio gos dados transmitidos ao Sistema Central. Com efeito, enquanto os dados
relativos a condenagfes forem conservados nos registos criminais dos Estados-Membros,
estes devem estar igualmente disponiveis para serem utilizados pelas autoridades de outros
Estados-Membros. Isto implica igualmente que todos os dados relativos 3 pessoa condenada
devem ser mantidos durante esse perfodo, mesmo que as impresses digitais provenientes de
outra base de dados que nfio o registo criminal ja tenham sido eliminadas de uma base de
dados dactiloscépica nacional. Inversamente, mesmo que as impressdes digitais continuem a
ser mantidas a nivel nacional, estas devem ser eliminadas do Sistema Central se todas as
informagdes sobre a condenagiio forem climinadas dos registos criminais nacionais. A
abordagem ¢ idéntica para condenagdes de TCN e condenagdes de cidadios da UE notificadas
ao Estado-Membro da nacionalidade ao abrigo da decis3o-quadro.

O artigo 9. impbe aos Estados-Membros as obriga¢des de verificar a exatiddo dos dados
transmitidos ao Sistema Ceniral e de os corrigir, bem como de alterar os dados transmitidos
ao Sistema Central em caso de qualquer alteragio subsequente nos registos criminais
pacionais. Mais uma vez, tal segue a I6gica da decisfio-quadro relativa a cidaddos da UE.

O artige 10.° confere competéncias de execugfo 4 Comissfio, a fim de assepurar condigdes
uniformes para o funcionamento do sisterna ECRIS-TCN. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011% O procedimento de
comité escolhido € o procedimente de exame. O arfigo 34.° complementa o artigo 10.° no que
diz respeito ao estabelecimento do presente procedimento.

O artige 11.° confia 4 eu-LISA a tarefa de desenvolver e gerir o sistema ECRIS-TCN do
ponto de vista operacional, tendo em conta a sua experiéncia com a gestdo de outros sistemas
centralizados de grande escala nos dominios da justica ¢ dos assuntos internos. A eu-LISA
fica igualmenie incumbida de desenvolver ¢ manter a aplicacfio de referéncia do ECRIS, a fim
de assegurar o funcionamento sem descontinuidades do sistema ECRIS-TCN e do sistema
ECRIS enquanto tal. A aplicagdo de referéncia proporciona o software de interligagfo
atualmente comtemplado no artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da decisdio do Conselho relativa ao
ECRIS.

3JOTL55de28.2.2011, p.13.
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O artigo 12.° enuncia as responsabilidades dos Estados-Membros em relagio ao sistema
ECRIS-TCN. Os Estados-Membros continuam a ser exclusivamente responsdveis pelas suas
bases de dados nacionais dos registos criminais.

O arrigo 13.” aborda a responsabilidade pela utilizagio dos dados.

O artigo 14.” designa a Eurojust como ponto de contacto para pafses terceiros e organizagdes
internacionais que pretendam solicitar informagdes sobre condenagdes de TCN. O objetivo é
evitar que 0s paises terceiros e as organizagdes internacionais lenham de enviar pedidos a
varios Estados-Membros, A Eurojust nfio deve fornecer qualquer informagdo ao Estado
terceire ou organizagdo internacional requerente, incluindo quaisquer informag@es sobre os
Estados-Membros que possuem dados relativos a condenagdes — deve apenas informar os
Estados-Membros em questfio em caso de resposta positiva. Cabe aos Estados-Membros em
causa decidir se entram ou nfio em contacto com o Estado terceiro ou a organizagio
internacional, a fim de indicar que podem ser fornecidas informacdes sobre condenagdes
anteriores de TCN em conformidade com a legisiagio nacional.

O artige 13.° concede & Europol, & Eurojust [e & Procuradoria Europeia] acesse direto ao
sistena ECRIS-TCN com vista & desempenharem as suas atribuigdes legais. No entanto, estas
autoridades competentes ndo devem ter acesso ao ECRIS para solicitarem as informactes
sobre condenagBes, devendo wtilizar os seus canais estabelecidos com as autoridades
nacionais para obter tais informagdes. Esta abordagem respeita as normas estabelecidas nos
instrumentos legals para essas organizagBes no que se refere aos seus contactos com as
autoridades dos Estados-Membros.

O artigo 16.° enumera as competéncias da Furojust, da Europol [e da Procuradoria Europeia]
em relag8o ao sistena ECRIS-TCN,

O artige 17.° regula a questdo da seguranga dos dados.

O artigo 18.7 diz respeito a responsabilidade dos Estados-Membros para com patticulares ou
outros Estados-Membros em relagiio a qualquer operacio de tratamento ilicito ou qualquer ato
incompativel com o presente regulamento. As normas relativas 4 responsabilidade dos
Estados-Membros no que se refere a danos resultantes de tal violagio do presente
regulamento devem ser estabelecidas a nivel nacional.

O artigo 19.° obriga os Estados-Membros a controlar o cumprimente do presente regulamento
a nivel nacional através das respetivas autoridades centrais,

O arrigo 20.° tora qualquer utilizagio dos dados inseridos no sistema FCRIS-TCN em
violagio do presente regulamento punivel ao abrigo da legislagdo nacional,

O artigo 21.° designa os responsdveis pelo tratamento de dados e o subcontratante de dados.
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O artigo 22.° limita as finalidades do tratamento de dados pessoais no Sistema Central &
identificagfio dos Estados-Membros que possuem informagdes sobre o registo criminal de
TCN.

O artige 23.° confere aos nacionais de pafses terceiros cujos dados foram inseridos no sistema
ECRIS-TCN o direito de aceder, retificar e apagar esses dados quando tal se justifique por lei.

O artigo 24.° regula a cooperagdo enire as autoridades centrais e as autoridades de controlo
com vista a assegurar os direitos em matéria de prote¢éio de dados.

O artigo 25.° aborda as vias de recurso que se encontram i disposi¢iio dos nacionais de paises
terceiros afetados.

Os artigos 26.° ¢ 27.° definem as normas para o controlo por parte das autoridades de controlo
e da Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados. O artigo 28.° regula a coopera¢fo entre
as autoridades.

O artigo 29.° regula a questio da manutengio de registos pela eu-LISA e pelas autoridades
competentes.

O artigo 30.°aborda a utilizacio de dados para a elaboragfio de relatorios e estatisticas e torna
a eu-LISA responsavel pela elaboracfio de estatisticas relativas ao sistema ECRIS-TCN e &
aplicacio de referéncia do ECRIS. Impde igualmente aos Estados-Membros a obrigagéio de
fornecer 4 eu-LISA as estatisticas necessdrias para a elaboragfo das suas compilagSes
estatisticas e analises, bem como de fornecer a Comiss&o as estatisticas relativas ao numero de
TCN condenados e ao nimero de condenagdes de TCN no seu territorio.

O artigo 31.° regula as despesas. Nio obstante a possibilidade de utilizar programas
financeiros da Uniio de acordo com as regras aplicaveis, cada Estado-Membro deve suportar
as suas proprias despesas decorrentes da execugio, gestdo, utilizagio e manutencio da base de
dados dos registos criminais e das adaptagBes técnicas necessarias para poder utilizar o
sistema ECRIS-TCN.

O artigo 32.° estipula a obrigagdo de os Estados-Membros notificarem as respetivas
autoridades centrais 4 eu-LISA e de a eu-LISA publicar as mesmas.

O artigo 33.° estabelece que é a Comissdo que determinard a data a partir da qual o sistema
ECRIS-TCN deve iniciar as operagdes e que define as condigbes prévias a cumprir antes de o
sistema poder entrar em funcionamento.

O artigo 34.° diz respeito as obrigagdes da eu-LISA ¢ da Comissdo em matéria de
comunicacdo e reapreciagiio. Trés anos apds o inicio do funcionamento do sistema ECRIS-
TCN e, posteriormente, de guatro em quatro anos, a Comisséo realizard uma avaliagiio do seu
funcionamento, incluindo a sua eficicia em termos de aumento do intercdmbio de
informagdes sobre as condenagdes proferidas contra TCN, bem como de quaisquer questdes
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téenicas relacionadas com a sua eficiéneia. Nesta fase, a Comisso ira reavaliar igualmente se
o sistema deve ser alargado com vista a incluir mais dados. Com base nesta avaliagfio, a
Comissdo decidira qual o seguimento adequado a dar.

O artigo 35.° diz respeito ao procedimento de comité a utilizar, com base numa disposigio
normalizada.

O artigo 36.° prevé o estabelecimento de um Grupo Consultivo pela eu-LISA, que contribuird

para o desenvolvimento e funcionamento do sistema ECRIS-TCN e da aplicagio de referéncia
do ECRIS.

O artigo 37.° regula as alteragles ac Regulamento (UE) n.° 1077/2011 no que diz respeito as
novas competéncias e fungdes da eu-LISA.

O artigo 38.° estabelece o prazo de 24 meses apés a entrada em vigor do regulamento para
que o8 Estados-Membros procedam a sua aplicagiio a nivel nacional. As especificacBes para o
desenvolvimento e a aplicagfio técnica do sistema ECRIS-TCN serfio estabelecidas nos atos
de execucio.

O artige 39.° prevé que o regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no
Jornal Oficial da Unide Europeia.”

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artige 5.% n.°s 1 € 2, do Tratado da Unido Europeia
{TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagiio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagiio do objetivo proposte — proceder a criagio
de um sistema centralizado de intercdmbio de informacdes sobre os registos criminais de TCN
condenados — nfo pode ser alcancado de forma unilateral por cada Estado-Membro, nem
bilateralmente entre os Estados-Membros, s6 podendo ser realizade a nivel da Unifio

Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa ¢ conforme ao principio da

subsidiariedade.
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ITI - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2017) 344 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um sistema centralizado para a deferminacdo dos
Estados-Membros que possuem informacdes sobre condenagdes de nacionais de
paises terceiros e de apdtridas (TCN) tendo em vista completar e apoiar o Sistema
Furopeu de Informagdo sobre Registos Criminais (sistema ECRIS-TCN) e que
altera o Regulamento (UE) n® 107772011” ndo vicla o principic da
subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissfio de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 11 de outubro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissfio

O e

(Fernando Negrdo) {Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Nota Técnica

#4SSEMBLELA DA REPUBLICA

COM(2017)344

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHOQ que cria um
sistema centralizado para a determinacio dos Estados-Membros que possuem informagdes
sobre condenactes de nacionais de paises terceiros e de apatridas (TCN) tendo em vista
completar e apoiar o Sistema Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais (sistema
ECRIS-TCN) e que altera o Regulamento (UE) n.® 1077/2011

Data de entrada na CAE: 25-07-2017

Prazo de subsidiariedade: 20-10-2017
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Nota Técnica

745SEMBLELA DA KEPUBLICA

1. Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa tem como objetive a criagdo de um sistema centralizado que permita determinar
quais os Estados-Membros que possuem informagBes sobre condenacgées de nacionais de paises
terceiros e apatridas, por forma a completar e apoiar o Sistema Europeu de Informagdo sobre
Registos Criminais.

A iniciativa em causa procede assim a alteragéo do Regulamento (UE) n.° 1077/2011, que cria uma
Agéncia europeia para a gestao operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco
de liberdade, seguranga e justica, atribuindoe a proposta & agéncia em causa a tarefa de desenvolver
e gerir o novo sistema centralizado ECRIS-TCN do ponto de vista operacional, tendo em conta a sua
experiéncia com a gestdo de outros sistemas centralizados de grande escala nos dominios da
justica e dos assuntos internos, bem como a tarefa de desenvolver e manter a aplicagao de
referéncia do ECRIS, sendo que o seu mandato deve ser alterado de modo que reflita essas
alteragdes.

A proposta de Regulamento apresentada procura garantir que as autoridades competentes possam
averiguar rapida e eficazmente em que outros Estados-Membros estdo armazenadas informacses
sobre o registo criminal de um nacional de um pais terceiro, esclarecendo que o sistema em causa
deve tratar apenas informagfes sobre a identidade de nacionais de paises terceiros sujeitos a
decisdes definitivas em tribunal penal da Unifo Europeia.

A operacionalizagdo do Sistema implica a obrigagdc de o Estado-Membro de condenacao criar um
registo de dados no sistema Central ECRIS-TCN para c¢ada nacional de pais terceiro condenado,
contendo informagbes de identidade como dados alfanuméricos, impressdes digitais e imagens
faciais, utilizadas apenas para verificagio de identidade, relativamente a condenagdes futuras mas
tambem condenagdes registadas nos registos nacionais antes da entrada em vigor do regulamento.

Os Estados devem assim recorrer ao sistema ECRIS-TCN em todos 0s casos em gue recebam um
pedide de informacdes sobre condenagdes anteriores de nacionais de paises terceiros, descrevendo
as responsabilidades dos mesmos face ao sistema, nomeadamente no que se refere ao tratamento
ilicito ou ato incompativel com o regulamento.

Relativamente a conservacic de dados, a proposta de regulamento niao harmoniza as normas
nacionais relativas a esta matéria, devendo estes manter-se acessiveis enquanto o estejarn também
no Estado-Membro. A protegéo de dados & também focada na proposta, permitinde aos nacionais
de paises terceircs inseridos no sistema aceder, retificar e apagar esses dados quando tal se
justifigue por lei.

E ainda estabelecido como ponto de contacto para paises terceiros e organizagbes internacionais
que pretendam solicitar informacdes sobre condenagdes de nacionais de paises terceiros a Eurojust,
concedendo @ mesma, bem como a Europol, acesso direto ao sistema com vista ao desempenho
das suas atribuigGes legais.
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Il Enquadramento legal e doutrinario

O sistema Europeu de Informagac sobre as Registos Criminais (ECRIS) foi criado pela Deciséo-
Quadro 2000/315/JAl, relativa 4 organizagdo e ao conteldo do intercAmbio de informagdes extraidas
do registo criminal entre os Estados-Membros, e pela Deciso-Quadro 2009/316/JAl, relativa a
criagéo do sistema europeu de informagao sobre os registos criminais (ECRIS) em aplicagéo do
artigo 11.° da Decisdo-Quadro 2009/315/JAI.

Em funcionamento desde 2012, o Sistema ECRIS é uma decorréncia do artigo 11.° da Deciséo-
Quadre 2009/315/JAl, relativo ao formato e outras modalidades de organizacdo e de simplificagéo
dos intercambios de informagéo sobre condenagdes, no senfido de construir e desenvolver um
sistema informatizado de intercAmbic de informacBes sobre condenagbes entre os Estados-
Membros. Este sisterna devera permitic fransmitir e compreender faciimente as informagtes sobre
condenagdes.

Contudo, & antes de mais uma decorréncia do artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia que
estabelece como objetivo da Unido Europeia proporcionar aos cidaddos um elevado nivel de
protegde num espaco de liberdade, seguranca e justica, pressupondo o intercdmbio de sistematico
de informagdes extraidas dos registos criminais. As suas bases pcdem também ser encontradas na
Convencao Europeia de Auxilio Judicidrio Mutuo em Matéria Penal de 1959.

A necessidade de melhoria da qualidade do intercambio de informaces foi considerava uma
prioridade no Programa de Haia: 70 prioridades para os proximos cinco anos, adotado no Conselho
Europeu em 2004, e que visava o reforgo do espaco de liberdade, de seguranca e de justiga, com
implicagdes ao nivel do reforgo da cooperagéo entre as autoridades responsaveis pela apiicagdo da
lei dos Estados-Membros, bem como a garantia de um verdadeiro espago europeu de justica.

Em 2006, a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl, relativa a4 simplificagio do intercAmbio de dados e
informagdes entre as autoridades de aplicacio da lei dos Estados-Membros da Unido Europeia,
estabelecia as regras ao abrigo das quais as auioridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros
podern proceder ao intercambio célere e eficaz de dados e informagdes existentes para a realizagdo
de investigagbes criminais ou de operagdes de informagdes criminais.

As Conclusdes do Conselho Europeu em 2007 enfatizavam a prioridade de ligagdo informatizada
entre os registos criminais, parte do projeto e-Justice.

Apesar de se encontrar em funciecnamento, refere o relatério da Comissic sobre a sua utilizacio que
embora 0 ECRIS se destine principalmente ao intercadmbio de informagdes relativas aos cidadéos da
UE, tarmbém permite o intercdmbio de informagbes sobre nacionais de paises ferceiros e apatridas
(a seguir designados NPT). Juntamente com o presenfe relatdrio estatistico, a Comisséo propds
legistagdo complementar destinada a criar um sistema ECRIS-NPT central para apoiar intercambios
eficazes através do ECRIS sobre os NPT.

Este objetivo encontra-se igualmente expresso na Agenda Europeia para a Seguranca, prevendo
que a Comissdo ird acelerar os frabalhos em curso para methorar o sistema a este respeito e asta
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disposta a coniribuir para a sua aplicac@o efetiva ¢ sendo considerado como um instrumento
fundamental: instrumentos fundamentais como o Sisterna de informagéo Schengen, o Cddigo das
Fronteiras Schengen e o sistema europeu de informagdo scbre os registos criminais deveriam
igualmente ser analisados, com a corre¢do de eventuais lacunas do seu dmbifo de aplicagao.

A Comunicacdo da Comissho sobre Sistemas de informagdo mais sélidos e mais inteligentes para
controlar as fronteiras e garantir a seguranga referia ainda que o Parfamento Europeu e ¢ Conseiho
deverdo adotar, em 2018, a proposta legisiativa destinada a permitir as autoridades nacionais
pesquisar no ECRIS nacionais de paises terceiros com base nas impressbes digitals.

Apesar da proposta de Diretiva para alterag&o da DecisBo-Quadre 2009/315/JAl, no que diz respeito
ao intercambio de informagdes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de
informagéio sobre os registos criminais {(ECRIS), substituindo a Decisfo-Quadro 2009/316/JAl,
escrutinada pela Assembleia da Republica’, concluiu-se pela necessidade de adotar outras medidas
para criaglo de um sistema centralizado.

Neste sentido, a presente proposta destina-se a completar a proposta de diretiva da Comissio
referida, alterando também o Regulamento (UE) n.° 1077/2011, que cria uma Agéncia europeia para
a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de liberdade, seguranca
e justica (eu-LISA), responsavel pela gestao operacional do Sistema de informacdo de Schengen de
segunda geragéo (SIS II), do Sistema de Informagéo sobre Vistos (VIS) e do Eurodag, atribuindo-lhe
também a gestdo do ECRIS-TCN.

Importa ainda referir que a adog&o desta iniciativa consta da carta de intencdes que acompanha ¢
discurso do Estado da Unido e sera discutida no préximo dia 12 de outubro no Conselho de Justica
€ Assuntos Internos.

1. Antecedentes

COM({2016}7

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, no que diz respeito ao intercambic de
informacgdes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informacgéo sobre
os registos criminais (ECRIS), e que substitui a Decisdo 2009/316/JAl do Conselho

V. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

COM(2012)254

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO
relativo a criagiio do sistema «EURODAC» de comparacio de impressbes digitais para

1 A iniciativa em causa foi objeto de relatdrio por parte da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e de parecer da Comissdo de Assuntos Europeus.
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V.

efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) n.° [que estabelece os critérios e
mecanismaos de determinagéo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de
asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceirc ou um
apatrida] e a pedidos de comparagdo com os dados EURODAC apresentados pelas
autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicag&o da lei
e que aitera ¢ Regulamento (UE) n.°1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande
escala no espaco de liberdade, seguranga e justica (Reformulagao)

COM(2016)272

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on the establishment of 'Eurodac' for the comparison of fingerprints for the effective
application of [Regulation (EU} No 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an application for international
protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless
person] , for identifying an illegally staying third-country national or stateless person and on
requests for the comparison with Eurcdac data by Member States' [aw enforcement
authorities and Europol for law enforcement purposes (recast)

Posigao do Governo (quando disponivel)

N3o dispanivel.

VL.

Posicéo de outros Estados-Membros — IPEX

. Data Estado do
Pais L .. | Documentos/Obiservactes
escrutinio | escrutinio

birth etc..
Decision of the Bundesrat - COM20170344 (DE] - 81 KB

The Bundesrat welcomes the prompt implementation of ECRES,
which it deems substantial for an effective system of law
enforcement. With regards to Arlicle 5 para. 1, lit. a of the
proposal, the proposal seems to presuppose that only names
may be factually incorrect or substituted with an alias. This
assumptions is not correct. Especially for TCN, a precise
Alemanha | Bundesrat 22/09/2017 | Concluido | determination of the relevant data is oftentimes difficult. At
times, this is based on various different transcriptions from the
original language, at others from miscellaneous informatior by
the respective person. The provision should therefore be
amended and extended to all other sels of data like dates of

Naticnal Council of

The European Affairs Committee took note of the proposal for a

Eslovaquia | the Slovak 20/08/2017 | Emcurse | regulation at its mesting on 12 September 2017.
Repubiic NG SR's scrutiny information web page
Eslovénig | Sovenian National | o n00017 | Em curso | The Committee on Justice discussed the proposal at its 42nd
Assembly meeting of 13 September 2017.
COM{2017)244
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The Committee on EU Affairs of the Nationat Assembly of the
Republic of Slovenia discussed the proposal at it's 138th
meeting of 15 September 2017 and adopted the following
Pasition:

The Republic of Slovenia welcomes the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council
eslablishing a ceniralised system for the identification of
Member States holding conviction information on third country
nationals and stateless persons (TCN) to supplement and
support the Eurcpean Criminal Records Information System
(ECRIS-TCN system) and amending Regulation {EU} No
1077/2011. The Proposal is an update of and a complement to
the existing system of cooperation between the Member States
and the system for the exchange of information from criminal
records of convicts.

Being a binding act applied in all Member States, the Regulation
is indeed the most appropriate legal form that will enable the
establishment of a centralised system for the processing of data
on the identity of third-country nationals (ECRIS-TCN). This will
alliow Member States to exchange information on previous
convictions of third-country nationals and make a significant
conttibution to security throughout the EU.

The new Proposal provides that the ECRIS system will cover
informatian from criminal records for beth EU citizens and third-
country nationals. Slovenia believes that a centralised database
of the ECRIS-TCN system is most appropriate, both in terms of
costs and in terms of technical feasibility. The Proposal takes
account of the existing infrastructure across the Member States
and empowers at the central level the eu-LISA agency to
develop and operate the central record of convictions of third-
country nationals. The proposed hitno hit search system based
on alphanumeric data and fingerprints of third-country nationals
convicted in the Member States will allow the latter to quickly
identify other Member State(s) having convicied a particular
third-country national.

Regarding the cobligation set in Article 5 whereby the convicting
Member State must enter info the system also the convictions
handed down prior to the entry into force of the Regulation,
Slovenia will strive for the obligation to be specified and
restricted to data already entered in the criminal records. It is
unreasonable for the countries o be obliged to enter into the
central records any data that are contained in other records or
that they do not possess. Slovenia wiil also strive for reasonable
deadlines for meeting this obligation.

Concerning the status of dual citizens {EU and third-country
citizen), it is not clear why the Proposal lays down the same
status for dual citizens as for third-country nationals. This is a
sensitive issue that is covered also by the case law of the Court
of Justice in Luxembourg, and Slovenia will strive for a legally
corract regulagion thereof.

Slovenia welcomes the fact that the ECRIS-TCN system is
limited to third-country nationals. In the negotiations, Slovenia
will oppose any proposals for the centralisation of criminal
records also for EU citizens.

Slovenia will strive for clear provisions ensuring an adequate
level of data protection. Al the same time, it will strive to
supplement the provisions enabling European institutions
{EURCJUST, EURQPOL, European Public Prosecutor's Office)
to access ECRIS-TCN records. It is necessary 1o prevent the
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data being available without the appropriate legal basis to any
third countries or other legal entities that cooperate with the
above agencies. Alsa, in relation to Article 7, we will strive for a
clearer specification in which cases EUROPOL, EUROJUST
and the European Public Prosecutor's Office have access to the
ECRIS-TCN records.

As regards the taking of fingerprints, Aricle 5 needs a clear
reference to national law. Fingerprint taking systems in fact vary
from country to country, yet harmonising such systems would
not be reasonable at the moment.

As regards facial images in the second paragraph of Article 5,
we support the optional nature of this provision (‘may’). At
present, not all the countries have the technical capacities to
include such identification data into the criminal records. In
general, the harmonisation of identification parameters should
be minimal.

Regarding the obligation to delete the data record in the ECRIS-
TCN system after the expiry of the retention pericd of data on
conviction in national criminal records (Article 8), Slovenia will
advocate an extension of the relatively short one-month pericd
since it is an obligation for the Member States and not for the
eu-LISA agency.

In the negotiations, Slovenia will insist that the Commission
offers the possibility of co-financing in order to make the
necessary adjustments to the existing ECRIS system within
pregrammes such as “Justice’, “Connecting Europe”, and
others.

The Proposal lays down a 24-moenth period for the transposition
into national law. We believe that this deadline is too short,
since at this moment i is not clear how difficult it will be for the
Member States to establish the system, given that we do not yet
know the technical specifications of the future centralised
ECRIS-TCN system.

Espanha

Cortes Generales

12/08/2017

Em curse

On 12 September 2017, the Bureau of the Joint Committee for
EU Affairs decided to appoint a rapporteur to examine the
compliance of the initiative with the principle of subsidiarity.

Finlandia

Finnish Parliament

Em curso

Eduskunta dossier TS 41/2017 {in Finnish}

Eduskunta dossier U 48/2017 (in Finnish)

Irlanda

Irish Houses of
Cireachtas

Concluido

27 September 2017 Agreed decision: It was agreed that this
proposal does not warrant further scrutiny.

Decision List B - JC on JE - Meeting of 27th September
2017.pdf (EN)

Lituania

Seimas of the

Repubiic of
Lithuania

1340972017

Em curso

Paises
Baixos

Dutch House of
Representatives

20/07/2017

Em cursa

This dossier will be given priority attention by the committee for
Security & Justice of the Tweede Kamer.

The Tweede Kamer has requested government to make a
Parliamentary Reservation in the Council on this legislative
proposal.

Poténia

Polish Senate

Polish Sejm

05/09/2017

Em curso

The Committee decided on the matter on September 20, 2017.
The Committee found the draft to be in compliance with the
principle of subsidiarity.

Decision of the Foreign and European Union Affairs Committee
adopied on 20/09/2017
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Refarred to the Committee on Justice. The Committee will
examine whether the draft is in compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee will repart on its findings te the
Chamber.

20/09/2017 | Emcurso | The Committee on Justice decided on the matter on 2017-08-
14. The Committee found the draft 1o be in compliance with the
pringiple of subsidiarity. The Committee informed the Chamber
on this decision via an extract from the minutes of the relevant
meeting.

Swedish

Suécia Parliament
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