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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 18
de octubre de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21/2017 de la Comision Mixta para la Union Curopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamenta del Parlamento Europeo y del
Consegjo relativo a la Agencia Furopea para la geslidn operativa de sistemas informdticos de
gran magnitud en el espacio de libertad. seguridad v justicia, y por el que se modilican el
Reglamento (CE) numero 1987/2006 y la Decision 2007/333/JAI del Consejo v se deroga cl
Reglamento (UE) nimero 1077/2011 (COM (2017) 352 final) (2017/0145 (COD)) (n(im. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/88).

- Informe 22/2017 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Luropeo y del
Consejo por el que se establece un sistema centralizado para la identificacién de los Estados
miembros que poseen informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas
(NTP) a [in de complementar v apovar el Sistema Furopeo de Informacion de Antecedentes
Penales (sistema ECRIS-TCN) y por ¢l que se modifica el Reglamento (UE) niimero 1077/2011
(COM (2017) 344 final) (2017/0144 (COD)) (SWD (2017) 248 [inal) (num. expte. Congreso,
Scnado: 282/91, 374/89).

- Informe 23/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1295/2013, por el que sc establece el
Programa Europa Creativa (2014 a 2020) (COM (2017) 385 (inal) (2017/0163 (COD)) (nmim.
cxpte. Congreso, Senado: 282/92, 574/90).

Lo que traslade a V.IL. en aplicacidn de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 v 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 19 de octubre de 2017.
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Ana Mgf Pastor Julian
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesioén del dia 18
de octubre de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 21/2017 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la Agencia Furopea para la gestién operativa de sistemas informaticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia. ¥ por el que se modifican el
Reglamento (CE) nimero 1987/2006 v la Decision 2007/533/JA1 del Consejo v se deroga el
Reglamento (UE) mimero 1077/2011 (COM (2017) 332 final) (2017/0145 (COD)) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/90, 574/88).

- Informe 22/2017 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Furopeo vy del
Conscjo por el que se establece un sistema centralizado para la identificacion de los Estados
miembros que poscen informacién sobre condenas de nacionales de terceras paises y apétridas
(NTP) a [in de complementar y apoyar el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes
Penales (sistema ECRIS-TCN) v por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 1077/2011
(COM (2017) 344 final) (2017/0144 (COD)) (SWD (2017) 248 final) (num. expte. Congreso,
Senado: 282/91, 574/89).

- Informe 23/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Luropea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1295/2013, por el que se establece el
Programa Europa Creativa (2014 a 2020) (COM (2017) 385 final) (2017/0163 (COD)) (num.
expte. Congreso, Senado: 282/92, 574/90).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeras 1 y 2 del
Tratado dc Lisboa, asf como dentro del marco del dialogo pelitico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 19 de octubre de 2017.

/

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADOQ

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPCA
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INFORME 22/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA T.A UNION EUROPEA,
DE 18 DE OCTUBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR 1A PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN SISTEMA CENTRALIZADO PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
ESTADOS MIEMBROS QUE POSEEN INFORMACION SOBRE CONDENAS
DE NACIONALES DE TERCEROS PAISES Y APATRIDAS (NTP) A FIN DE
COMPLEMENTAR Y APOYAR EL SISTEMA EUROPEQ DE INFORMACTON
DE ANTECEDENTES PENALES (SISTEMA ECRIS-TCN) Y POR EL QUE SE
MODIFICA EL. REGLAMENTO (UE) N.° 10772011 [COM (2017) 344 FINAL]
[2017/0144 (COD)] {SWD (2017) 248 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de lLisboa de 2007. en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las miciativas legislativas curopeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009. de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 §), S v 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento FEuropeo ¥ del Conscja por el que se
establece un sistema centralizado para la identificacion de los Fstados miembros que
posecen informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (N1TP) a
fin de complementar y apovar el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes
Penales (sistema ECRIS-TCN) v por el que se modilica el Reglamento (UE) n°
10772011, ha sido aprobada por la Comisién Furopea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verilicar el control de
subsidiariedad de las iniciativas, plazo que concluye el 20 de octubre de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiaon Mixta para la Union Europea, el 12 de
septiembre de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
lepislativa europea indicada, designando como ponente al Diputade D. Rubén Moreno
Palanques y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1094.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se maniliesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se ha recibido un informe del Parlamento
Vasco que concluye que la iniciativa respeta el principio de subsidiariedad v escritos del
Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria y del
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Parlamento de Galicia, comunicando la toma de conocimiento, el archivo o la no emision
de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Luropea, en su sesion celebrada el 18 de octubre
2017, aprobo el presente

INFORME

1.- £l articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea senala que “¢l ejercicio de las
competencias de la Urnidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 3.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrid solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivas de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados micmbros, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido ala dimension o a los efecros de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 82, apartado 1, letra d), del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. El articulo 82, apartado 1, letra d),
constituye el fundamento juridico del derecho de la Unién a actuar en el dmbito de la
cooperacidn entre las autoridades judiciales o cquivalentes de los Estados micmbros en
el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones, y establece lo
siguiente:

“Ariicuio 82

1. La cooperacion Judicial en materia penal en la Unidn se basard en el principio de
reconocimiento mutue de las semtencias y resoluciones judiciales e incluyve la
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
los ambitos mencionados en el apartado 2 y en el articulo 83.

El Parlamento Europeo y el Consefo adoptardn, con arreglo al procedimiento legistativo
ordinario, medidas fendentes a:

(.-

d) facifitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados
miembras en el marco del procedimiento penal y de la ejfecucion de resoluciones.”

3.- Il Sistema Buropeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS), prevé un
intercambio electronico de informacion sobre antecedentes penales entre los Fstados
miembros, de forma descentralizada. El sistema ECRIS, operativo desde abril de 2012,
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permile a las autoridades que gestionan los registros de anlecedentes penales de cada
Estado miembro obtener, del Estado miembro de su nacionalidad. informacion completa
sobre las condenas previas de un nacional de la UE.

Si bien actualmente es posible intercambiar informacién sobre condenas que afecten a
nacionales de ferceros paises y apdtridas (NTP) a wravés del sistema ECRIS, no existe
ningun procedimiento 0 mecanismo para hacerlo de manera eficaz.

Los Estados miembros son reacios a utilizar el sistema actual para los NTP. Una de las
razones de este bajo nivel de utilizacion con respecto a los NTP es el hecho de que los
Estados miembros que deseen recibir esa informacién tienen que enviar solicitudes
wgenéricasy 4 lodos los Estados miembros, incluso a aguellos (una mayoria) que no estan
en posesion de la informacion solicitada. Se ha sefialado que la carga administrativa
ocasionada por la necesidad de responder a solicitudes «genéricas» serfa el elemento mas
costoso (unos 78 millones EUR) del flyjo de trabajo del ECRIS, en caso de que los
Estados miembros enviaran sistemalicamente solicitudes de ese tipo.

Al resultar el ECRIS, en la practica, ineficiente en lo que respecta a los NTP, los Istados
micmbros suclen basarse Unicamente en la informacion almacenada en sus propios
registros nacionales de antecedentes penales. De este modo, los tribunales, las autoridades
policiales y otras autoridades autorizadas no siempre pueden contar con informacion
completa sobre el historial penal de NTP condenados.

4.- Sin embargo, la evolucidn de la situacion ha demostrado que ¢s necesario intensificar
la labor a través de una propuesta legislativa, con el fin de establecer un sistema
centralizado para ¢l tratamicnto de los datos de identidad de NTP. Este sistema
centralizado permitird a las autoridades de un Estado miembro determinar en qué otros
Estacdos miembros ticnen los NTP en cuestion antecedentes penales, de tal modo que
puedan usar el actual sistema ECRIS para enviar solicitudes de informacién sobre
condenas Gnicamente a csos Estados miembros.

Los cambios de circunstancias pueden resumirse en:

e Jos nucvos y terribles atentados terroristas en ciudades europeas que han
provocado que los asuntos de seguridad sean ain mds acuciantes,

¢ la necesidad de una mayor eficiencia e interoperabilidad de las bases de datos
curopeas y los sistemas electronicos de intercambio de informacion existentes,
incluidos los utilizados para la gestion de las fronteras y la seguridad,

e la evidencia de que un sistema descentralizado plantea problemas (écnicos,
especialmente en lo que se refiere a los intercambios descentralizados de
impresiones dactilares scudonimizadas.
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5.- En la opcidn propuesta, los datos de identidad de NTP condenados se centralizan en
un sisterna a escala de la UE, desarrollado v gestionado por eu-LISA, que se destina a
tratar el sistema ECRIS-TCN. Un Estado miembro que desee identificar al Estado
miembro o Estados miembros que posean informacion sobre antecedentes penales de un
NTP conercto pucde hacerlo mediante una busqueda de respuesta positiva o respuesta
negativa en el sistema central de NTP, ya sea usando los datos alfanuméricos de ese NTP
0 sus impresiones dactilares, dependicndo de la disponibilidad de dichos datos. En caso
de que se obtenga una «respuesta positiva», el nombre del Lstado miembro o Lstados
miembros que hayan (acilitado los datos sera comunicado junto con los datos de
referencia y los datos de identidad asociados que corresponda. Ello permitird a los Estados
miembros hacer uso del ECRIS existente para comprobar la identidad de las personas de
que se trate antes de intercambiar informacion sobre antecedentes penales.

El sistema centralizado ECRIS-TCN solo debe servir para el tratamiento de la
informacién de identidad de aquellos nacionales de lerceros paises que hayan sido objeto
de resoluciones definitivas de 6rganos jurisdiccionales penales en la Union Europea, con
el fin de obtener informacion sobre dichas condenas anteriores a través del Sistema
Europeo de Informacion de Antecedentes Penales.

La informacién de identidad debe incluir datos allanuméricos, datos dactiloscopicos, ¢
imagenes faciales en la medida en que se havan registrado en las bases de datos nacionales
de antecedentes penales de los Estados miembros.

También obliga a los Estados miembros a crear en el sistema ECRIS-TCN registros de
condenas «histéricasy» de nacionales de terecros paises, cs decir, condenas dictadas con
anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento, para lo que se establece un plazo de
veinlicuatro meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.

6.- Se designa a Eurojust como punlo de contacto para los terceros paises y las
organizaciones internacionales que deseen solicitar informacion sobre condenas de un
NTP. Eurojust no debe facilitar informacion alguna al tercer Eslado u organizacion
internacional selicitante, ni informacién sobre el Estado miembro o Estados miembros
que posean datos sobre condenas, sino que debe limitarse a informar al Estado miembro
o Estados micmbros cn cucstion cn caso de respuesta positiva, Carresponde a los Estados
miembros en cuestidn decidir si procede o no ponerse en contacto con el tercer Listado u
organizacion internacional, a [in de indicar que la informacién sobre condenas anteriores
de NTP puede facilitérseles de conformidad con la legislacion nacional.

Eurojust, Europol, v la Fiscalia Furopea, cuando se apruebe el Reglamento que la crea,
tendrén acceso directo al sistema ECRIS-TCN para el desempeno de sus [unciones
legales. Sin embargo, dichas autoridades competentes no deben tener acceso al ECRIS
como tal a fin de solicitar la informacién sobre condenas en si misma, sino que han de
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hacer uso de sus canales establecidos con las autoridades nacionales para obtener ¢sa
informacién.

7.- Los Estados miembros han sido reacios, en este momento, a cambiar el sistema de
ECRIS para los nacionales de la UL, sistema que consideran fiable, aunque se reconocen
las ventajas de esta solucion alternativa. No obstante, aunque consideren que no es el
momento apropiade para cambiar todo el sistema, aceptan que puede reconsiderarse en
un futuro proximo después de analizar la experiencia con el mecanismo centralizado de

ECRIS-TCN.

8.- Sobre la conformidad con el principio de subsidiariedad de la iniciativa (siendo un
caso de competencia no exclusiva), la creacion de un sistema centralizado para el
intercambio de informacion sobre antecedentes penales de NTP condenados no puede
realizarse a cscala de los Estados miembros. Un sistema comin cncaminado a un
intercambio de informacion normalizado, rapido, coordinado v eficiente entre los Estados
micmbros requicre una accion concertada. Esto no se conscguira ni unilateralmente por
parte de un Estado miembro ni bilateralmente entre Estados miembros. Es, por su
naturaleza, una tarca que debe acometerse a escala de la UE.

9.- El intercambio eficiente de informacién sobre antecedentes penales es fundamental
para combatir la delincuencia transfronteriza v contribuye considerablemente a la
aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de sentencias v resoluciones judiciales
en un espacio comun de justicia y seguridad en el que las personas circulen libremente.
Por lo tanto, la accidn a escala de la UE es proporcional a los objetivos de la iniciativa.
Los cambios propuestos no van mas alld de lo necesario para lograr el objetivo de la
cooperacion judicial transfronteriza, y se basan en lo que va se aplica para los nacionales

de la UE en el sistema ECRIS existente.

[n comparacién con la Propuesta de la Comisién de 2016 para un sistema
descentralizado, la proporcionalidad de la solucion propuesta dificre inicamente cn lo
que respecta al tratamiento centralizado de los datos personales. Con respecto a la no
discriminacidn entre nacionales de la UE y NTP. la solucion propuesta centraliza los datos
de identidad de los NTP a escala de la UF, mientras que los datos de los nacionales de la
UL se almacenan y tratan en cada Estado miembro. Esta diferencia de trato esté justiticada
y es proporcionada, debido a que no da lugar a ninguna desventaja considerable para los
NTP y a que los objetivos de la iniciativa no podrian alcanzarse de igual manera de forma
descentralizada

Sobre la cleccion por la Comision del Reglamento como instrumento juridico, se debe a
que se establece un sistema central a escala de la UF, gestionado por la Agencia Furopea
eu-LISA, v modilica el Reglamento (UE) n® 1077/201112. El Reglamento es

directamente aplicable en todos los Fstados miembros y obligatorio en todos sus
elementos, por lo que este instrumento garantiza una aplicacion uniforme de las normas

N
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CORTES GENERALES

en toda la Unidn. asi como su entrada en vigor al mismo tiempo. Garantiza la seguridad

juridica evitando interpretaciones divergentes en los Estados miembros, de tal modo que

se impide la fragmentacion juridica.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥ del Consejo por el gque se
establece un sistema centralizado para la identificaciéon de los Estados miembros que
poscen informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas
(NTP) a fin de complementar y apovar ¢l Sistema Furopeo de Informacion de
Antecedentes Penales (sistema ECRIS-"TCN) v por ¢l que se¢ modifica ¢l Reglamento
(UE) n.* 1077/2011, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.
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