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Betr.: Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des AuBengrenzenmanagements durch
Spanien festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiithrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des Aullengrenzenmanagements durch Spanien festgestellten Méngel, den

der Rat auf seiner Tagung vom 12. November 2018 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdischen Parlament und den nationalen

Parlamenten tibermittelt.
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ANLAGE

Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2017 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich des Auflengrenzenmanagements durch Spanien festgestellten Miingel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Authebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen!, insbesondere auf Artikel 15,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Gegenstand dieses Beschlusses sind an Spanien gerichtete Empfehlungen fiir
AbhilfemaBinahmen zur Beseitigung der Méngel, die wahrend der 2017 im Bereich des
AuBengrenzenmanagements durchgefiihrten Schengen-Evaluierung festgestellt worden sind.
Nach Abschluss der Evaluierung nahm die Kommission mit Durchfiihrungsbeschluss
C(2018) 1520 einen Bericht an, in dem die Ergebnisse und Bewertungen sowie bewéhrte

Vorgehensweisen und die wahrend der Evaluierung festgestellten Méngel aufgefiihrt sind.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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(2) Als Kernkomponente seines nationalen integrierten Grenzschutzsystems richtete Spanien
das nationale Koordinierungszentrum fiir Grenzposten (CEFRONT) ein, das als
Koordinations- und Referenzstelle fiir alle operativen Tétigkeiten im Zusammenhang mit
den Grenziibergangsstellen dient. Die bilaterale Zusammenarbeit mit Marokko ist gut
etabliert und umfasst den Austausch von Verbindungsbeamten auf verschiedenen Ebenen
sowie regelméfige gemeinsame Seepatrouillen. Auch die bilaterale Zusammenarbeit
zwischen der spanischen Guardia Civil und der portugiesischen Republikanischen
Nationalgarde ist auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung, die Patrouillen an den
Seegrenzen, den Informationsaustausch und das maritime Lagebild zum Gegenstand hat,
fest verankert. Das API-System (Advance Passenger Information System) der
Nationalpolizei ist sehr weit entwickelt, und Spanien hat in seine nationale Datenbank ein
nationales Einreise-/Ausreisesystem zur Unterstiitzung des Grenzkontrollverfahrens

aufgenommen.

(3)  Angesichts der Bedeutung, die der Einhaltung des Schengen-Besitzstands zukommt, sollte
der vordringlichen Umsetzung der Empfehlungen zu den festgestellten Méngeln an den
beiden besuchten Landgrenziibergéngen — El Tarajal I (Ceuta) und Beni-Enzar (Melilla) —
Vorrang eingerdumt werden, die angesichts der geografischen Lage der
Grenziibergangsstellen (Grenzlinie zu Marokko) und des Migrationsdrucks an dieser
LandauBengrenze als schwerwiegend eingestuft werden (Empfehlungen 29, 53 und 61).
Prioritdt sollte auch der Umsetzung der Empfehlungen eingerdumt werden, die sich auf
Folgendes beziehen: die nationale Strategie fiir ein integriertes Grenzmanagement (1); die
Personalstirke der Nationalpolizei (3, 31, 34, 35 und 37); die behordeniibergreifende
Zusammenarbeit zwischen der Nationalpolizei, der Guardia Civil und der Zollverwaltung im
Bereich Grenzkontrolle und Risikoanalyse (5, 9 und 14); das Grenziiberwachungssystem
(13); die Schulung der Grenzschutzbeamten der Nationalpolizei zur Erkennung falscher und
gefdlschter Dokumente und zur Verwendung der Spezialausriistung (18); ferner die

Registrierung irreguldrer Migranten (30 und 54).
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(4) Dieser Beschluss ist dem Europdischen Parlament und den Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu Uibermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach der Annahme des Beschlusses sollte
Spanien gemal} Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan
erstellen, in dem alle Empfehlungen zur Behebung der im Evaluierungsbericht festgestellten

Mingel aufgefiihrt sind, und diesen der Kommission und dem Rat vorlegen —

EMPFIEHLT:

Spanien sollte
Konzept des integrierten Grenzmanagements

1. eine nationale Strategie fiir das integrierte Grenzmanagement im Einklang mit Artikel 3
Absatz 3 und Artikel 4 der Verordnung (EU) 2016/1624 {iber die Europidische Grenz- und
Kiistenwache festlegen; einen mehrjéhrigen Aktionsplan zur Unterstiitzung der Strategie
festlegen; das Schulungsprogramm, das von der Européischen Grenz- und Kiistenwache fiir
das integrierte Grenzmanagement angeboten wird, vollumfanglich bei der Ausarbeitung der

diesbeziiglichen nationalen Strategie und des diesbeziiglichen Aktionsplans nutzen;

2. ein umfassendes nationales Lagebild erstellen, das alle funktionalen Aspekte des integrierten

Grenzmanagements abdeckt;
Personal, Ausbildung und Kompetenz

3. dafiir sorgen, dass die Nationalpolizei iiber geniigend gut ausgebildetes Grenzschutzpersonal
fiir die Durchfiihrung von Grenzkontrollen im Einklang mit dem Schengen-Besitzstand
verfiigt und den Umfang der Ermittlungen im Zusammenhang mit illegaler Einwanderung
bewiltigen kann; im Interesse einer besseren Qualitét der Grenzkontrollen und einer hdheren
Professionalitdt den Wissensstand der Grenzschutzbeamten der Nationalpolizei in Bezug auf
die Schengen-Regeln ebenso wie auf Sprachkenntnisse und die Erkennung von ge- oder

verfdlschten Dokumenten dringend verbessern;

4. in Ubereinstimmung mit dem gemeinsamen Basislehrplan fiir eine einheitliche Ausbildung

der Nationalpolizei und der Guardia Civil im Bereich der Grenzkontrollen sorgen;
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Zusammenarbeit mit anderen Stellen

5. die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit zwischen der Nationalpolizei, der Guardia Civil
und der Zollverwaltung im Bereich der Grenzkontrolle durch den Abschluss einer formlichen
trilateralen Kooperationsvereinbarung verbessern, mit der eine dauerhafte
Kooperationsstruktur zur Koordinierung der Kontrolltitigkeit an der Grenze (Grenzkontrolle
und Grenziiberwachung) eingerichtet und eine Regelung fiir Informationsaustausch und
Risikoanalyse sowie fiir regelmiBige Treffen, gemeinsame Einsitze, gemeinsame Schulungen

und die gemeinsame Nutzung der Ausriistung geschaffen wird,

6. 1m Wege von Kooperationsvereinbarungen zwischen allen auf See titigen nationalen
Behorden die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit bei der Grenziiberwachung

formalisieren und verstirken;
Risikoanalyse

7. die vollstindige Anwendung des Gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells 2.0 auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene durch die Nationalpolizei und die Guardia Civil
sicherstellen; fiir das gesamte mit Risikoanalyse betraute Personal der Guardia Civil

ausreichende Fachschulungen bereitstellen;

8.  ein umfassendes System fiir die Erhebung statistischer Daten und fiir die Fallbearbeitung und
Fallverwaltung entwickeln, mit qualitativen und quantitativen Informationen zu allen Féllen
(Ermittlungen, Einreiseverweigerungen, Asyl usw.), die an Grenziibergangsstellen bearbeitet
werden; den Mitarbeitern auf allen Ebenen Zugang zum System fiir Analysezwecke gewéhren
und geeignete Schulungen und Standardarbeitsanweisungen zur Verbesserung der
Lageerfassung, der risikobasierten Zuweisung von Ressourcen sowie der Mallnahmen an den
Grenziibergangsstellen bereitstellen; flir das mit Statistik befasste Personal einschligige

Handbiicher/Leitlinien bereitstellen;

9.  durch Verbesserung der strategischen, operativen und taktischen Zusammenarbeit bei der
Risikoanalyse und dem Informationsaustausch zwischen der Guardia Civil, der
Nationalpolizei und der Zollverwaltung eine harmonisierte und kohérente Risikoanalyse
sicherstellen, um ein umfassendes nationales Lagebild zu gewéhrleisten und die Reaktionszeit

zu verbessern;
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10.

die Risikoanalyseanwendung SIDI auf allen Ebenen der Guardia Civil einfiihren — mit vollem
Zugang fiir die Analysten — und Schulungen zur Anwendung dieses Analyseinstruments

anbieten;

Qualititskontrollmechanismen

1.

einen stdndigen nationalen Qualititskontrollmechanismus (nationale "Schengen-
Evaluierung") einrichten, der alle Teile und Funktionen des nationalen IBM-Systems abdeckt
und alle am integrierten Grenzmanagement beteiligten Behorden einschlie3t; die
erforderlichen nationalen Kapazitdten bereitstellen, um zu der von der Europdischen Agentur

fiir die Grenz- und Kiistenwache durchgefiihrten Gefdahrdungsbeurteilung beizutragen;

Grenziiberwachung und Lageerfassung

12.

13.

14.

15.

durch Modernisierung des nationalen Systems zur Uberwachung der Seegrenzen und
Einfiihrung neuer Analyseschichten die maritime Lageerfassung verbessern und hierzu
beispielsweise in das System die Position der eigenen Uberwachungsanlagen oder der anderer
zustdndiger Behorden sowie den Zustdndigkeitsbereich der lokalen Koordinierungszentren,
die Such- und Rettungszonen und die Schiffsverfolgungssysteme wie VIMS und LRIT

aufnehmen;

dafiir sorgen, dass das nationale System zur Uberwachung der Seegrenzen voll funktionsfihig
ist, und erforderlichenfalls AusgleichsmaBnahmen ergreifen, um Liicken in der Uberwachung
der Seegrenzen zu vermeiden, indem beispielsweise mobile technische Ausriistungen oder
zusitzliche Patrouillen in Gebieten eingesetzt werden, in denen eine Uberwachungsstation

auller Betrieb ist oder Wartungsarbeiten durchgefiihrt werden;

die Kapazititen des nationalen Meeresiiberwachungssystems durch intensivere
Zusammenarbeit zwischen der Guardia Civil und der Zollverwaltung und durch bessere

Nutzung der Zolliiberwachungskapazititen verbessern;

Standardarbeitsanweisungen fiir die Betreiber in den lokalen Koordinierungszentren
ausarbeiten; sicherstellen, dass jeder Betreiber klar definierte Aufgaben hat und dass die
Betreiber des lokalen Koordinierungszentrums in Ceuta Zugang zu den

Risikoanalyseprodukten haben;
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16.

17.

die alte, nicht einsatzfahige Wéarmebildkamera im Hafen Melilla ersetzen und an einem hoher

gelegenen, sichereren Ort anbringen;

die Lageerfassung der Guardia Civil im lokalen Koordinierungszentrum in Ceuta durch
Integration der eigenen Ressourcen fiir die Uberwachung der See- und Landgrenzen sowie

des eigenen Zustiandigkeitsbereichs in das Lagebild verbessern;

Grenzkontrollen — horizontale Fragen

18.

19.

20.

21.

die Schulung der Grenzschutzbeamten der Nationalpolizei zur Erkennung falscher und
gefdlschter Dokumente und zur Verwendung der Spezialausriistung verbessern; die Zahl der
manuellen Kontrollen von Dokumenten, die von den Grenzschutzbeamten in der ersten

Kontrolllinie durchgefiihrt werden, erh6hen;

die Leistungsfahigkeit der Telekommunikationsinfrastruktur, die den in der ersten
Kontrolllinie titigen Beamten fiir die Abfrage nationaler Datenbanken, des SIS II und des VIS
zur Verfligung steht, durch die Aufriistung der Dokumentenlesesoftware mit den fehlenden
Dokumentenvorlagen und durch die Aufnahme elektronischer Zertifikate in die Public-Key-
Infrastruktur-Systeme verbessern, um eine einheitliche Struktur fiir das gesamte Land zu
schaffen; dafiir sorgen, dass das fiir die Durchfiihrung der Grenzkontrollen benétigte IT-

System ordnungsgeméf und ununterbrochen funktioniert;

die Grenzkontrollen vollstindig mit Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe a des Schengener
Grenzkodexes in Einklang bringen und den Grenzschutzbeamten die erforderliche Schulung
fiir die systematische Priifung aller Einreisebedingungen anbieten; durch Abfrage im VIS und
in anderen einschldgigen Datenbanken geméal} Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe b des Schengener
Grenzkodexes systematische Kontrollen von Drittstaatsangehorigen, die iiber ein Visum

verfligen, durchfiihren;

sicherstellen, dass Grenzkontrollen nicht umgangen werden konnen, z. B. durch Ausstattung
der Grenzschutzbeamten mit den notwendigen mobilen Gerdten, damit Grenzkontrollen an

Bord von Vergniigungsschiffe durchgefiihrt werden konnen;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

sicherstellen, dass die Reisedokumente von Drittstaatsangehdrigen gemald den Schengen-
Standards abgestempelt werden (an den Grenziibergangsstellen Hafen Almeria und El Tarajal

in Ceuta);

sicherstellen, dass fiir Drittstaatsangehorige, die einer eingehenden Kontrolle in der zweiten
Kontrolllinie unterzogen werden, das Formular zur Information iiber den Zweck und das
Vorgehen bei diesen Kontrollen entsprechend Artikel 8 Absatz 5 des Schengener
Grenzkodexes in allen Amtssprachen der Union verfiigbar ist und den betreffenden
Drittstaatsangehorigen vor der eingehenden Kontrolle in der zweiten Kontrolllinie vorgelegt

wird;

das Verfahren der Visumerteilung an den Auflengrenzen mit Artikel 35 des Visakodexes und
den entsprechenden Anhdngen des Visakodexes in Einklang bringen, soweit es um die
Feststellung geht, ob eine Ausnahme fiir die Erteilung eines Visums an der Grenze gegeben

ist, einschlieBlich der Erteilung eines Visums mit rdumlich beschrankter Giiltigkeit;

Schiffskapitdnen eine unterzeichnete Kopie der Besatzungsliste nach Abgleich der Liste mit

den einschldgigen Datenbanken zur Verfiigung stellen;

die Richtlinie 2001/51/EG in Bezug auf die Haftung von Beférderungsunternechmen durch
Einfiihrung von Sanktionen fiir Beforderungsunternehmen an den Seegrenziibergangsstellen

vollstdndig umsetzen;

sicherstellen, dass die Computerbildschirme in den Kontrollkabinen nicht fiir Unbefugte
sichtbar sind, z. B. durch Anbringen undurchsichtiger Folien auf den Glasscheiben (Flughafen

Barcelona, Madrid und Malaga);

im Einklang mit Anhang VI des Schengener Grenzkodexes in den besuchten Flughédfen den
Schengen-Bereich und den Nicht-Schengen-Bereich physisch voneinander trennen (z. B. am

Flugsteig P10 im Terminal 1 des Flughafens Barcelona-El Prat);

an den Grenziibergangsstellen Beni-Enzar in Melilla und Tarajal I in Ceuta die Kapazitdt fiir
Grenzkontrollen an den Fahrspuren dringend erhdhen, um geméf Artikel 15 des Schengener
Grenzkodexes ein effizientes, hohes und einheitliches Kontrollniveau zu gewéhrleisten, z. B.
durch Einflihrung mehrerer zusitzlicher Kontrollspuren, wo dies moglich ist, oder als

kurzfristige Losung durch die Verwendung mobiler Gerite (Passscanner und Fingerabdruck-

Lesegerite);
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Registrierungsverfahren

30.

die Registrierung irreguldrer Migranten dadurch mit den Artikeln 9 und 14 der Eurodac-
Verordnung in Einklang bringen, dass sichergestellt wird, dass die Fingerabdriicke aller
irreguldren Migranten systematisch abgenommen und innerhalb von hochstens 72 Stunden an
das Zentralsystem in Madrid gesandt werden; an den Grenziibergangsstellen und den
Polizeistationen, die an dem Registrierungsverfahren und dem Verweismechanismus fiir
irreguldre Migranten und Asylsuchende beteiligt sind, Terminals zur elektronischen Abnahme
von Fingerabdriicken aufstellen, insbesondere am Grenziibergang Beni-Enzar in Melilla und

in den Polizeiwachen in Algeciras und Almeria;

Personal und Ausbildung

31.

32.

33.

zum Zwecke der Registrierung, Uberpriifung und Befragung von Migranten die Zahl der
Mitarbeiter in den Polizeidienststellen in Gebieten mit hohem Migrationsdruck, insbesondere

in Algeciras und Almeria, erhohen;

dafiir sorgen, dass alle Grenzschutzbeamten, die Grenzkontrollen durchfiihren, eine
ausreichende Fachausbildung auf der Grundlage eines kohédrenten Ausbildungsplans erhalten;
das Mentorensystem ausbauen, um den in der ersten Kontrolllinie titigen
Grenzschutzbeamten Fachkenntnisse und praktische Erfahrung zu vermitteln; die Kenntnisse
der Grenzschutzbeamten im Bereich der Grenzkontrollverfahren entweder durch
Verldngerung der Grundausbildung und/oder durch eine (obligatorische) regelméfige
Auftrischung oder Fachausbildung auf der Grundlage eines kohdrenten Ausbildungsplans

verbessern;

sicherstellen, dass alle Grenzschutzbeamten tiber fiir ihre Tétigkeit ausreichende
Sprachkenntnisse verfligen, um zu gewéhrleisten, dass die Grenzkontrollen im Einklang mit
dem Schengener Grenzkodex durchgefiihrt werden, wobei bei Grenzschutzbeamten, die in
den Héfen von Almeria und Algeciras sowie an den Grenziibergangsstellen in Melilla und
Ceuta tdtig sind, der Erwerb von Franzosisch- und Arabischkenntnissen besonders gefordert

werden sollte;
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34.

35.

die Zahl ausgebildeter Mitarbeiter, die Kontrollen an den LuftauBengrenzen durchfiihren,
erhohen, um ein effizientes, hohes und einheitliches Kontrollniveau geméf3 Artikel 15 des

Schengener Grenzkodexes zu gewéhrleisten;

die Zahl der Mitarbeiter, die auf den Flughédfen Barcelona, Madrid und Malaga fiir die
Risikoanalyse zustindig sind, dringend erhéhen, um eine Betriebskontinuitit rund um die Uhr

zu gewdhrleisten;

Ausriistung und automatisierte Grenzkontrollsysteme

36.

37.

alle Kontrollkabinen in der ersten Kontrolllinie mit den erforderlichen technischen Geriten
ausstatten, um Grenzkontrollen im Einklang mit den Schengen-Anforderungen durchfiihren
zu konnen (Flughifen Barcelona, Madrid und Malaga sowie Passagierterminal im Hafen

Almeria);

die Zahl der Mitarbeiter erhdhen, die fiir die Uberwachung der automatischen
Grenzkontrollsysteme in den Flughidfen Madrid und in Barcelona zustidndig sind;
automatisierte Grenzkontrollsysteme stirker nutzen, z. B. durch systematische Anleitung und
sichtbarere Beschilderung, damit die Passagiere auf diese Mdoglichkeit der Grenzkontrolle

aufmerksam gemacht werden;

Flughafen Madrid-Barajas

38.

39.

40.

dem fiir die Statistik zustandigen Personal unmittelbaren Zugang zu allen relevanten Portalen,
Websites und Datenbanken, insbesondere CEFRONT und Frontex-Produkten (Pulsar),

gewidhren, um das Lagebild und die Datenerhebung zu erweitern;

dafiir sorgen, dass bei der Dokumentenpriifung die Datenbank FALSIFI und das Frontex-
Handbuch stirker genutzt werden; den Beamten, die fiir eingehende Dokumentenkontrollen
eingesetzt werden, auf der Grundlage eines kohdrenten Ausbildungsplans regelméaBige

Auffrischungsschulungen im Bereich Dokumentenbetrug anbieten;

die Zuteilung von Ein- und Ausreisestempeln mit Anhang IV Nummer 4 des Schengener
Grenzkodexes in Einklang bringen und dafiir sorgen, dass der Sicherheitscode fiir die Stempel
in der zweiten Kontrolllinie im Einklang mit Anhang IV Nummer 2 regelméBig geidndert

wird; die Ein- und Ausreisestempel in einem sicheren Raum unter Verschluss halten;
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Flughafen Barcelona-El Prat

41.

42.

43.

sich dringend um eine optimale Losung bemiihen, die gewihrleistet, dass eine ausreichende

Zahl ausgebildeter Grenzschutzbeamte zur Verfligung steht, um die tiglichen Aufgaben und
die wachsende Zahl der Fluggiste am Flughafen Barcelona-El Prat zu bewiltigen, und dass

ein effizientes, hohes und einheitliches Kontrollniveau im Einklang mit Artikel 15 des

Schengener Grenzkodexes sichergestellt ist;

die Kontrollkabinen in Terminal 1 neu positionieren, um einen reibungslosen Passagierfluss

zu erméglichen und die Uberwachung der Grenzkontrollzone zu gewihrleisten;

im Einklang mit Anhang VI des Schengener Grenzkodexes den Schengen-Bereich und den

Nicht-Schengen-Bereich am Flugsteig P10 im Terminal 1 physisch voneinander trennen;

Flughafen Malaga-Costa del Sol

44,

45.

fiir alle Grenzschutzbeamten auf der Grundlage eines kohérenten Planungssystems

obligatorische Auffrischungskurse veranstalten;

fiir ein ausreichend grof3es Biiro fiir die zweite Kontrolllinie in der Néhe zur ersten
Kontrolllinie sorgen sowie fiir ausreichend grof3e Rdumlichkeiten fiir nicht einreiseberechtigte
Personen; durch den Ausbau der Grenzkontrolleinrichtungen und durch Bereitstellung
spezieller Kontrollkabinen fiir Besatzungsmitglieder und fiir Behinderte fiir eine angemessene

Trennung der wartenden Fluggéste und eine Verringerung der Wartezeit sorgen;

Hafen Almeria

46.

die Uberwachung des Personen- und Fahrzeugverkehrs am Passagierterminal im Hafen
Almeria in der Weise sicherstellen, dass die Grenzkontrollbehérden Zugang zu den CCTV-
Kameras erhalten, die im Eigentum der Hafenverwaltung stehen; die Grenzschutzbeamten in
der ersten Kontrolllinie mit der geeigneten Ausriistung ausstatten, um die Echtheit von
Dokumenten ordnungsgemal priifen und die manuelle Dokumentenkontrolle intensivieren zu
konnen; zumindest fiir mehrere Grenzschutzbeamte der Nationalpolizei Schulungen zu
fortgeschrittenen Fertigkeiten zur Erkennung gefilschter Dokumente anbieten; sicherstellen,
dass an der Grenziibergangsstelle mindestens ein Dokumentenexperte pro Schicht verfiigbar

ist;
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47. fiir eine systematische Uberpriifung aller Reisedokumente gemiB Artikel 8 Absitze 2 und 3
des Schengener Grenzkodexes durch Abgleich mit den einschldgigen Datenbanken sorgen
und sicherstellen, dass die Reisedokumente aller Drittstaatsangehorigen gemél Artikel 11

Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes abgestempelt werden;
Hafen Algeciras

48. Dbei Entscheidungen iiber die Durchfiihrung physischer Kontrollen auf Frachtschiffen

Risikoindikatoren (z. B. Reiseroute, Zwischenfélle mit blinden Passagieren) heranziehen;

49. die Kenntnisse der Grenzschutzbeamten iiber das Abstempeln von Dokumenten von
Drittstaatsangehdrigen, die Familienangehorige eines Unionsbiirgers sind, auf den die
Richtlinie 2004/38/EG Anwendung findet, verbessern, einschlielich der Kenntnisse dariiber,
wo Dokumentenmuster und Datenbanken wie IFADO und PRADO zu finden sind; das
Abstempeln der Reisedokumente von Drittstaatsangehdrigen, die im Besitz eines Visums flir
die mehrfache Einreise sind, mit Artikel 11 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes in

Einklang bringen;

50. die Kapazititen der Grenziibergangsstelle Algeciras fiir die Durchfiihrung von
Grenzkontrollen an den Fahrspuren zu Spitzenzeiten erhohen, z. B. durch Einfiihrung
zusitzlicher Kontrollspuren oder als kurzfristige Losung durch die Verwendung mobiler

Gerite (Passscanner und Fingerabdruck-Lesegeréte);

51. die Uberpriifung der Identitit des Visuminhabers und der Echtheit des Visums mit Artikel 8

Absatz 3 Buchstabe b des Schengener Grenzkodexes in Einklang bringen;
Beni-Enzar (Melilla)

52.  Schulungen zu fortgeschrittenen Fertigkeiten fiir die Erkennung gefalschter Dokumente
anbieten und Dauer und Inhalt der Dokumentenschulung fiir alle Grenzschutzbeamten auf ein
angemessenes Niveau bringen; sicherstellen, dass mindestens ein Dokumentenexperte pro

Schicht anwesend ist;

53. gemadl Artikel 8 und 11 des Schengener Grenzkodexes Grenzkontrollen durchfiihren, um
sicherzustellen, dass alle Unionsbiirger und Drittstaatsangehdrigen systematisch in den
einschldgigen Datenbanken tiberpriift und die Reisedokumente von Drittstaatsangehorigen bei
der Ein- und Ausreise systematisch abgestempelt werden; z. B. die Kontrollkabine fiir
FuBlgénger, die von der Sonderregelung fiir den kleinen Grenzverkehr profitieren, auch

auBerhalb der Offnungszeiten der Kontrollspur fiir FuBginger in vollem Umfang nutzen;
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54. fiir alle Polizeibeamten, die an der Registrierung irreguldrer Migranten beteiligt sind
(Registrierung und Uberpriifung), auf der Grundlage einer kohirenten Planung sowie von
aktualisierten Referenzmaterialien, die auch Fragen zur Feststellung der tatsdchlichen
Staatsangehdrigkeit umfassen, eine spezifische Schulung anbieten, um so die Gefahr eines

Missbrauchs des Asylverfahrens zu minimieren;

55. den Grenzschutzbeamten geeignete Schulungen zum Schengener Grenzkodex und zu
Aspekten der Grenzkontrolle (z. B. auf dem Gebiet der Dokumentenanalyse) anbieten, um

thren Kenntnisstand und die Professionalitit bei Grenzkontrollen zu verbessern;
Farhana (Melilla)

56. die Reisedokumente von Personen, die die Grenziibergangsstelle Farhana iiberqueren, bei der
Ein- und Ausreise systematisch kontrollieren, um sicherzustellen, dass die Person, die die

Grenze passiert, zum kleinen Grenzverkehr berechtigt ist;
Hafen Melilla — Polizeikontrollstelle
57. die erforderliche Schulung bereitstellen, damit die Abstempelverfahren besser bekannt sind;

58. geeignete MalBnahmen ergreifen, um zu verhindern, dass die im Hafen durchgefiihrten

Polizeikontrollen umgangen werden;
El Tarajal (Ceuta)

59. regelmiBige Besprechungen pro Schicht einfithren, um alle Bediensteten iiber Risiken und
Bedrohungen zu informieren, unter anderem tiber migrationsbezogene Aspekte, kriminelle

Netzwerke, Terrorismus usw.;

60. durch die Bereitstellung der erforderlichen Ausriistung die Erteilung von Visa an der Grenze

von El Tarajal mit dem Visakodex in Einklang bringen;
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

Grenzkontrollen geméf Artikel 8 des Schengener Grenzkodexes durchfiihren, um
sicherzustellen, dass alle Unionsbiirger und Drittstaatsangehdrigen systematisch in den
einschlidgigen nationalen, internationalen und EU-Datenbanken {iberpriift werden ebenso wie
die Fingerabdriicke von Drittstaatsangehorigen, die im Besitz eines Visums fiir den
kurzfristigen Aufenthalt sind; dafiir sorgen, dass Fu3gidnger und Personen in Fahrzeugen bei
der Ausreise systematisch kontrolliert werden; sicherstellen, dass die Reisedokumente von

Drittstaatsangehorigen gemall Artikel 11 des Schengener Grenzkodexes abgestempelt werden;

ein System stdndiger Auffrischungsschulungen einfiihren, um einen angemessenen
Kenntnisstand in Bezug auf den Schengen-Besitzstand und dessen Aktualisierungen im
Zusammenhang mit dem Schengener Grenzkodex sowie in Bezug auf andere wesentliche
Bestimmungen zu gewihrleisten, einschlieBlich der Abfrage und Nutzung nationaler oder

internationaler Datenbanken fiir Reisedokumente wie IFADO/PRADO;

die Kommunikation zwischen der Nationalpolizei und der Guardia Civil in der ersten
Kontrolllinie verbessern, um ein héheres Maf} an Sicherheit im Bereich der

Grenziibergangsstelle zu gewihrleisten;

das Verfahren zur Verweigerung der Einreise mit Artikel 14 Absatz 2 des Schengener
Grenzkodexes in Einklang bringen und dafiir sorgen, dass fiir die Entscheidung zur
Verweigerung der Einreise das Formular in Anhang V des Schengener Grenzkodexes

verwendet und der genaue Grund fiir die Einreiseverweigerung angegeben wird;

den Grenzschutzbeamten in der ersten und zweiten Kontrolllinie ausreichende
Dokumentenpriifgerite zur Verfligung stellen, damit Dokumentenpriifungen im Einklang mit
den Schengen-Anforderungen durchgefiihrt werden konnen; die Kommunikationsinfrastruktur
fiir Beamte der ersten Kontrolllinie bei der Abfrage nationaler Datenbanken sowie von SIS II
und VIS verbessern; fiir eine angemessene Infrastruktur sorgen, um eine unbefugte
Beobachtung von Computerbildschirmen zu verhindern, einschlieSlich der Anbringung eines

langeren Kabels an den Fingerabdruck-Lesegeriten;

die Stérung des IT-Systems in Bezug auf Datenbankabfragen beheben und die manuellen

Verfahren zur Uberpriifung von Visummarken und Fingerabdriicken modernisieren.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prdsident

14183/18 aka/bl 14
ANLAGE JALB DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=42248&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14183/18;Nr:14183;Year:18&comp=14183%7C2018%7C



