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Empfehlung fiir eine

EMPFEHLUNG DES RATES

zur Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in

Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel

in Rumanien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

Am 16. Juni 2017 stellte der Rat gemald Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) im Falle Rumaniens eine erhebliche
Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel
von -1 % des BIP fest. Angesichts der festgestellten erheblichen Abweichung richtete
er am 16. Juni 2017 eine Empfehlung an Rumaénien, die erforderlichen MaRnahmen zu
treffen, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimérausgaben im Jahr 2017 3,3 % nicht Uberschreitet, was einer jéhrlichen
strukturellen Anpassung von 0,5 % des BIP entsprechen wiirde. Am 5. Dezember
2017 kam der Rat zu dem Schluss, dass Ruménien auf die Empfehlung vom 16. Juni
2017 hin keine wirksamen MaRnahmen getroffen hatte, und gab eine neue
Empfehlung ab. In der Uberarbeiteten Empfehlung ersuchte der Rat Rumaénien, die
erforderlichen MalRnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben im Jahr 2018 3,3 % nicht
Uberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,8 % des BIP
entsprechen wirde. Am 22. Juni 2018 stellte der Rat fest, dass Rumanien auf die
Uberarbeitete Empfehlung vom 5. Dezember 2017 hin keine wirksamen MafRnahmen
getroffen hatte.

Am 22.Juni 2018 stellte der Rat gemal Artikel 121 Absatz 4 AEUV fest, dass in
Ruménien auch 2017 eine erhebliche Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel vorlag. Angesichts der festgestellten erheblichen
Abweichung richtete der Rat am 22. Juni 2018 die Empfehlung an Rumanien?, die
erforderlichen MaRnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass die nominale
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben® im Jahr 2018 3,3 % und
im Jahr 2019 5,1 % nicht Uberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung
von 0,8% des BIP entsprechen wirde. Er empfahl Ruménien ferner, samtliche
unerwarteten Einnahmen zum Defizitabbau zu nutzen, wéhrend
HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen eine dauerhafte und wachstumsfreundliche
Verbesserung des gesamtstaatlichen strukturellen Saldos gewahrleisten sollten. Der
Rat setzte Rumanien die Frist, bis zum 15. Oktober 2018 einen Bericht lber die auf
diese Empfehlung hin getroffenen MalRnahmen vorzulegen.

Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Rumanien, die Umsetzung der Empfehlung des
Rates vom 22.Juni 2018 zur Behebung der erheblichen Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in den Jahren 2018
und 2019 zu gewihrleisten®.

Am 27. und 28. September 2018 flihrte die Kommission zum Zwecke der
Uberwachung vor Ort gemaR Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
eine Mission verstéarkter Uberwachung in Ruménien durch. Nachdem die Kommission
den ruménischen Behdrden ihre vorldufigen Feststellungen zur Stellungnahme
vorgelegt hatte, erstattete sie dem Rat am 21. November 2018 tber ihre Feststellungen
Bericht. Diese Feststellungen wurden anschliel3end veroffentlicht.

Am 16. Oktober 2018 legten die ruménischen Behorden den Bericht tUber die auf die
Empfehlung des Rates vom 22.Juni 2018 hin getroffenen MaRnahmen vor®. In
Anbetracht der von den Behdorden in ihrem Bericht vorgelegten Informationen und der
anhand der Herbstprognose 2018 der Kommission vorgenommenen Gesamtbewertung
gelangte der Rat am 21. November 2018 zu dem Schluss, dass Rumadnien auf die
Empfehlung des Rates vom 22. Juni 2018 hin keine wirksamen Malinahmen getroffen
habe.

Da wirksamen MaRnahmen ausgeblieben sind sowie aufgrund der aufgelaufenen
erheblichen Abweichungen vom angemessenen Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel sollte im Rahmen von Artikel 121 Absatz 4 AEUV eine
Uberarbeitete Empfehlung mit geeigneten MalRnahmen an Rumanien gerichtet werden.

Das strukturelle Defizit Rumaniens ist 2016 um 2,1 % des BIP und 2017 um 1,2 % des
BIP angestiegen. Es weitete sich 2017 auf 3,4 % des BIP aus und dirfte nach der
Herbstprognose 2018 der Kommission ab 2018 weitgehend stabil bleiben. Um die
aufgelaufenen Abweichungen zu korrigieren und Rumanien nach den zuletzt
festgestellten Uberschreitungen wieder auf einen angemessenen Anpassungspfad zu
bringen, sollte die am 22. Juni 2018 vom Rat empfohlene strukturelle Anpassung von
0,8 % des BIP durch zusatzliche Anstrengungen ergénzt werden. Angesichts der
massiven Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel erscheinen hier weitere 0,2 % des BIP angemessen. Dies

Die gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben setzen sich zusammen aus der Gesamtheit der
Staatsausgaben ohne Zinsausgaben, den Ausgaben flr Unionsprogramme, die vollstandig durch
Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionaren Anderungen bei den
Ausgaben flr Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden Uber
einen Zeitraum von vier Jahren geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige MalRnahmen oder gesetzlich
vorgeschriebene Einnahmesteigerungen sind eingerechnet. Einmalige Mafnahmen sowohl auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

Empfehlung des Rates vom 13. Juli 2018 zum nationalen Reformprogramm Ruméniens 2018 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm Rumaniens 2018 (ABI. C 320 vom 10.9.2018,
S. 98).

Abrufbar unter http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13279-2018-INIT/en/pdf.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

wird die Ruckkehr zum Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel beschleunigen, ohne dabei das Wirtschaftswachstum zu geféhrden.

Die erforderliche Verbesserung des strukturellen Saldos um 1,0 % des BIP im
Jahr 2019  entspricht ~ einem  Nominalwachstum  der  gesamtstaatlichen
Nettoprimérausgaben von nicht mehr als 4,5 % des BIP im Jahr 2019.

In ihrer Herbstprognose 2018 geht die Kommission davon aus, dass sich das
strukturelle Saldo 2019 um 0,1 % des BIP verschlechtert. Um eine strukturelle
Verbesserung von 1,0% des BIP zu erreichen, sind 2019 daher strukturelle
MaRnahmen von insgesamt 1,1 % des BIP gegenuber dem in der Herbstprognose 2018
der Kommission dargelegten gegenwaértigen Basisszenario gefordert.

In ihrer Herbstprognose 2018 geht die Kommission von einem gesamtstaatlichen
Defizit von 3,4 % des BIP im Jahr 2019 aus, was Uber dem im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 3 % des BIP liegen wirde. Die verlangte strukturelle Anpassung
erscheint zudem angemessen, um zu gewahrleisten, dass Rumanien den im Vertrag
festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP im Jahr 2019 erreicht.

Da frihere Empfehlungen zur Korrektur der festgestellten erheblichen Abweichung
missachtet wurden und eine Uberschreitung des im Vertrag festgelegten Referenzwerts
droht, besteht dringender Handlungsbedarf, um Rumé&nien zu einer umsichtigen
Haushaltspolitik zurtickzufthren.

Um die empfohlenen Haushaltsziele erreichen zu konnen, sollte Rumanien unbedingt
die erforderlichen MafRnahmen beschlieBen und konsequent umsetzen sowie die
Entwicklung der laufenden Ausgaben aufmerksam tiberwachen.

Die in dieser Empfehlung genannten VVorgaben ersetzen die entsprechenden Vorgaben
der haushaltspolitischen Empfehlungen, die in der Ratsempfehlung an Rumanien vom
13. Juli 2018 enthalten waren.

Rumanien sollte dem Rat bis zum 15. April 2019 einen Bericht Uber die auf diese
Empfehlung hin getroffenen Malinahmen vorlegen, mdglichst im Rahmen seines
gemall  Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr.1466/97 zu Ubermittelnden
Konvergenzprogramms.

Diese Empfehlung sollte verdffentlicht werden —

EMPFIEHLT, DASS RUMANIEN

(1)

)

(3)

die erforderlichen MaRnahmen trifft, um zu gewadhrleisten, dass das
Nominalwachstum der gesamtstaatlichen Nettoprimdrausgaben 2019 nicht Uber
4,5 % hinausgeht, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 1,0 % des BIP
entsprechen, und damit einen angemessenen Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel einschl&gt;

samtliche  unerwarteten  Einnahmen  zum  Defizitabbau  nutzt,  wobei
Haushaltskonsolidierungsmalinahmen eine dauerhafte und wachstumsfreundliche
Verbesserung des gesamtstaatlichen strukturellen Saldos gewéhrleisten sollten.

dem Rat bis zum 15. April 2019 einen Bericht tber die auf diese Empfehlung hin
getroffenen Malnahmen vorlegt. Diese Mallnahmen sollten in dem Bericht
ausfihrlich genug dargelegt werden und glaubwirdig sein; auch sollten die
Auswirkungen der einzelnen MalRnahmen auf den Haushalt beschrieben und
aktualisierte, detaillierte Haushaltsprojektionen fiir 2019 geliefert werden.
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Diese Empfehlung ist an Rumanien gerichtet.
Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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