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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 21.11.2018

zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Zyperns

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthdlt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wéhrungsgebiet verstéirkt iiberwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltspline mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts und des Europdischen Semesters fiir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik verdffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljihrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
iiber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZU ZYPERN

3.

DE

Auf der Grundlage der von Zypern am 12. Oktober 2018 iibermittelten Ubersicht
iiber die Haushaltsplanung 2019 gibt die Kommission gemill Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 die folgende Stellungnahme ab.

Zypern befindet sich in der praventiven Komponente des Stabilitits- und
Wachstumspakts und sollte auch weiterhin fiir eine solide Haushaltslage sorgen, die
die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels eines strukturell ausgeglichen
Haushalts sicherstellt. Da der 6ffentliche Schuldenstand 2015 (also in dem Jahr, in
dem das tibermifige Defizit korrigiert wurde) 108 % des BIP betrug, muss Zypern
auBBerdem ausreichende Fortschritte in Richtung der Einhaltung des Richtwerts fiir
den Schuldenabbau im Jahr 2018 erzielen und ab 2019 die Einhaltung des Richtwerts
fiir den Schuldenabbau sicherstellen.

Nach der Herbstprognose 2018 der Kommission diirfte die zyprische Wirtschaft
2018 um 3,9 % und 2019 um 3,5 % wachsen. Nach dem der Haushaltsplanung
zugrunde liegenden makrodkonomischen Szenario diirfte das reale BIP-Wachstum
bei 4,0 % im Jahr 2018 und 3,9 % im Jahr 2019 liegen. Der Herbstprognose 2018 der
Kommission zufolge wird das Wachstum stirker von der Binnennachfrage getragen
werden, wihrend der Ausblick bei den Nettoausfuhren, insbesondere fiir das Jahr
2019, pessimistischer ausféllt als in dem makrookonomischen Szenario, das der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zugrunde liegt. Alles in allem beruht der
makrodkonomische Ausblick der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung auf plausiblen
makrodkonomischen Prognosen. Zypern erfiillt die Anforderung der Verordnung
(EU) Nr. 473/2013, da die Haushaltsplanung auf makro6konomischen Prognosen
beruht, die von einer unabhédngigen Einrichtung beflirwortet worden sind.

Der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zufolge ist eine Verbesserung des
gesamtstaatlichen Uberschusses von 1,8 % des BIP im Jahr 2017 auf 2,9 % des BIP
im Jahr 2018 zu erwarten, was im Grof3en und Ganzen der Herbstprognose 2018 der
Kommission entspricht. Erkldren ldsst sich diese Verbesserung mit dem giinstigen
makrodkonomischen Ausblick, den giinstigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
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und dem kriftigen Anstieg der Steuereinnahmen. Gleichwohl sind bislang weder in
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung noch in der Herbstprognose 2018 der
Kommission die (einmaligen) potenziell defiziterhéhenden Auswirkungen enthalten,
die die HilfsmaBnahmen fiir den Bankensektor im Zusammenhang mit der Cyprus
Cooperative Bank Ltd auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo 2018 hatten. Diese
MaBnahmen werden derzeit von Cystat und Eurostat untersucht. Fiir 2019 wird in der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung als Gesamtsaldo des Staates ein Uberschuss
von 3,1% des BIP angestrebt, was ebenfalls im Groflen und Ganzen der
Herbstprognose 2018 der Kommission entspricht. Der Uberschuss ist hauptsichlich
auf den anhaltenden konjunkturellen Riickenwind sowie auf die bereits
verabschiedeten Erhohungen der Sozialversicherungsbeitrige im Jahr 2019
zuriickzufiihren. Der auf Grundlage der Angaben in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung neu berechnete strukturelle Saldo! wird fiir 2018 auf 1,8 % und fiir
2019 auf 1,2% des BIP geschitzt. Der Herbstprognose 2018 der Kommission
zufolge sind fiir 2018 und 2019 #hnliche strukturelle Uberschiisse von 1,7 % bzw.
1,2 % des BIP zu erwarten.

In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung sind die schrittweise Riicknahme von
Gehaltskiirzungen im 6ffentlichen Sektor ab dem Jahr 2018 und die Einfiihrung der
ESTIA-Regelung (staatliche Unterstiitzung an forderfahige Darlehensnehmer zur
Riickzahlung notleidender Kredite, fiir die der Erstwohnsitz als Sicherheit dient) im
Jahr 2019 als diskretiondre MaBnahmen ausgewiesen. Die Haushaltsauswirkungen
dieser defiziterh6henden MaBnahmen werden im Fall der Gehaltskiirzungen auf
0,1 % des BIP im Jahr 2018 sowie 0,2 % des BIP im Jahr 2019 und in Bezug auf die
ESTIA-Regelung auf 0,1 % des BIP im Jahr 2019 geschitzt. Die Schitzungen der
Haushaltsauswirkungen dieser Mallnahmen erscheinen plausibel und stehen mit der
Herbstprognose 2018 der Kommission in Einklang. Zu den Malnahmen, die der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zugrunde liegen, gehdren die im
Stabilitdtsprogramm 2018 aufgefiihrten diskretiondren MaBnahmen wie die
Einfiihrung der Mehrwertsteuer auf Geschifte mit Baugrundstiicken im Jahr 2018
und die Erhohung der Sozialversicherungsbeitrige im Jahr 2019. Die
Haushaltsauswirkungen dieser defizitsenkenden Maflnahmen werden fiir 2019 auf
0,1 % bzw. 04% des BIP geschitzt. Trotz der geplanten stirkeren
abgabenrechtlichen Belastung der Arbeit, die vor allem auf gesetzlich beschlossene
Erhohungen der  Sozialbeitrige und die  Einfilhrung  verpflichtender
Krankenversicherungsbeitrige zuriickzufiihren ist, wird davon ausgegangen, dass die
Einnahmen aus Steuern und Abgaben auf Arbeit in Zypern weiterhin unter dem
Unionsdurchschnitt liegen. Die Belastung der Arbeit mit Steuern und Abgaben sowie
die Korperschaftssteuer in Zypern gehdren zu den niedrigsten in der Union.

Was die haushaltspolitisch-strukturellen Aspekte betrifft, so wurde in den
Empfehlungen des Rates an Zypern vom 13.Juli 2018> die Verabschiedung
wichtiger legislativer Reformen zur Verbesserung der Effizienz des offentlichen
Sektors angemahnt, insbesondere mit Blick auf das Funktionieren der 6ffentlichen
Verwaltung, die Leitung staatseigener Einrichtungen sowie die kommunalen
Behorden. Die meisten Gesetzesentwiirfe scheiterten jedoch im Repriasentantenhaus.

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafnahmen nach Neuberechnungen der
Kommission unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.

Empfehlung des Rates vom 13. Juli 2018 zum nationalen Reformprogramm Zyperns 2018 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Zyperns 2018, ABIL. C 320 vom 10.9.2018, S. 58.
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10.

Den Angaben in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zufolge diirfte Zypern mit
einem neu berechneten strukturellen Uberschuss von 1,8 % des BIP im Jahr 2018
und 1,2 % des BIP im Jahr 2019 sein mittelfristiges Ziel erreichen und einen
ausgeglichen Haushalt vorlegen. Die Kommission kommt in ihrer Herbstprognose
2018 weitgehend zu dem gleichen Schluss. Die Bewertung ergibt somit, dass Zypern
die Anforderungen der prdventiven Komponente des Stabilitits- und
Wachstumspakts erfiillt. Gleichzeitig sollte die Ausgabenentwicklung — insbesondere
im Hinblick auf mogliche zukiinftige Risiken fiir die Stabilitit der Einnahmen —
sorgfiltig iiberwacht werden, damit die Tragfihigkeit des Haushalts entsprechend
dem Stabilitats- und Wachstumspakt gewdhrleistet ist.

Der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zufolge wird 2018 die gesamtstaatliche
Schuldenquote (infolge der Hilfsmainahmen fiir den Bankensektor im
Zusammenhang mit der Cyprus Cooperative Bank Ltd) auf 104,2 % steigen und
2019 auf 97,2 % sinken, was leicht unter dem von der Kommission prognostizierten
Wert von 105 % bzw. 98,4 % liegt. Auf der Grundlage der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung wird Zypern 2018 voraussichtlich ausreichend Fortschritte bei der
Einhaltung des Richtwerts fiir den Schuldenabbau (mit einem Spielraum von mehr
als 4 % des BIP iiber die erforderliche Anpassung hinaus) erzielen. Diese Vorhersage
stimmt mit der Herbstprognose 2018 der Kommission weitgehend iiberein. Die in der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung enthaltenen Angaben reichen nicht aus, um die
Einhaltung des Richtwerts fiir den Schuldenabbau im Jahr 2019 bewerten zu konnen.
Aus der Herbstprognose 2018 der Kommission geht hervor, dass der Richtwert fiir
den Schuldenabbau 2019 (mit einem Spielraum von iiber 7 % des BIP)
voraussichtlich eingehalten wird.

Die Kommission ist insgesamt der Auffassung, dass Zyperns Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung mit dem Stabilitdts- und Wachstumspakt im Einklang steht. Die
Kommission fordert die Behdrden zur Ausfithrung des Haushaltsplans 2019 auf.

Die Kommission vertritt aulerdem die Auffassung, dass Zypern in Bezug auf den
strukturellen Teil der haushaltspolitischen Empfehlungen, die der Rat in seiner
Empfehlung vom 13. Juli 2018 im Rahmen des Europdischen Semesters abgegeben
hat, keine Fortschritte erzielt hat, und fordert die Behorden daher zu einer
schnelleren Umsetzung auf. Die bei der Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen erzielten Fortschritte werden in den Lénderberichten 2019 umfassend
beschrieben und im Zusammenhang mit den landerspezifischen Empfehlungen, die
die Kommission im Mai 2019 vorschlagen wird, einer Bewertung unterzogen.

Briissel, den 21.11.2018

Fiir die Kommission
Pierre MOSCOVICI
Mitglied der Kommission
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