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VORWORT

Artikel 148 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) schreibt die
Erstellung eines gemeinsamen Beschéftigungsberichts durch die Européische Kommission
und den Rat vor. Der urspringliche Vorschlag der Européischen Kommission fiir diesen
Bericht ist Teil des sogenannten Herbstpakets, zu dem auch der Jahreswachstumsbericht z&hlt,
der den Zyklus des ,Europdischen Semesters einleitet. Der gemeinsame
Beschaftigungsbericht  vermittelt alljahrlich einen Uberblick tber die wichtigsten
beschaftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen innerhalb der EU sowie Uber die in den
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien fur beschaftigungspolitische Malinahmen der
Mitgliedstaaten unternommenen ReformmaRnahmen.! Die Gliederung der Berichterstattung
uber diese Reformen folgt dem Aufbau der Leitlinien: Ankurbelung der Nachfrage nach
Arbeitskréften (Leitlinie 5), Verbesserung des Arbeitskréfteangebots und Verbesserung des
Zugangs zu Beschaftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen (Leitlinie 6), Verbesserung der
Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der Wirksamkeit des sozialen Dialogs (Leitlinie 7) und
Verbesserung der Chancengleichheit fur alle, Forderung der sozialen Inklusion und
Bekampfung der Armut (Leitlinie 8).

Im Rahmen des gemeinsamen Beschaftigungsberichts wird auch die Leistung der
Mitgliedstaaten in Bezug auf das im Zusammenhang mit der europdischen Séule sozialer
Rechte eingefiihrte sozialpolitische Scoreboard erfasst. Diese Séule war als interinstitutionelle
Proklamation vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission am
17. November 2017 geschaffen worden. Darin werden Grundsatze und Rechte in drei
Bereichen benannt: i) Chancengleichheit und  Arbeitsmarktzugang, ii) faire
Arbeitsbedingungen sowie iii) Sozialschutz und soziale Inklusion. Die Verfolgung der auf
diesen Feldern erzielten Fortschritte wird von einer eingehenden Analyse des die Sdule

begleitenden sozialpolitischen Scoreboards untermauert.

Der gemeinsame Beschaftigungsbericht ist wie folgt aufgebaut: In einem Einflihrungskapitel
(Kapitel 1) wird uber den Hauptarbeitsmarkt und soziale Entwicklungen in der Europaischen
Union berichtet. In Kapitel 2 werden die wichtigsten Erkenntnisse vorgestellt, die bei der

Analyse des sozialpolitischen Scoreboards, das der europaischen S&ule sozialer Rechte

! Der Rat der Europaischen Union hat im Juli 2018 (berarbeitete beschaftigungspolitische Leitlinien
angenommen; damit wurden die Leitlinien mit der européischen Sdule sozialer Rechte in Einklang gebracht
(Beschluss (EU) 2018/1215 des Rates vom 16. Juli 2018 zu Leitlinien fur beschéftigungspolitische Malinahmen
der Mitgliedstaaten).
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zugehort, gewonnen wurden. Kapitel 3 enthélt eine ausfuhrliche Beschreibung von
Schlisselindikatoren (auch aus dem sozialpolitischen Scoreboard) auf Landerebene sowie der
Strategien, die die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Leitlinien fur beschaftigungspolitische

Malnahmen verfolgen.
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KERNBOTSCHAFTEN

Das die europdaische Saule sozialer Rechte begleitende Scoreboard zeigt auf, dass Europa
Fortschritte macht. Vor dem Hintergrund der verbesserten Lage auf den Arbeitsméarkten und
sinkenden Armutsquoten verzeichneten 13 der 14 Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards im vergangenen Jahr im Durchschnitt eine Verbesserung. Dennoch profitieren
noch nicht alle Birgerinnen und Burger und nicht alle Lander in gleicher Weise von der
Konjunkturbelebung. Fir die Mehrzahl der Mitgliedstaaten werden Probleme mit einzelnen
Grundsatzen der Saule ausgemacht. Der derzeitige Wirtschaftsaufschwung bietet die Chance,
die Reformen zur Verbesserung der Inklusivitat, Widerstandsfahigkeit und Fairness der
Arbeitsméarkte und der Sozialschutzsysteme zu intensivieren und so die Konvergenz hin zu
besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen in der EU zu fordern. Allerdings besteht auch das
Risiko, dass die Konjunktur wieder nachlasst, weshalb die Mitgliedstaaten diese Chance

dringend nutzen sollten.

Der starke Beschaftigungsschub halt an und die Beschaftigung in der EU erreicht ein
Rekordniveau. Im zweiten Quartal 2018 waren rund 239 Mio. Menschen in Arbeit; dies sind
14 Millionen mehr als zum niedrigsten Stand Mitte 2013 am HoOhepunkt der Krise. Die
Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen stieg im selben Zeitraum auf 73,2 %. Angesichts
des derzeitigen Trends ist die EU auf dem richtigen Weg, das im Rahmen von Europa 2020
verfolgte Ziel einer Beschaftigungsquote von 75% im Jahr 2020 zu erreichen. Die
Beschaftigungszuwéchse im Jahr 2017 und in den ersten beiden Quartalen des Jahres 2018
verteilten sich auf alle groRen demografischen Gruppen, wobei die gréfiten Zuwéchse wie
auch in den letzten Jahren bei den &lteren Arbeitskraften (55-64) zu verzeichnen waren.
Allerdings lassen stark unterschiedliche Beschéaftigungsquoten in der EU erkennen, dass es
noch Spielraum flr weitere Verbesserungen gibt, insbesondere in denjenigen Mitgliedstaaten,
die noch weit davon entfernt sind, ihre einzelstaatlichen Zielvorgaben der Strategie

Europa 2020 zu erreichen.

Die Arbeitslosigkeit ist auf den Stand vor der Krise zurtickgegangen, ist jedoch in einer
Reihe von Mitgliedstaaten nach wie vor hoch. Dank der kontinuierlichen Erholung des
Arbeitsmarkts ging die Arbeitslosenquote 2017 weiter zurlick und erreichte im zweiten
Quartal 2018 einen Wert von 6,9 %. Sie befindet sich nun auf dem niedrigsten Stand seit zehn

Jahren und liegt um mehr als 4 Prozentpunkte unter dem Hochstwert von 2013. Im Euro-
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Wahrungsgebiet liegt die Arbeitslosenquote im zweiten Quartal 2018 mit 8,3 % weiterhin
einen Prozentpunkt (ber dem niedrigsten Stand von 2008. In Griechenland, Spanien, Italien,

Kroatien und Zypern sind die Arbeitslosenquoten immer noch besonders hoch.

Die Beschaftigungszuwachse dricken sich nach wie vor starker in der Zahl der
Beschaftigten als in der Zahl der geleisteten Arbeitsstunden aus. Die Gesamtzahl der in der
EU geleisteten Arbeitsstunden nahm auch 2017 - wenngleich langsamer als die
Gesamtbeschaftigung — zu und hat noch nicht wieder den Stand von 2008 erreicht. Eine hohe
Zahl unfreiwilliger Teilzeitkrafte (d. h. Beschaftigte mit Teilzeitvertréagen, die aber gerne
langer arbeiten mochten) — es sind immer noch 1,3 Millionen mehr als 2008 — deutet auf eine
fortbestehende Stagnation des Arbeitsmarktes hin. Die rucklaufige Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden pro Person ist dennoch Teil eines strukturellen Trends, der Anfang der 2000er
Jahre einsetzte.

Die Einkommen der Haushalte steigen weiterhin in nahezu allen Mitgliedstaaten an. In den
Mitgliedstaaten, die der Union erst vor Kurzem beigetreten sind, hat sich das reale Pro-Kopf-
Einkommen der Haushalte starker erhoht, was den Prozess der Aufwartskonvergenz
unterstitzt. Diese Entwicklungen gehen zwar vor allem auf gunstige wirtschaftliche
Bedingungen zurtick, teilweise jedoch auch auf Reformen, die zu Verbesserungen bei der
Angemessenheit der Sozialleistungen, einschlieBlich Regelungen (ber Mindesteinkommen,
gefiihrt haben. In einer Reihe von Landern haben die realen verfligbaren Bruttoeinkommen
pro Kopf allerdings bei weitem noch nicht wieder das Vorkrisenniveau erreicht. Die
Einkommen der Haushalte nahmen langsamer zu als das BIP, was darauf hinweist, dass
Einkommenszuwachse aus der Konjunkturbelebung die privaten Haushalte nur bis zu einem
gewissen Grad erreicht haben; dies wirft Fragen hinsichtlich der Inklusivitat des jlingsten

Wachstums auf.

Aufgrund des robusten Aufschwungs von Wirtschaft und Arbeitsmarkt ging der Anteil der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen 2017 deutlich zurtick. Mehr als
5 Millionen Menschen gelang es, Armut oder soziale Ausgrenzung zu Uberwinden; dies ist der
starkste Rickgang seit Beginn der Konjunkturbelebung. Diese Veranderung geht in erster
Linie darauf zuriuck, dass die Zahl der Menschen, die von einer erheblichen materiellen
Deprivation betroffen sind und/oder in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitét leben,
zuriickgegangen ist (seit den jeweiligen Spitzen sind diese Indikatoren um 15 bzw. 8 Mio.

gefallen). Die Gesamtzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
5
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liegt nun im Jahr 2017 mit 113 Millionen Menschen bzw. 22,5 % der Gesamtbevolkerung
unter dem Stand vor der Krise. Schatzungen zufolge setzt sich dieser Trend auch im nachsten
Jahr fort. Allerdings ist es noch ein langer Weg, bis das Ziel der Strategie Europa 2020 zur
Verringerung der Armut und der sozialen Ausgrenzung erreicht ist. Die Gefahr von Armut
oder sozialer Ausgrenzung ist nach wie vor eine Herausforderung, insbesondere fur Kinder,

Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migrationshintergrund.

Das Reallohnwachstum, das sich im Jahr 2017 verlangsamt hatte, hat 2018 wieder
angezogen. Insgesamt bleibt das Lohnwachstum hinter den Erwartungen angesichts der
positiven Arbeitsmarktlage und der Wirtschaftsleistung zurlck. Die geringe Lohndynamik in
den vergangenen Jahren lasst sich durch ein schwaches Produktivitdtswachstum, weiterhin
niedrige Inflationserwartungen und noch vorhandene Reserven auf dem Arbeitsmarkt
erklaren. Die Durchschnittslohne liegen real in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor unter
dem Vorkrisenniveau, und das Lohnwachstum blieb 2017 hinter dem Produktivitatszuwachs
zuriick. Dies entspricht einem langfristigen Trend: EU-weit ist im Zeitraum 2000 bis 2017 die
reale Wertschopfung je Erwerbstatigen um 15,6 % gestiegen, wahrend die reale Vergutung
pro beschaftigte Person um lediglich 11,2 % gestiegen ist. Trotz dieser Entwicklungen gibt es
Anzeichen dafur, dass die Arbeitseinkommen konvergieren, auch wenn es noch grof3e

Unterschiede zwischen und innerhalb von Mitgliedstaaten gibt.

Die Rahmenbedingungen flr die Lohnfestsetzung (einschlieBlich Mindestléhne) beginnen
auf die Verbesserung der Arbeitsmarktbedingungen zu reagieren. So wurden insbesondere
die gesetzlichen Mindestlohne in mehreren Landern unter Beteiligung der Sozialpartner
angehoben. Diese Entwicklung ist angesichts der in einer Reihe von Mitgliedstaaten
anhaltend hohen Armut trotz Erwerbstatigkeit von Bedeutung; hier sind auch MaRnahmen in
den Bereichen Steuersystemgestaltung und Angemessenheit der Leistungen erforderlich. Vor
diesem Hintergrund ist es wichtig, dass die Anpassung der Mindestl6hne auf transparente
und vorhersehbare Weise erfolgt; dabei sind die Auswirkungen auf die Wettbewerbsféahigkeit,

die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Armut trotz Erwerbstatigkeit zu berucksichtigen.

Es werden kontinuierlich neue Arbeitsplatze geschaffen und trotzdem kommen einige
Gruppen nur schwer in den Genuss der Vorteile der Konjunkturerholung. Das
Beschéaftigungswachstum im  Jahr 2017 geht hauptsachlich auf Frauen, A&ltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und hoch qualifizierte Arbeitskrafte zuriick. Die

Beschaftigungsquote der gering qualifizierten Arbeitskréfte ist dagegen immer noch geringer
6
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als vor der Krise und liegt fast 30 Prozentpunkte unter dem Wert fir hoch qualifizierte
Arbeitskrafte. Die Beschaftigungsquote junger Menschen ist zwar gestiegen, ist aber
niedriger als 2008 (um 2,7 Prozentpunkte). Positiv ist zu vermerken, dass der Anteil der
jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, mit 10,9 % nun wieder auf dem Vorkrisenstand liegt. Die
Beschaftigungsfahigkeit von Personen mit Migrationshintergrund lasst noch zu winschen
ubrig: Das Beschéftigungsgefalle zwischen einheimischen und nicht in der EU geborenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern belief sich 2017 auf 10 Prozentpunkte (2008 betrug es
nur 4,5 Prozentpunkte). Dieses Gefalle zeigt sich besonders deutlich bei Migrantinnen.
AuflRerdem nehmen Menschen mit Behinderungen tendenziell weniger am Arbeitsmarkt teil;

also bleiben ihre Talente weitgehend ungenutzt.

Die Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt nimmt weiterhin rasch zu. Die
Beschaftigungsquote von Frauen lag 2017 bei 66,5 % und damit fast 5 Prozentpunkte hoher
als 2008. Allerdings ist die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Beschaftigungsquote
nach wie vor hoch, und zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bestehen erhebliche
Unterschiede. Obwohl Frauen im Allgemeinen besser qualifiziert sind als Manner, d. h. ein
hoheres Bildungsniveau erlangt haben, ist das Einkommensgefalle zwischen den
Geschlechtern grof3 und geht nur allmahlich zurlck. Frauen sind in Tatigkeitsfeldern und
Berufen mit geringerer Bezahlung Uberreprasentiert und haufiger fir die von ihnen
verrichtete Arbeit (berqualifiziert. Die Auswirkungen der Elternschaft und der
Betreuungspflichten sind nach wie vor der Hauptgrund fir niedrigere Beschaftigungsquoten,
und es ist das unzuléngliche Diensteangebot, das eine Fortflihrung der Berufstatigkeit oder
die Ruckkehr in den Arbeitsmarkt erheblich behindert. Dariber hinaus sind informelle
Betreuungskrafte, die mehrheitlich Frauen sind, starker von Armut und finanzieller
Abhangigkeit bedroht, denn Unterbrechungen der beruflichen Laufbahn bedingen haufig
niedrigere Rentenanspriiche. Eine Reihe von Mitgliedstaaten ergreift MalRnahmen, um einen
erschwinglichen  und  gleichberechtigten =~ Zugang zu  Kinderbetreuungs-  und
Langzeitpflegediensten von hoher Qualitat zu gewahrleisten, aber das Problem ist noch
langst nicht gelost. Eine ausgewogenere Verteilung familiar begrindeter, bezahlter
Urlaubsanspriiche zwischen Frauen und Mannern ware in einigen Fallen von Vorteil. Einige
Mitgliedstaaten passen ihre Steuer- und Sozialleistungssysteme an, um Negativanreize zu

beseitigen, die Zweitverdiener von der Aufnahme einer Arbeit abhalten. Konkrete
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MaRnahmen zur Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen Einkommensgefalles sind nur in

einer begrenzten Anzahl von Landern vorhanden.

Die Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer ist Gber das letzte Jahrzehnt deutlich
angestiegen. In der Altersgruppe der 55-64-Jahrigen erhohte sie sich von 45,5 % im Jahr
2008 auf 57,1 % im Jahr 2017. Altere Arbeitnehmer waren vergleichsweise besser vor der
Rezession geschitzt: Thre Beschaftigungsquote stieg wahrend der Krise weiter an und wurde
zu einem wichtigen Motor fiur den Beschaftigungsaufschwung. Die Zunahme der
Lebensarbeitszeit wird durch eine Reihe von Faktoren bestimmt, u. a. die Anhebung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters, einen besseren Zugang zu Betreuungsdiensten, die
Verfligbarkeit flexibler Arbeitsregelungen und Strategien fiir aktives Altern. Mehrere
Mitgliedstaaten fordern die Arbeitsmarktbeteiligung &lterer Arbeitnehmer weiter, unter
anderem indem sie flexible Ubergange in den Ruhestand unterstiitzen und sowohl

Arbeitgebern als auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern finanzielle Anreize bieten.

Die Situation junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt verbessert sich weiterhin, allerdings
bleibt die Jugendarbeitslosigkeit in einer Reihe von Mitgliedstaaten hoch. Die
Jugendarbeitslosenquote (Altersgruppe 15-24 Jahre) nimmt zwar stetig ab und liegt wieder
auf dem Stand von 2008, es gibt jedoch grofse Unterschiede zwischen den einzelnen Ldindern
und in einigen Landern sehr hohe Werte. Ein noch betrachtlicher Anteil der jungen Menschen
ist nicht erwerbstatig. Insgesamt waren 2017 in der EU fast 6 Millionen Menschen zwischen
15 und 24 Jahren weder in Beschéaftigung noch in einer schulischen oder beruflichen
Ausbildung (NEETs - Not in Employment, Education or Training). Dauert diese Situation an,
kann die Ablosung junger Menschen vom Arbeitsmarkt negative Auswirkungen auf das
Wachstumspotenzial und fir die Betroffenen selbst haben, wie etwa den Verlust fachlicher
Fahigkeiten und spéter ein héheres Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung. MaRnahmen
der Mitgliedstaaten im Einklang mit der Empfehlung des Rates fiir eine Jugendgarantie geben

maligebliche Impulse fir eine Verbesserung der Lage.

Die Gewahrleistung des Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und
beruflicher Bildung beféhigt die jungeren Generationen dazu, engagierte und aktive
Burgerinnen und Burger zu werden, und hilft ihnen, sich in den Arbeitsmarkt und die
Gesellschaft zu integrieren. In Bezug auf den friihzeitigen Schulabgang macht Europa

Fortschritte bei der Verwirklichung des fur 2020 anvisierten Kernziels von 10 % und hat das

8
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40-Prozent-Ziel bei den tertiaren Bildungsabschliissen fast erreicht. Allerdings gibt es nach
wie vor groBe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen
Bevdlkerungsgruppen (etwa zwischen Mannern und Frauen sowie zwischen einheimischen
und nicht in der EU geborenen Personen). Der hohe Anteil von Schilerinnen und Schilern
mit Leistungsdefiziten bei den Grundkompetenzen sowie die starke Korrelation zwischen
Bildungsergebnissen und soziodkonomischem Status und Arbeitsmarktergebnissen sind
bedenklich. Die Mitgliedstaaten ergreifen MaBnahmen zur Starkung ihrer Bildungssysteme,
insbesondere zur weiteren Senkung der Abbruchsquoten, zur FOrderung des
gleichberechtigten Zugangs und zur Verbesserung der Bildungsergebnisse unter den
Lernbenachteiligten. Mehr (und effizientere) Investitionen in die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung haben in einigen Mitgliedstaaten Prioritat. Die Verbesserung der
Qualitat der Hochschulbildung und ihrer Relevanz fir den Arbeitsmarkt steht ebenfalls ganz
oben auf der Tagesordnung der Mitgliedstaaten, insbesondere vor dem Hintergrund der

steigenden Tertidrabschlussquoten.

Der technologische Wandel und die damit verbundenen Verdnderungen auf den
Arbeitsmarkten machen eine Weiter- und Neuqualifizierung der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter unabdingbar. Eine arbeitsmarktrelevante Qualifikation wird fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer immer wichtiger, damit sie sich an ein sich rasch
veranderndes Umfeld anpassen konnen. In der EU betragt das Verhéltnis zwischen gering
qualifizierten  Erwachsenen und der Zahl der Arbeitsplatze mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen im Durchschnitt drei zu eins. Trotzdem nehmen gering
qualifizierte und &ltere Menschen eher selten und deutlich unterdurchschnittlich an
Programmen der Erwachsenenbildung teil. Erhebliche Defizite bestehen nach wie vor bei den
digitalen Kompetenzen: Mehr als 40 % der Erwachsenen in der EU verfligen nicht tber IKT-
Grundkenntnisse, in einigen Mitgliedstaaten sind es sogar 70 %. Dies bedeutet, dass ein
erheblicher Teil der Bevolkerung keinen Zugang zu einer ganzen Bandbreite von
Dienstleistungen hat, was sich negativ auf die Inklusion und die Produktivitat auswirkt.

Die Mitgliedstaaten passen ihre Systeme zur Entwicklung von Kompetenzen an und
erarbeiten Strategien zur Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Ausbildungen, um
den Ubergang der Lernenden in den Arbeitsmarkt und Ubergiange innerhalb des
Arbeitsmarktes zu erleichtern. Dazu gehort, Kompetenzen und Qualifikationen in ganz

Europa verstandlicher zu machen und anzuerkennen, sowie auch die Berticksichtigung des
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Lernens auBerhalb der institutionellen Rahmenbedingungen. Die Systeme der beruflichen
Aus- und Weiterbildung werden derzeit mit dem Ziel Uberarbeitet und aktualisiert, ihre
Arbeitsmarktrelevanz zu verbessern und den Zugang zu diesen Systemen zu fordern, aber
auch in diesen Bereichen bleibt noch einiges zu tun. Die Schaffung von Anreizen fur
benachteiligte Gruppen, an der Erwachsenenbildung teilzunehmen, sowie eine zweckdienliche
Orientierung und die finanzielle Unterstlitzung von Unternehmen bei der Schulung ihrer
Beschaftigten sind wichtige politische Hebel, die bessere Ergebnisse bewirken kdnnen. Im
Einklang mit der Initiative ,, Weiterbildungspfade“ bauen die Mitgliedstaaten die Angebote
fir Lern- und Qualifizierungsmoglichkeiten flir gering qualifizierte Erwachsene weiter aus.
Die Forderung der Entwicklung digitaler Kompetenzen nimmt bei den Bildungs- und
Kompetenzprioritaten der Mitgliedstaaten einen wichtigen Platz ein.

Die Haufigkeit atypischer Beschéaftigungsverhaltnisse ist auf EU-Ebene weitgehend
unverandert, allerdings ist eine starke Arbeitsmarktsegmentierung in einer Reihe von
Mitgliedstaaten nach wie vor problematisch. Der Anteil der Beschéaftigten mit einem
befristeten Vertrag hat sich in den letzten Jahren nicht wesentlich verandert und liegt
durchschnittlich bei rund 14 %. Insgesamt arbeitet mehr als die Halfte der befristet
Beschaftigen unfreiwillig unter einem solchen Vertrag; in 12 Mitgliedstaaten liegt dieser Wert
sogar bei 70 % bzw. hoher. In einigen Landern ist die Kombination aus einem hohen Anteil
befristeter Vertrage und niedrigen Quoten fiir die Ubernahme in unbefristete Vertrage
symptomatisch fur die Dualitat des Arbeitsmarkts. Dies ist bedenklich, da die Arbeitsplatze
atypisch Beschaftigter von geringerer Qualitdt sind und das Risiko von Armut trotz
Erwerbstéatigkeit bei ihnen hoher ist. Hinzu kommt, dass die Situation von etwa einem Viertel
aller Selbststdndigen in der EU als ,, gefdhrdet  oder ,,scheinselbststindig * eingestuft werden
kann. Auch Umfrageergebnisse deuten darauf hin, dass der Anteil der Personen, die mehr als
die Halfte ihres Einkommens aus der Arbeit auf Plattformen beziehen, inzwischen etwa 2 %
erreicht hat (2017) und voraussichtlich steigen wird, weshalb die Politik dieser Entwicklung
hohere  Aufmerksamkeit schenken sollte. In einigen Mitgliedstaaten werden die
Beschéaftigungsschutzgesetze reformiert, um ein ausgewogeneres Verhaltnis zwischen
Flexibilitat und Sicherheit zu erreichen und eine Segmentierung zu vermeiden. Dazu gehdren
in einigen Fallen strengere Bedingungen fur den Rlckgriff auf Zeitvertrage oder ein groRerer
Spielraum zur Festlegung der Bedingungen hierfir im Rahmen von Tarifverhandlungen. In

einigen Mitgliedstaaten wurden Vorschriften fir neue Beschaftigungsformen eingefiihrt,
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darunter auch fur auf Online-Plattformen beschaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

und fir Selbststandige ohne abhangig Beschaftigte.

Leistungen bei Arbeitslosigkeit in zulanglicher Héhe und angemessener Dauer, die allen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zuganglich sind und mit wirksamen
AktivierungsmalBnahmen einhergehen, sind fir die Unterstitzung von Arbeitsuchenden in
Ubergangsphasen von zentraler Bedeutung. Die Gestaltung dieser Systeme ist von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und tber alle Dimensionen hinweg sehr unterschiedlich. Die
jingsten Reformen in diesem Bereich konzentrierten sich in erster Linie auf die Starkung der
Aktivierungsanforderungen fur Arbeitsuchende, die Leistungen erhalten, beispielsweise indem
die Pflichten im Zusammenhang mit der Arbeitsplatzsuche und der Annahme einer neuen
Tatigkeit verscharft werden. Bedenklich bleibt die Absicherung atypischer Arbeitnehmer, die
haufig keinen vollen Zugang zum System haben, und die fehlende Absicherung von
Selbststandigen — Fragen, die im Vorschlag der Kommission flr eine Empfehlung des Rates
Uber den Zugang von Arbeitnehmern und Selbststandigen zum Sozialschutz thematisiert

werden.

Wirksame aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen und effiziente &ffentliche
Arbeitsverwaltungen sind von entscheidender Bedeutung, um gut funktionierende und
inklusive Arbeitsmarkte zu gewdhrleisten. Aktive arbeitsmarktpolitische MafRnahmen
verbessern die Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und erhéhen
die Chancen, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Ihre Rolle ist besonders wichtig, um die
Integration von Langzeitarbeitslosen zu foérdern. Die Aufgabe, Arbeitslose bei der
Arbeitsplatzsuche zu unterstitzen und sie Aktivierungsmalinahmen zuzufiihren, obliegt
hauptsachlich den o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen. Allerdings sind die Beteiligung an
aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBRnahmen und einschlagige Investitionen in der EU sehr
unterschiedlich. Ahnlich weicht — wenn es um die Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche
geht — auch die Effizienz der o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zwischen den Mitgliedstaaten
und manchmal innerhalb eines Mitgliedstaates voneinander ab. W&hrend in den meisten
Mitgliedstaaten wesentliche MalRnahmen ergriffen werden, deren Schwerpunkt auf der
Bereitstellung individualisierter Dienstleistungen liegt, gibt es in einigen Mitgliedstaaten
durchaus noch Spielraum fir eine Intensivierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die
Mitgliedstaaten haben insbesondere Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlung des
Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt erzielt, wobei
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weitere Malinahmen erforderlich sind, um die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren zu férdern und den Kontakt zu nicht erwerbstatigen Personen zu verbessern. Die
offentlichen Arbeitsverwaltungen setzen ihre Reformagenda im Rahmen des europaischen
OAV-Netzwerks fort. Wahrend einige Mitgliedstaaten weitere MaRnahmen ergriffen haben,
um die Integration von Migranten (mit besonderem Schwerpunkt auf Fluchtlingen) in den
Arbeitsmarkt zu férdern, mangelt es an systematischen Ansétzen, und es muss mehr in die
Weiterqualifizierung und die Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen, eine
effiziente Arbeitsmarktpolitik und die Unterstltzung durch oOffentliche Arbeitsverwaltungen

investiert werden.

Zum ersten Mal seit der Krise nahm 2017 die Einkommensungleichheit in der EU leicht
ab, weil die Einkommen einkommensschwacher Haushalte rascher angestiegen sind. Dies
deutet darauf hin, dass die Konjunkturerholung langsam auch die Schwéachsten erreicht. Den
vorliegenden Schéatzungen ist zu entnehmen, dass sich dieser positive Trend in den meisten
Mitgliedstaaten fortsetzen wird. Allerdings verflgten in der EU im Jahr 2017 die reichsten
20 % der Bevolkerung uber ein verflgbares Einkommen von rund dem 5,1-fachen des
Einkommens der armsten 20 % (2016: 5,2 %), wobei sich zwischen den einzelnen Landern
erhebliche Diskrepanzen feststellen lieRen. In einigen Landern liegt die Ungleichheit tGber
dem Stand vor der Krise, was haufig mit ungleichen Chancen beim Zugang zu Bildung,
Ausbildung und sozialem Schutz zusammenhéangt und mit schlechten Arbeitsmarktergebnissen
korreliert. Einige Mitgliedstaaten haben bereits politische MaBnahmen zur Verringerung der
Ungleichheiten eingeleitet, insbesondere bei der Gestaltung von Mindestlohnregelungen
sowie der Steuer- und Sozialleistungssysteme. Damit derartige Ungleichheiten nicht von einer
Generation an die nachste weitergegeben werden, konnen die Mitgliedstaaten weitere
Malinahmen in einer Reihe von Bereichen ergreifen, so z. B. indem sie die Chancengleichheit
bei Aus- und Weiterbildung fOrdern, den Zugang zu einer hochwertigen
Gesundheitsversorgung und anderen Diensten gewahrleisten, die Geschlechtergleichstellung

vorantreiben und etwas gegen regionale Ungleichgewichte unternehmen.

Die gemessene Wirksamkeit sozialer Transferleistungen (mit Ausnahme von Renten) auf
die Armutsbekampfung ging 2017 weiter zurlck. Dies geht mit einer verringerten
automatischen Stabilisatorwirkung in einer Phase der wirtschaftlichen Expansion einher,
allerdings bestehen nach wie vor groRe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Die

armutslindernde Wirksamkeit sozialer Transferleistungen ging vor allem in den alten
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Mitgliedstaaten der Union zurtick, wahrend sie in den Landern, die erst kirzlich der EU
beigetreten sind, zugenommen hat (was darauf schliefen lasst, dass Konvergenz stattfindet).
Das Gesamtergebnis hangt von den verbesserten Arbeitsmarktbedingungen (und den damit in
Zusammenhang stehenden Merkmalen armutsgefahrdeter Personen) sowie von den
Veranderungen bei der Angemessenheit und dem Umfang der Leistungen ab (einschliel3lich
der Tatsache, dass diese Leistungen zuweilen hinter den allgemein steigenden Einkommen
zuruickbleiben). Wie die Ergebnisse des Benchmarkings zeigen, ist die Angemessenheit von

Mindesteinkommensleistungen in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich.

Die Mitgliedstaaten ergreifen weiterhin MaRnahmen zur Modernisierung der
Sozialschutzsysteme, zur Starkung des Erfassungsgrads und der Angemessenheit von
Leistungen und Dienstleistungen. Es werden Schritte unternommen, um den Zugang zum
Sozialschutz zu verbessern, insbesondere flir atypisch Beschéftigte und Selbststéandige, in
Bezug auf die es nach wie vor erhebliche Liicken zu beklagen gibt. Auch im Hinblick auf neue
Formen der Beschaftigung werden innovative MalRnahmen eingeleitet. Die Anstrengungen fiir
eine Verbesserung der Angemessenheit der Leistungen werden fortgesetzt, in einigen Féallen
kam es allerdings zu Verzogerungen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten verbessern ihre
Mindesteinkommenssysteme, indem sie im Rahmen einer Strategie der aktiven Eingliederung
ein angemessenes MaR an Unterstiitzung mit dem Zugang zu grundlegenden Gutern und
Dienstleistungen sowie Anreizen zur (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt
kombinieren. Einige Mitgliedstaaten intensivieren die integrierte Erbringung von Leistungen
(z. B. Sozialhilfe, Arbeitsvermittlungs- und andere soziale Dienste). In einem Kontext, in dem
zahlreiche Haushalte einen erheblichen Anteil ihres Einkommens fiir Miete und Nebenkosten
aufwenden missen und die Zahl der Obdachlosen nicht zurlickgegangen ist, haben einige
Mitgliedstaaten Reformen durchgefiihrt, um den Zugang zu Wohnraum zu verbessern,

entweder durch die Bereitstellung von Anreizen oder durch PraventivmalRnahmen.

Der demografische Wandel und die steigende Lebenserwartung machen eine Anpassung
der Altersversorgungs-, Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme zwingend erforderlich.
Die Nachfrage nach Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung steigt und die Bedurfnisse
andern sich mit der Alterung der Bevdlkerung. In den nachsten fiinf Jahrzehnten verdoppelt
sich die Zahl der Europder ab 80 Jahren. 2050 kommen auf eine Person tber 65 nur zweli
Personen im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre); heute sind es noch drei Personen und der
Quotient sinkt bereits. MaBnahmen zur Verbesserung der finanziellen Tragfahigkeit stehen in
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vielen Mitgliedstaaten nach wie vor im Vordergrund, aber angesichts des Vorstehenden wird
es immer wichtiger, dass die Angemessenheit der Altersversorgung sichergestellt wird. Die
Kapazitat der Altersversorgungsleistungen als Einkommensersatz und Armutspravention
variiert stark zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Mehr und mehr ergreifen die
Mitgliedstaaten MaRnahmen, um die Angemessenheit der Altersversorgung durch
Mindestgarantien und eine Indexierung der Leistungen zu sichern, einen flexiblen Eintritt in
den  Ruhestand zu  fordern, die Bedingungen fir den  Erwerb  von
Altersversorgungsanspriichen auf verschiedene Kategorien von Arbeitnehmern zuzuschneiden

und die Rolle von Systemen der erganzenden Altersversorgung zu starken.

Die Verbesserung des Zugangs zu hochwertiger Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege sowie deren Wirksamkeit sind ein Leitprinzip fur Reformen in den
Mitgliedstaaten. Manchen Europdern wird der Zugang zu Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung weiterhin durch die Kosten und die Wartezeiten erheblich erschwert.
Daher liegt der Schwerpunkt in einer Reihe von Mitgliedstaaten auf einer
Effizienzverbesserung durch bessere Koordinierung und eine Starkung der Rolle der
Primarversorgung und Pravention. Es werden MaRnahmen zur Verbesserung der Ausbildung
und der Arbeitsbedingungen von Beschéftigten im Gesundheitswesen ergriffen. Im Bereich
der Langzeitpflege werden die meisten Pflegeleistungen nach wie vor von den
Familienangehorigen erbracht, da es in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten an umfassenden
Systemen fehlt, die die Pflege im Alter abdecken. Die derzeitigen Reformen zielen darauf ab,
ein System der Unterstltzung fur informelle Betreuer und betreuende Familienangehdrige
durch offentliche Einrichtungen mit einem Netz von kommunalen und institutionellen
Dienstleistungen zu kombinieren und dabei die Nachhaltigkeit angesichts des demografischen

Wandels nicht aus den Augen zu verlieren.

Ein gut funktionierender sozialer Dialog ist ein Schlisselelement der europdischen
sozialen Marktwirtschaft. Er tragt zur Starkung des sozialen Zusammenhalts und zur
Entscharfung gesellschaftlicher Konflikte zum wechselseitigen Nutzen der Beschaftigten, der
Arbeitgeber und der Regierungen bei. Die Einbeziehung der Sozialpartner in die
Vorbereitung von Reformen kann deren Gestaltung und Umsetzung verbessern, die
Eigenverantwortung der Birgerinnen und Birger erhéhen und letztlich zu besseren
soziobkonomischen Ergebnissen fiihren. Allerdings sind Grad und Auswirkungen der

Beteiligung der Sozialpartner je nach Mitgliedstaat sehr unterschiedlich und in mehreren
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Fallen schwach ausgepragt. Zwar gibt es kein Patentrezept fur die Verfahren des sozialen
Dialogs, doch gibt es in einigen Mitgliedstaaten klare Maglichkeiten, die Kapazitat der
Sozialpartner zu verbessern und ihnen einen angemessenen Rahmen fiir eine vorhersehbare
und rechtzeitige Konsultation zu bieten, dies auch in allen Schliisselphasen des Europaischen
Semesters. Gleichermalien konnen die Erfahrungen zivilgesellschaftlicher Organisationen
eine wichtige Rolle spielen und sind maligeblich, wenn es sicherzustellen gilt, dass Reformen
wirksam konzipiert und umgesetzt werden. Der Grad der Zusammenarbeit mit den
gesellschaftlichen Interessentragern ist jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich, wobei die Kapazitat zur aktiven Beteiligung an der politischen Debatte nicht

in allen Mitgliedstaaten ausreichend vorhanden ist, was ein Problem darstellt.
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1. UBERBLICK UBER DIE ARBEITSMARKTTRENDS UND DIE SOZIALEN
ENTWICKLUNGEN SOWIE DIE HERAUSFORDERUNGEN IN DER
EUROPAISCHEN UNION

Dieser Abschnitt vermittelt anhand einer detaillierten analytischen Darstellung der
wichtigsten beschaftigungs- und sozialpolitischen Bereiche einen Uberblick iiber die
Arbeitsmarkttrends und die sozialen Entwicklungen sowie die Herausforderungen in der
Europaischen Union.

1.1 Arbeitsmarkttrends

Die Arbeitsmarktbedingungen verbessern sich weiter und der Beschéaftigungsstand
erreicht in der EU ein neues Rekordniveau. Getragen vom starken Wirtschaftswachstums
(2,4 %) stieg die Anzahl der Personen in Beschéftigungsverhéltnissen in der EU im Jahr 2017
um 1,6 %, was dem hdchsten Zuwachs seit Beginn der Erholung entspricht. In den ersten
beiden Quartalen des Jahres 2018 stieg die Gesamtbeschéaftigung weiter an und erreichte
238,9 Millionen®. Dies sind etwa 3,2 Millionen Arbeitsplatze mehr als vor einem Jahr und
stellt den hochsten Stand dar, der jemals in der EU erreicht wurde. Seit sich der
Beschéaftigungsstand ab Mitte 2013 erholt hat, wurden Uber 14 Millionen zusatzliche
Arbeitsplatze geschaffen.

Die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen steigt stetig an und nahert sich dem
Ziel von Europa 2020. Sie stieg im Jahr 2017 etwas schneller als im Jahr 2016, und zwar um
1,1 Prozentpunkte auf 72,2 %. In den ersten beiden Quartalen 2018 legte sie weiter zu und
erreichte 73,2 % (Schaubild 1). Halt diese positive Entwicklung im gegenwartigen Tempo an,
wére die EU gut positioniert, um das Ziel von Europa2020, namlich eine

Beschaftigungsquote von 75 % zu erreichen. Die Lage verbessert sich auch im Euro-

2 Angaben zur Gesamtbeschaftigung aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Inlandskonzept), andere
Daten aus der Arbeitskrafteerhebung. Im vorliegenden Abschnitt werden durchweg saisonbereinigte
Quartalszahlen betrachtet.
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Wahrungsgebiet weiter, wo die Beschaftigungsquote im zweiten Quartal 2018 mit 71,9 %
ihren hdchsten Wert erreichte. Diese positiven Entwicklungen werden durch einen
anhaltenden Aufwartstrend der Teilhabe am Arbeitsmarkt getragen. Im zweiten Quartal 2018
erreichte die Erwerbsquote (Altersgruppe 15-64 Jahre) ein Rekordhoch von 73,8 % (73,5 %
im Euro-Wé&hrungsgebiet). Sie verzeichnet in der EU selbst wéhrend der Krise ein konstantes
Wachstumstempo, wodurch der Rickstand auf die Vereinigten Staaten aufgeholt werden
konnte. Im Jahr 2017 waren &ltere Arbeitnehmer und Frauen weiterhin der Motor flr den

Anstieg der Erwerbsbeteiligung.

Die Arbeitslosenquote ist wieder auf das Vorkrisenniveau gefallen. Dank des anhaltenden
Trends zur Schaffung von Arbeitsplatzen sank die Arbeitslosenquote im zweiten Quartal 2018
weiter auf 6,9 %. Ein solcher Stand konnte in der EU seit dem zweiten Quartal 2008 nicht
mehr verzeichnet werden und liegt 4 Prozentpunkte unter dem Spitzenwert von 2013. Im
Euro-Wahrungsgebiet ist der Fortschritt weniger deutlich. Die Arbeitslosenquote verbleibt
dort mit 8,3 % im zweiten Quartal 2018 einen Prozentpunkt iber dem niedrigsten Stand aus
dem Jahr 2008. Diese positiven Entwicklungen gehen mit einem anhaltenden Ruckgang der
Langzeitarbeitslosenquote (d. h. Anteil der seit mindestens einem Jahr arbeitslosen Personen
an der Erwerbsbevolkerung) einher, die im Vergleich zum Vorjahr im zweiten Quartal 2018
um 0,5 Prozentpunkte auf 3 % gefallen ist (3,9 % im Euro-Wahrungsgebiet). Obwohl die
Arbeitslosigkeit, einschlielich der Langzeitarbeitslosigkeit, in allen Mitgliedstaaten im Laufe
des letzten Jahres zuriickgegangen ist, zeichnet sich weiterhin eine erhebliche Streuung der
Arbeitslosenquoten ab (wie in Abschnitt 3.1.1 erldutert). Einige L&nder liegen noch immer

weit hinter dem niedrigsten Stand vor der Krise zurtick.
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Schaubild 1: Beschaftigungs- und Arbeitslosenquoten in der EU und im Euro-
Wahrungsgebiet
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: saisonbereinigte Zahlen fur das 2. Quartal 2018.

Die Jugendarbeitslosigkeit nimmt ebenfalls weiterhin rasch ab und ihre Quote sank im
zweiten Quartal 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 1,8 Punkte auf 15,2 % (16,9 % im Euro-
Wahrungsgebiet). Dieses Niveau entspricht dem niedrigsten Stand unmittelbar vor der Krise
(2. Quartal 2008) und liegt jetzt fast 9 Prozentpunkte unter dem Spitzenwert von 2013. Die
Jugendarbeitslosigkeit ist in einigen Mitgliedstaaten jedoch weiterhin hoch. In Spanien,
Italien und Griechenland liegt die Quote bei Uber 30 % (siehe Abschnitt 3.2.1).
Kontinuierliche Verbesserungen zeichnen sich bei der Altersgruppe der 15- bis 24-J&hrigen
ab, die sich weder in Ausbildung noch in Beschaftigung befinden (NEET). Ilhre
Avrbeitslosenquote sank im Jahr 2017 um 0,6 Prozentpunkte auf 10,9 %, was etwa dem Niveau
von 2008 entspricht.

Spiegelbildlich zum Rickgang der Jugendarbeitslosigkeit ist ein Anstieg bei den
Bildungsabschlussen der Jugendlichen zu verzeichnen: Die Quote der friihen Schul- und
Ausbildungsabganger im Alter von 18 bis 24 Jahren, die im Laufe der letzten zehn Jahre
stetig abgenommen hat, erreichte im Jahr 2017 einen Stand von 10,6 %, was wiederum einem
Rickgang um 0,1 Prozentpunkte entspricht. Dieser Wert liegt sehr nahe am Ziel von
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Europa 2020 (10 %), eine weitere Senkung erscheint jedoch moglich®. Die Quote der tertiaren
Bildungsabschlusse fir die Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen stieg weiterhin stetig an und
erreichte im Jahr 2017 39,9 %, was fast dem Ziel von Europa 2020 (40 %) entspricht.

Die Erholung verlauft hinsichtlich der Anzahl an Arbeitnehmern nach wie vor besser als
in Bezug auf die Arbeitsstunden. Die Menge an Arbeitsstunden in der EU nahm im
Jahr 2017 um 1,2 % zu und die positive Entwicklung, die im Jahr 2015 begann, setzte sich
somit fort. Dennoch blieb dieser Anstieg hinter dem Zuwachs der Gesamtbeschaftigung
(1,6 %, siehe oben) zurlck, was darauf schlieBen lasst, dass die Anzahl der Arbeitsstunden
pro Kopf gesunken ist. Die Gesamtarbeitsstunden haben noch nicht wieder den Spitzenwert
von 2008 erreicht. Diese Nachweise deuten neben weiteren Indikatoren auf eine anhaltende
Flaute am Arbeitsmarkt hin. Im Jahr 2017 gab es in der EU fast 9 Millionen Arbeitnehmer,
die unfreiwillig einer Teilzeitbeschaftigung nachgingen und gerne mehr arbeiten wiirden. Im
Vergleich zum Spitzenwert von 10,3 Millionen aus dem Jahr 2013 entspricht dies zwar einem
Rickgang, aber der Wert liegt noch immer 1,3 Millionen Uber dem Niveau von 2008.
Langfristig betrachtet ist die maRige Dynamik der Arbeitsstunden Teil eines strukturellen
Wandels, mit dem ein zunehmendes Aufkommen an Teilzeitarbeit in den letzten 15 Jahren
und sich verandernde Praferenzen der Arbeitnehmer bei den Arbeitszeitregelungen verbunden

sind: Folglich geht die Anzahl der Arbeitsstunden pro Person seit 2000 schrittweise zuriick”.

Der Beschaftigungszuwachs verteilte sich im Jahr 2017 auf alle wichtigen
Bevolkerungsgruppen. Wie in den Vorjahren war der groRte Zuwachs bei den alteren
Arbeitnehmern (55 bis 64 Jahre) zu verzeichnen (Schaubild 2): Die Zahl der Beschéftigten
nahm in dieser Gruppe im Jahr 2017 um 4,3 % zu, wodurch die Beschaftigungsquote auf
57,1 % anstieg, den bisher hdochsten Stand (fast 12 Prozentpunkte hoher als im Jahr 2008).
Die Zahl junger Menschen (15 bis 24 Jahre) mit einer Beschéaftigung stieg etwas schneller an
als im Jahr 2016 (1,6 % gegenuber 1,3 %). Dennoch hat sich die Jugendbeschaftigungsquote
von der Krise nicht vollstandig erholt, zumal sie mit 34,7 % im Jahr 2017 2,7 Prozentpunkte
unter dem Wert von 2008 bleibt. Angesichts einer stabilen Erwerbsquote von 41,7 % im
Jahr 2017 gegentber 41,6 % im Jahr 2016 sorgt der Beschéaftigungszuwachs trotzdem fur

einen anhaltenden Rickgang der Arbeitslosigkeit bei dieser Altersgruppe. Bei den Frauen

® In ihrer Mitteilung ,Stirkung der europiischen Identitit durch Bildung und Kultur vom 14. November 2017
(COM(2017) 673 final) nennt die Kommission das Ziel, den Anteil der friilhen Schulabgénger bis 2025 auf 5 %
zu senken.

* Weitere Einzelheiten finden sich in Européische Kommission (2018): ,,Employment and Social Developments
in Europe: Annual Review 2018 (in englischer Sprache).
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stieg die Beschaftigungsquote im Jahr 2017 mit 1,5 % etwas schneller als bei den Mannern
(1,3 %). Das Geschlechtergefélle bei der Beschaftigung bleibt mit 11,5 Prozentpunkten
(0,1 Prozentpunkte unter dem Stand von 2016) jedoch nahezu unveréndert, liegt aber deutlich
unter dem Wert vor der Krise, der sich im Jahr 2008 auf 15 Prozentpunkte belief. Obwonhl die
Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen, die aullerhalb der EU geboren wurden, im
Jahr 2017 um 1,7 Punkte auf 63 % angestiegen ist, liegt sie weiterhin 10 Prozentpunkte unter
dem Wert flr die Personen, die in der EU geboren wurden. Bei Frauen ist der Unterschied

noch groRer (etwa 14 Prozentpunkte).

Schaubild 2: Beschaftigungsquoten und Beschaftigungswachstum in der EU fur
unterschiedliche Gruppierungen
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Quelle: Eurostat, AKE.

Aufgrund der Erholung steigt die Zahl der hochqualifizierten Arbeitnehmer in der
Wirtschaft weiter an. Die Zahl der Personen mit Hochschulabschluss, die einer
Beschéaftigung nachgehen, nahm im Jahr 2017 bei der Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen
um 2,9 % zu. Gleichzeitig konnte bei den Arbeitnehmern mit mittlerer Qualifikation (d. h. mit
oberem Sekundarschulabschluss) ein méRiger Zuwachs von 0,8 % verzeichnet werden. Im
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Gegensatz dazu ging die Zahl der Arbeitnehmer mit geringer Qualifikation (d. h. mit
hochstens einem unteren Sekundarschulabschluss) um 0,4% zurick. Da die
Bevolkerungszahl der Arbeitnehmer mit geringer Qualifikation in der Altersgruppe der 25-
bis 64-J&hrigen abnimmt (um 2,7 % im Vergleich zu 2016), ist die Beschaftigungsquote
dieser Gruppe sogar von 54,3 % im Jahr 2016 auf 55,6 % im Jahr 2017 angestiegen. Ein Teil
dieser Entwicklung ist auf die Alterung der Bevdlkerung und den hoheren Bildungsgrad unter
den jlngeren  Generationen  zurickzufiihren. Der  Unterschied zwischen den
Beschaftigungsquoten der Arbeitnehmer mit geringer Qualifikation und der hochqualifizierten
Arbeitnehmer hat von 30,5 Prozentpunkten im Jahr 2016 auf 29,7 Prozentpunkte im Jahr 2017
leicht abgenommen, bleibt aber weiterhin sehr hoch und ein Kennzeichen fur den
Handlungsspielraum, um die Beschéftigungsfahigkeit der Menschen mit niedrigem
Bildungsstand zu verbessern. Einzelheiten zu den Trends in den Mitgliedstaaten werden in

den folgenden Abschnitten des Berichts vorgestellt.

Die befristete Beschaftigung als Anteil an der Gesamtbeschaftigung blieb im Jahr 2017
nahezu stabil, wahrend die Teilzeitbeschaftigung geringfiigig abnahm. Die Erholung
fuhrt wie bei einem dahnlichen Trend in den vergangenen Jahren zur Schaffung von
Arbeitsplatzen. Sowohl bei den Vollzeitbeschaftigungsverhaltnissen als auch bei den
befristeten Arbeitsvertrdgen war im Jahr 2017 jeweils ein Zuwachs von rund 2,7 Millionen
bzw. 0,8 Millionen zu verzeichnen, was einem prozentualen Anstieg um 1,7 % und 2,9 %
entspricht. Dennoch blieb der Anteil der befristet Beschaftigten an der Gesamtbeschaftigung
nahezu stabil. In der Altersgruppe der 15- bis 64-J&hrigen ergab sich ein leichter Zuwachs von
0,1 Prozentpunkten auf 14,3%. Ein zweites Jahr in Folge ging der Anteil an
Teilzeitbeschéftigten in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen geringfligig zuriick (um
0,1 % auf 19,4 % im Jahr 2017) und blieb knapp 2 Prozentpunkte ber dem Wert von 2008.
Wie bereits oben angemerkt, nahm der Anteil an unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten auf der
anderen Seite erheblich ab (von 21,1 % im Jahr 2016 auf 19,8 % im Jahr 2017), bleibt jedoch
betréchtlich. Bei der Selbststandigkeit der 15- bis 64-Jahrigen zeichnete sich im Verhéltnis
zur Gesamtbeschaftigung ein langsamer Riickgang von 14,4 % im Jahr 2013 auf 14,0 % im
Jahr 2016 und 13,7 % im Jahr 2017 ab.

Im Hinblick auf die sektorspezifischen Entwicklungen verlagerte sich die Beschéaftigung

weiter in Richtung Dienstleistungen. Im Einklang mit den Entwicklungen der letzten Jahre
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wurden die meisten neuen Arbeitsplatze in der Dienstleistungsbranche geschaffen®
(2,8 Millionen zusatzliche Personen mit Beschaftigung im Jahr 2017 oder +1,6 % im
Vergleich zu 2016: auf Grundlage volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen). Von 2008 bis
2017 stieg der Anteil an Beschaftigungsverhaltnissen im Dienstleistungsgewerbe in der EU
kontinuierlich von 70,1 % auf 73,9 %. Mit einem Anstieg von 2 % verzeichnete das
Baugewerbe seit der Rezession den grofiten Zuwachs bei der Beschéaftigung. Dort begann die
Erholung im Jahr 2015, aber die Zahl der Beschéftigten liegt noch immer knapp 15 % unter
dem Stand von 2008. Auch in der Industrie zeigte sich ein solides Wachstum von 1,5 %, was
die hochste Quote seit 2007 darstellt. Nach einer langen Reihe an Rickgangen stieg die

Beschéftigungsquote in der Landwirtschaft im Jahr 2017 schlief3lich leicht um 0,3 %.

1.2 Soziale Trends

Die Anzahl der Personen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind®’ ist im
Jahr 2017 erheblich zurtickgegangen und liegt jetzt unter dem Stand vor der Krise. Die
ricklaufige Entwicklung bei diesem Indikator hielt 2017 ein funftes Jahr in Folge an und die
Zahl der betroffenen Menschen fiel auf 113 Millionen oder 22,5 % der Gesamtbevdlkerung,
was mit der Erholung bei der Beschéftigung und dem Anstieg des verfligbaren Einkommens
im Einklang steht. Folglich gab es in der EU im Jahr 2017 5 Millionen weniger Personen, die
von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht waren, als vor der Krise im Jahr 2008. Der
Rickgang im Vergleich zum Spitzenwert von 2012 belduft sich auf nahezu 11 Millionen

Menschen. Aufgrund des Rickschlags durch die Krise bleibt das Leitziel von Europa 2020

®In der Dienstleistungsbranche verzeichneten Informations- und Kommunikationsdienstleistungen den gréRten
prozentualen Anstieg, gefolgt von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen sowie
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (um jeweils 3,4 % und 2,9 % im Jahr 2017). Im Gegensatz dazu
ergab sich bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen ein Rickgang um 0,7 %.
® Bei Menschen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung (AROPE) bedroht sind, handelt es sich um Personen,
bei denen eine Armutsgefahrdung (AROP) besteht und/oder die eine erhebliche materielle Entbehrung (SMD)
erfahren und/oder in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat (VLW!I) leben. Menschen, die von Armut
bedroht sind, leben in einem Haushalt, dessen verfiigbares Aquivalenzeinkommen weniger als 60 % des
landesweit ermittelten Median-Aquivalenzeinkommens betragt. Menschen gelten als unter erheblicher
materieller Entbehrung leidend, wenn sie in einem Haushalt leben, der sich nicht wenigstens vier der folgenden
Punkte leisten kann: 1) punktliche Begleichung der Miete oder Hypothek und der Rechnungen fir
Versorgungsleistungen; 2) angemessene Beheizung der Wohnung; 3) Bewaltigen von unerwarteten Ausgaben; 4)
Verzehr von Fleisch, Fisch oder einer vegetarischen Entsprechung mindestens alle zwei Tage; 5) jedes Jahr eine
Woche Urlaub auferhalb der eigenen Wohnung; 6) Zugang zu einem Auto zum privaten Gebrauch; 7) Besitz
einer Waschmaschine; 8) Besitz eines Farbfernsehers und 9) Besitz eines Telefons. Menschen, die in einem
Haushalt mit sehr geringer Erwerbsintensitat leben, d. h. (Quasi-)Erwerbslosenhaushalte, sind Personen im Alter
von 0 bis 59 Jahren, die in einem Haushalt leben, in dem die Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter (18 bis
59 Jahre) im vergangenen Jahr weniger als 20 % ihres Gesamtarbeitspotenzials ausgeschopft haben.
" Die Einkommensstatistiken der EU-SILC beziehen sich auf das vorangegangene Finanzjahr, auer beim
Vereinigten Konigreich (Erhebungsjahr) und Irland (Einkommen der 12 Monate vor der Erhebung).
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(20 Millionen weniger Menschen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, als
im Jahr 2008) in weiter Entfernung. Motor fir den derzeit allgemeinen Riickgang bei diesem
Indikator sind alle drei Teilkomponenten, jedoch in unterschiedlichem AusmaR (vgl. unten
und Schaubild 3).

Schaubild 3: Anteil an der Bevolkerung, der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht ist, sowie die Teilkomponenten (2005-2017).
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Quelle: Eurostat, SILC. Anmerkung: Die Legende ist in FuBnote 6 erlautert.

Ein starker Rickgang bei der Anzahl an Personen, die unter erheblicher materieller
Entbehrung leiden, bringt die Zahlen auf den niedrigsten Stand in der jlngsten
Vergangenheit, was den steigenden Lebensstandards Rechnung tragt. Im Jahr bis 2017
konnten 3 Millionen Menschen, die unter erheblicher materieller Entbehrung litten, entlastet
werden. Dadurch fiel die Gesamtzahl der betroffenen Personen auf 34,8 Millionen oder 6,9 %
der EU-Bevdlkerung (0,6 Prozentpunkte weniger als im Jahr 2017 und unter dem Stand von
2008). Dieser Riickgang stellt das fiinfte Jahr in Folge eine erhebliche Verbesserung dar, was
sich in einer besser werdenden materiellen Situation der Haushalte niederschlagt. Trotz dieser
positiven  Entwicklungen bestehen weiterhin groBe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten (vgl. Abschnitt 3.4).

Der Rekordzuwachs bei den Beschaftigungsquoten hat im Jahr 2017 zur Reduzierung
der Zahl an Personen, die in einem Quasi-Erwerbslosenhaushalt leben, um 3,7 Millionen
beigetragen. Als Anteil an der Bevolkerung im Alter von 0 bis 59 Jahren entspricht dies

einem Riickgang von 10,5 % im Jahr 2016 auf 9,3 % im Jahr 2017 und somit erstmals seit
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2009 einem Wert von unter 10 %. Sowohl die Quote als auch die Zahl der betroffenen

Personen liegen jedoch beide weiterhin tGiber dem Niveau vor der Krise.

Der von Armut bedrohte Anteil an der Bevoélkerung ist seit der Krise zum ersten Mal
rucklaufig. Nach der Anzahl an Personen, die von Armut bedroht sind, bis 2014 gestiegen
war, hatte sich dieser Indikator in den folgenden zwei Jahren stabilisiert. Im Jahr 2017 sank
die Quote um 0,4 Prozentpunkte auf 16,9 % oder fast 2 Millionen Menschen. Dies ist somit
das erste Jahr nach der Krise, in dem die Einkommen der armen Haushalte schneller gestiegen
sind als die Medianeinkommen. Die neusten Daten aus Schnellschatzungen von Eurostat®
lassen vermuten, dass sich dieser Ruckgang der Armutsquoten fortsetzen wird. Die
Armutsgefahrdungsquote fur Personen, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat
leben, ist jedoch das vierte Jahr in Folge gestiegen und liegt jetzt auf einem Rekordhoch von
62,3%. Dies deutet auf anhaltende Unterschiede bei der Angemessenheit von
Sozialleistungen in mehreren Landern hin und wurde vom Ausschuss flr Sozialschutz als eine

Entwicklung identifiziert, die weiter beobachtet werden muss®.

Ungeachtet des allgemeinen Rickgangs beim Anteil an Personen, die von Armut
bedroht sind, bleibt die Armut trotz Erwerbstatigkeit hoch. Im Jahr 2017 hatten 9,6 % der
erwerbstatigen Bevolkerung ein Haushaltseinkommen, das unter 60 % des nationalen
Medianwertes lag. Diese Zahl hat sich im Vergleich zu 2016 nicht verandert und liegt deutlich
uber dem Wert von 8,5 % aus dem Jahr 2008. Die steigenden Zahlen betreffen bis heute
sowohl Teilzeit- als auch Vollzeitbeschéaftigte, obwohl bei den Teilzeitbeschéftigten ein
erheblich hoéheres Armutsrisiko besteht (15,8 % gegenuber 8,0 %). Betroffen von dieser
Entwicklung sind vor allem junge Arbeitnehmer unter 30 Jahren, bei denen das Risiko
gegeniiber Arbeitnehmern im Alter ab 30 Jahren hoéher ausfallt und weiter zunimmt. Die
Armut trotz Erwerbstatigkeit wurde vom Ausschuss flr Sozialschutz als eine Entwicklung

identifiziert, die es zu beobachten gilt, sowohl kurzfristig als auch langfristig™.

Die Armutszahlen fur die am meisten schutzbedurftigen Personengruppen weisen auf

maRige Verbesserungen hin, was einer Umkehr der bisherigen Entwicklungen

® Die Daten aus der EU-SILC betreffen in den meisten Mitgliedstaaten die im \Vorjahr verzeichneten Einkommen
(also 2016 fiir SILC 2017, siehe auch Fulinote 7), wahrend die von Eurostat veroffentlichten Schnellschatzungen
bei den meisten Mitgliedstaaten fur die im Jahr 2017 erfasste Einkommenslage auf Verbesserungen beim
Armutsgefahrdungsindikator sowie beim Einkommensquintil S80/S20 der Einkommensungleichheit hinweisen
(also fiir 2018 veroffentlichte Indikatoren).
° Geschaftsbericht des Ausschusses fiir Sozialschutz 2018.
10 Geschaftsbericht des Ausschusses fiir Sozialschutz 2018.
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entspricht. Die Armutsrisikospanne, mit der gemessen wird, wie weit diejenigen, die von
Armut bedroht sind, von der Armutsgrenze entfernt sind, ging im Jahr 2017 zurlick. Sie fiel
geringfligig von 25 % auf 24,7 % und liegt dennoch deutlich tber dem Niveau vor der Krise.
Dies deutet darauf hin, dass sich die relative Einkommenslage der am meisten
schutzbedurftigen Personengruppen leicht verbessert. Bei den Arbeitslosen sank das
Armutsrisiko seit der Krise zum ersten Mal, bleibt jedoch mit 48 % weiterhin nahe am
Rekordhoch.

Trotz allgemeiner Verbesserungen bleibt das Armutsrisiko oder die Gefahr der sozialen
Ausgrenzung fur Kinder hoch. Die Quote fur Kinder im Alter von 0 bis 17 Jahren, die von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, ist weiterhin rucklaufig und fiel von 26,4 %
auf 24,5 % im Jahr 2017. Damit liegt sie deutlich unter dem Niveau vor der Krise. 62,9 % der
Kinder von Eltern mit geringer Qualifikation sind jedoch noch immer dem Armutsrisiko und
der Gefahr der sozialen Ausgrenzung ausgesetzt. Fir Kinder von hochqualifizierten Eltern
liegt der Wert dagegen bei nur 9 %. Unter den Kindern von nicht in der EU geborenen
Personen nahm der Anteil derjenigen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
in der gesamten Zeit nach der Krise zu und erreichte im Jahr 2017 34,5 %. Diese Quote ist
mehr als doppelt so hoch wie fur Kinder von Eltern, die in der EU geboren wurden. Ein
wichtiger Grund fur die Kinderarmut ist die steigende Zahl an Haushalten mit
Alleinerziehenden, deren Anteil von 4,4 % der EU-Bevolkerung im Jahr 2011 auf 4,8 % im
Jahr 2016 gestiegen, aber im Jahr 2017 auf 4,3 % gefallen ist. Die Quote der von Armut
bedrohten Kinder in Haushalten mit Alleinerziehenden ist doppelt so hoch wie der

Durchschnittswert fiir Kinder im Allgemeinen. Dieser Abstand wird immer grofRer.

Die Haushaltseinkommen steigen weiter, aber langsamer als das allgemeine
Wirtschaftswachstum. Das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte stieg zwar bis 2017
das vierte Jahr in Folge an und liegt nun deutlich tber dem Niveau von 2008, aber der
jahrliche Zuwachs liegt hinter dem Wachstum des BIP. Das Bruttoeinkommen der Haushalte
verzeichnete im Jahr bis 2017 einen Anstieg von weniger als 1 %, wahrend das BIP pro Kopf
im gleichen Zeitraum um 2,2 % anstieg. Dies ist ein deutliches Zeichen daftr, dass der
Zuwachs beim Haushaltseinkommen hinter dem allgemeinen Einkommensanstieg in der
Wirtschaft zurlickliegt. Wie in Abschnitt 3.4 veranschaulicht bleibt das reale verfiigbare
Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf in einigen Mitgliedstaaten unter dem Niveau vor
der Krise.
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Die zunehmende Einkommensungleichheit in den Jahren nach der Krise vollzieht seit
2017 eine Trendwende, die den Anstieg in der Vergangenheit aber noch nicht
ausgleichen kann. Im Durchschnitt haben die reichsten 20 % der Haushalte in den
Mitgliedstaaten ein Einkommen, das die armsten 20 % der Haushalte um ein mehr als
Funffaches tbersteigt. Das Verhaltnis von S80/S20 stieg zwischen 2008 und 2016 von 5,0 auf
5,2. Verantwortlich dafiir waren unter anderem die unzulénglichen Arbeitsmarktbedingungen
sowie die stagnierenden Einkommen, insbesondere im untersten Teil der Verteilung. Im
Jahr 2017 ging das Verhéltnis zunéchst auf einen EU-Durchschnitt von 5,1 zuriick. Die
jungsten Schnellschatzungen von Eurostat deuten darauf hin, dass dieser Rickgang andauern

wird.
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2. MOMENTAUFNAHMEN AUS DEM SOZIALPOLITISCHEN SCOREBOARD

In der als interinstitutionelle Proklamation vom Europdischen Parlament, vom Rat und von
der Kommission am 17. November 2017 errichteten europdischen Sdule sozialer Rechte sind
eine Reihe zentraler Grundsatze und Rechte zur Unterstlitzung fairer und reibungslos
funktionierender Arbeitsmarkte und Sozialsysteme dargelegt. Sie ist konzipiert als
Richtschnur fur einen erneuerten Prozess der Konvergenz hin zu besseren soziookonomischen

Bedingungen zwischen den Mitgliedstaaten.

Die europdische Sdule sozialer Rechte wird von einem sozialpolitischen Scoreboard zur
Leistungsiiberwachung und zum Aufspiiren von Trends in Mitgliedstaaten begleitet'*. Das
Scoreboard stellt eine Reihe ausgewdhlter Indikatoren (Leitindikatoren und sekundare
Indikatoren) fir die Uberprifung der sozialen und der Beschiftigungsleistung von
Mitgliedstaaten in Bezug auf drei im Kontext der S&ule benannte umfassende Dimensionen
bereit: (i) Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt, (ii)
dynamische Arbeitsmérkte und faire Arbeitsbedingungen sowie (iii) 6ffentliche
Unterstltzung / Sozialschutz und Inklusion. Seit der Ausgabe von 2018 ist im gemeinsamen
Beschéftigungsbericht das sozialpolitische Scoreboard enthalten, dessen Ergebnisse in Bezug
auf die Leitindikatoren in diesem Kapitel zusammengefasst sind. Die Analyse ist in den in

Kapitel 3 vorgestellten breiteren Reformkontext eingeordnet.

2.1  Beschreibung des Scoreboards

Das sozialpolitische Scoreboards ist ein wichtiges Instrument zur Uberwachung der
Leistung in den Bereichen Beschaftigung und Soziales sowie der Konvergenz hin zu
besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen. Insbesondere unterstiitzt es die Uberwachung
der Situation in den Mitgliedstaaten bei messbaren Dimensionen der S&ule und dient als
Erganzung zu den bestehenden Uberwachungsinstrumenten, insbesondere dem Anzeiger fiir

die Leistungen im Beschaftigungsbereich und dem Anzeiger fir die Leistungsfahigkeit des

1 SWD(2017) 200 final, Begleitunterlage zur Mitteilung der Kommission COM(2017) 250 final vom
26. April 2017.
27

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2017;Nr:200&comp=200%7C2017%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:250&comp=250%7C2017%7CCOM

Sozialschutzes®. Es besteht inshesondere aus 14 Leitindikatoren zur Beurteilung der sozialen

Entwicklungen und Beschaftigungstrends in ihrer Gesamtheit™*:

- Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt:
= Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabganger, Altersgruppe 18-24 Jahre
= Geschlechtergefalle bei der Beschéftigungsquote, Altersgruppe 2064 Jahre
= Als Einkommensquintil gemessene Einkommensungleichheit — S80/S20
= Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
= Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschaftigung befinden (NEET), Altersgruppe 15-24 Jahre
- Dynamische Arbeitsmarkte und faire Arbeitsbedingungen:
= Beschéftigungsquote, Altersgruppe 2064 Jahre
= Arbeitslosenquote, Altersgruppe 15-74 Jahre
= Langzeitarbeitslosenquote, Altersgruppe 15-74 Jahre
= Reales verfiighares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf**
= Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschéftigten mit

durchschnittlichem Einkommen®®

- Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion:

12 Der Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich und der Anzeiger fiir die Leistungsfahigkeit des
Sozialschutzes sind jahrliche Berichte, die jeweils vom Beschéftigungsausschuss und vom Ausschuss fir
Sozialschutz erstellt werden. Sie dienen der Ermittlung zu beobachtender Entwicklungen, zentraler
beschaftigungsbezogener und sozialer Herausforderungen in den Mitgliedstaaten und der Uberwachung des
Fortschritts in Richtung der Ziele von Europa 2020 fiir die Beschaftigung und Armutsbekampfung.
B Im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2018 waren auf Antrag des Beschaftigungsausschusses und des
Ausschusses fiir Sozialschutz (sowie deren Untergruppen ,,Indikatoren®) aufgrund technischer Bedenken zwei
Leitindikatoren aus dem Bereich ,,dynamische Arbeitsmérkte und faire Arbeitsbedingungen® (,,Teilnehmer an
aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen pro 100 an einer Arbeitsaufnahme interessierte Personen™ und
,Arbeitnehmerentgelte pro geleistete Arbeitsstunde, in Euro®) nicht in der zusammenfassenden Tabelle enthalten
und wurden in der nachfolgenden Analyse nicht als Leitindikatoren des Scoreboards vorgestellt. Nach den
Gespréchen im September 2018 haben sich die Ausschisse darauf verstandigt, diese Indikatoren durch
alternative Indikatoren (,,Langzeitarbeitslosenquote® und ,,Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschiftigten mit durchschnittlichem Einkommen®) zu ersetzen. Diese Indikatoren, die insbesondere mit
den Grundsédtzen der Sdulen zu ,,Aktive Unterstiitzung flir Beschiftigung™ und ,,Lohne und Gehalter” in
Verbindung stehen, kommen in der Analyse des aktuellen gemeinsamen Beschaftigungsberichts zum Einsatz.
“Wie von den Ausschiissen verlangt werden zur Messung dieses Indikators die ,,unbereinigten Einkiinfte (d. h.
ohne Bericksichtigung sozialer Sachtransfers) unter Verzicht auf die Bezugnahme auf Kaufkraftstandards
herangezogen.
1> Die Stufen dieses Indikators sind als Kaufkraftstandards ausgedriickt, die Veranderungen sind als reale Werte
in der nationalen Wahrung angegeben. Zum Ausgleich kurzfristiger Schwankungen wird sowohl fiir die Stufen
als auch fir die Verénderungen jeweils ein Dreijahresdurchschnitt verwendet. Dieser Indikator sollte in
Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote flr Armut trotz Erwerbstatigkeit, dem Verhaltnis des flinften
Zehntels zum ersten Zehntel der Gehaltsskala (D5/D1) und sonstigen relevanten Indikatoren wie dem Anzeiger
fur die Leistungen im Beschaftigungsbereich und des Sozialschutzes sowie des gemeinsamen
Bewertungsrahmens betrachtet und ausgewertet werden.
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=  Wirksamkeit sozialer Transferleistungen (abgesehen von Renten) bei der
Armutsbekampfung®®

= Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung

= Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung

= Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-

Kompetenzen.

Die Leitindikatoren werden mithilfe einer gemeinsamen Methodik analysiert, die vom
Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss fur Sozialschutz vereinbart wurde (fur
Einzelheiten hierzu vgl. Anhang 3). Diese Methodik nimmt anhand einer Priifung des Werts
und der jahrlichen Veranderung’ der einzelnen im sozialpolitischen Scoreboard enthaltenen
Leitindikatoren eine Bewertung der Lage und der Entwicklungen in den Mitgliedstaaten vor.
Die Einstufung der Werte und der Anderungen erfolgt nach deren Abstand von den jeweiligen
(ungewichteten) EU-Durchschnittswerten. Die von den Mitgliedstaaten hinsichtlich der Werte
und Anderungen an den Tag gelegten Leistungen werden anschlieRend (unter Verwendung
einer vordefinierten Matrix) miteinander kombiniert und jeder Mitgliedstaat in eine von
sieben Kategorien (,,beste Leistung®, ,liberdurchschnittlich®, ,,gut, aber zu beobachten",
,,durchschnittlich/neutral", ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend”, ,,zu beobachten® und
,kritische Lage*) eingeordnet. Auf dieser Grundlage bietet Tabelle 1 eine Ubersicht tiber die
vom Scoreboard nach den neuesten zu jedem Indikator verfligbaren Daten gelieferten

Messwerte.

Ein sorgféaltiges, nicht rein mechanisches Lesen der Tabelle ist unverzichtbar. Hierzu
wird in Kapitel 3 eine detaillierte Analyse der 14 Indikatoren unter Beriicksichtigung
langerfristiger Trends und ggf. zusétzlicher Indikatoren vorgestellt. Die anstehenden
Landerberichte werden tiberdies eine eingehende Analyse aller Félle einer ,.kritischen Lage*
sowie einen zusatzlichen soziodkonomischen und politischen Kontext bereitstellen, um auf
dieser Grundlage die landerspezifischen Herausforderungen vor dem Hintergrund des

Europdischen Semesters besser einstufen zu kdnnen. Gemeinsam mit weiteren Analysen, die

16 Diese wird als Differenz innerhalb der Gesamtbevélkerung zwischen dem Anteil der armutsgefahrdeten
Personen vor und nach dem Erhalt sozialer Transferleistungen gemessen.
7 Eine Ausnahme bilden das verfiigbare Bruttoeinkommen der privaten Haushalte, das als Indexwert (Basis:
2008 = 100, um der Veranderung im Vergleich zu der Zeit vor der Krise Rechnung zu tragen) gemessen wird
und sich im aktuellen Jahr &ndert, und das Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschéftigten ~mit durchschnittlichem Einkommen, fur das in Abstimmung mit dem
Beschaftigungsausschuss und dem Ausschusses flr Sozialschutz drei Jahresdurchschnitte herangezogen werden.
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im Anzeiger fur die Leistungen im Besché&ftigungsbereich und des Sozialschutzes enthalten
sind, stellt dies die analytische Grundlage fir weitere VVorschlage der Kommission zu ggf.

erforderlichen landerspezifischen Empfehlungen dar.

2.2 Aus dem sozialpolitischen Scoreboard hervorgehende Anhaltspunkte

Die Analyse des Scoreboards deutet auf eine anhaltende Erholung am Arbeitsmarkt und
in Bezug auf die soziale Lage in der EU insgesamt hin*®. Im Durchschnitt war in der EU*°
bei 13 der 14 Leitindikatoren Uber das letzte Jahr mit verfligbaren Daten (d. h. 2017 oder
2016) eine Verbesserung zu verzeichnen und nur bei einem Indikator (Wirksamkeit sozialer
Transferleistungen bei der Armutsbekampfung) ergab sich eine leichte Verschlechterung,
obwohl diese dem geringeren Einfluss der automatischen Stabilisatoren in einer Phase des
Wirtschaftswachstums entspricht. Der deutlichste Fortschritt war bei den allgemeinen
Arbeitslosenquoten und den Langzeitarbeitslosenquoten zu verzeichnen, die im Jahr 2017 in
allen Mitgliedstaaten zuriickgingen. Dabei wurde nur einmal eine ,kritische Lage*
hervorgehoben. Die Entwicklungen der Arbeitslosenguote sowie der
Armutsgefahrdungsquote und der Quote der von sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
waren ebenfalls durchweg positiv, zumal eine grofe Mehrheit der Mitgliedstaaten eine
Verbesserung im Vergleich zum Vorjahr aufweisen konnte.

Die meisten Mitgliedstaaten stehen bei mindestens einem Leitindikator vor
Herausforderungen, aber die Gesamtzahl ist im Vergleich zum Vorjahr
zurickgegangen. In Bezug auf die drei problematischsten Klassifizierungen insgesamt, d. h.
,kritische Lage®, ,,zu beobachten* und ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend”, wurden die
meisten Mitgliedstaaten, mit Ausnahme von Deutschland, Finnland, Frankreich, den
Niederlanden und Schweden, mindestens einmal entsprechend eingestuft. Betrachtet man
ausschlieBflich die Kategorie ,kritische Lage™ (d. h. Indikatoren, bei denen das Niveau
deutlich schlechter ist als der Durchschnitt und sich entweder nicht ausreichend schnell

verbessert oder weiter verschlechtert), ist die Anzahl der so eingestuften Mitgliedstaaten von

'8 Der Stichtag fiir die Extraktion der Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards ist der 26. Oktober 2018.
Eine Aktualisierung wird in der endgiltigen Fassung des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts enthalten sein,
zu billigen vom Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz).
¥ Diese Anhaltspunkte beziehen sich aufler fiir den Indikator ,Nettoeinkommen eines alleinstehenden
kinderlosen Vollzeitbeschiftigten mit durchschnittlichem Einkommen®, fiir den ein ungewichteter
Durchschnittswert zur Anwendung kommt, auf die gewichteten EU-Durchschnittswerte.
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14 im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2018 (mit einer geringeren Zahl an Indikatoren)
auf 13 bei der aktuellen Uberpriifung zuriickgegangen (Estland, Malta und Portugal sind nicht
mehr Teil dieser Gruppe, daftr sind Ungarn und Lettland hinzugekommen). Die Zahl der
Herausforderungen weist auf eine allgemeine Verbesserung hin. Fir alle 14 beurteilten
Bereiche wurden insgesamt 117 Félle mit einer Einstufung als ,kritische Lage®, ,zu
beobachten“ oder ,schwach, aber mit Aufwirtstrend” ermittelt, d. h. etwa 31 % der
Gesamtzahl an  Bewertungen (im  Vergleich zu 33% im gemeinsamen
Beschéftigungsbericht 2018). Davon sind 39 eine ,kritische Lage”, was 10 % aller
Bewertungen entspricht (im Vergleich zu 13 % im gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2018)%.

Bei Betrachtung der drei vom Scoreboard erfassten groflen Dimensionen sind
Negativbewertungen mit durchschnittlich 9,3 Féllen (darunter 3,5 Fille einer ,kritische
Lage®) pro Indikator dhnlich wie im gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2018 h&ufiger im
Bereich ,,Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion“ zu finden. Die
Wirksamkeit sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung scheint das
anspruchsvollste Kriterium darzustellen: 11 Mitgliedstaaten weisen diesbezuglich eine

Negativbewertung (fiinf davon in der untersten Kategorie) auf.

Die Dimensionen ,,Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt*
sowie ,,Dynamische Arbeitsmirkte und faire Arbeitsbedingungen“ folgen mit
Durchschnittswerten von 8,6 bzw. 7,4 Negativbewertungen pro Indikator (bei jeweils 3,2
bzw. 1,8 Féllen einer ,kritischen Lage®). Innerhalb des ersten Bereichs sind die frihen
Schul- und Ausbildungsabgadnger der am hdufigsten (10 Mal) angetroffene
Negativindikator. Im letztgenannten Bereich scheint der Indikator ,,Nettoeinkommen eines
alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschaftigten mit durchschnittlichem Einkommen*

mit den meisten Herausforderungen (12 Negativbewertungen) verbunden zu sein.

In Bezug auf das letzte Jahr unterscheiden sich die Situation der Mitgliedstaaten und
die Tragweite der entsprechenden Herausforderungen sehr stark. Griechenland,

Ruménien und Italien haben jeweils bei mindestens zehn Indikatoren die Bewertung

% Der Aufwirtstrend bestitigt sich, wenn die beiden neuen Indikatoren (,,Langzeitarbeitslosenquote* und
,.Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschiftigten mit durchschnittlichem Einkommen*)
von der Zahlung ausgenommen werden, um einen Vergleich der gleichen Reihe an Indikatoren zu ermdglichen.
In diesem Fall liegt der Gesamtanteil der mit ,kritische Lage®, ,,zu beobachten” oder ,schwach, aber mit
Aufwirtstrend eingestuften Fille an der Gesamtzahl an Bewertungen weiterhin bei 31 % und der Anteil der mit
kritischer Lage* eingestuften Falle erhoht sich leicht auf 11 %.
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,kritische Lage”, ,,zu beobachten” oder ,,schwach, aber mit Aufwértstrend” erhalten und
jeweils sieben, vier bzw. sechs dieser Indikatoren wurden als ,,kritische Lage* eingestuft (vgl.
Tabelle 1). Fir diese drei Lander verteilen sich die Herausforderungen einheitlich auf die drei
Bereiche, dennoch haben Griechenland und Italien jeweils eine positive Bewertung mit
,,uberdurchschnittlich“ erhalten, und zwar fiir die Quote der frithen Schulabgéinger bzw. den
nach eigener Aussage nicht gedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung, wéhrend dies bei
Rumanien fur die Arbeitslosenquote und das Wachstum des verfligbaren Bruttoeinkommens
der Haushalte pro Kopf zwei Mal der Fall war. Was die Gesamtzahl der Herausforderungen
anbetrifft, folgen Kroatien und Spanien (mit jeweils 9), Bulgarien (mit 8) sowie Zypern,
Lettland und Portugal (mit jeweils 6). Demgegenuber zeigen die Niederlande bei allen
11 Leitindikatoren Ergebnisse der Kategorien ,,beste Leistung™ oder ,,iiberdurchschnittlich®,
gefolgt von der Tschechischen Republik und Schweden (jeweils 10), Osterreich, Deutschland

und Slowenien (jeweils 8).

Bei Betrachtung des Indikators ,,Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum
Arbeitsmarkt* waren im Schnitt beim Armutsrisiko, der Gefahr der sozialen Ausgrenzung
und den NEET-Quoten die umfangreichsten Verbesserungen zu finden. Unterdessen waren
die Fortschritte in Bezug auf die friihen Schulabgénger, das Geschlechtergefalle bei der
Beschéftigung und die Einkommensungleichheit eher verhalten. Beim letzten Indikator zeigte
sich jedoch im Zeitraum nach der Krise ein erster Rickgang. Betrachtung der einzelnen

Indikatoren:

e Beim Problem der Zahl der frihen Schul- und Ausbildungsabganger sehen sich
Spanien, Italien und Ruménien einer kritischen Lage gegeniiber, wahrend Kroatien,
Irland, Polen und Slowenien diesbeziiglich Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung*
verzeichnen;

e Griechenland, Italien und Rumadnien schneiden beim  Problem des
Geschlechtergefalles bei der Beschaftigung ,.kritisch* ab, wobei Finnland, Litauen und
Schweden ,,beste Leistungen* erzielen;

e in Bulgarien, Spanien, Lettland und Litauen bietet sich eine ,kritische Lage* bei der
Einkommensungleichheit, wéhrend die Tschechische Republik, Finnland, Slowenien

und die Slowakei diesbeziglich die besten Ergebnisse aufweisen;
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e was das Armutsrisiko und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung anbelangt, ist die
Lage in Bulgarien und Griechenland ,kritisch®, wihrend die Tschechische Republik
und Finnland Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung® verzeichnen;

e Zypern, Kroatien, Griechenland und Italien sehen sich einer ,kritischen Lage* in
Bezug auf die Gruppe der NEET gegenliber; Osterreich, die Tschechische Republik,
Deutschland, die Niederlande, Slowenien und Schweden zeigten hier die besten

Leistungen.

Bei Betrachtung der Themen Dynamische Arbeitsméarkte und Faire Arbeitsbedingungen
in der EU hat sich die Lage im zurlckliegenden Jahr bei allen Indikatoren im Schnitt
verbessert, insbesondere bei den Beschaftigungs- und Arbeitslosenquoten (sowohl die
allgemeinen Arbeitslosenquoten als auch die Langzeitarbeitslosenquoten), dem Wachstum des
verfiigharen Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf und dem Nettoeinkommen eines
alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschaftigten mit durchschnittlichem Einkommen.

Betrachtung der einzelnen Indikatoren:

e Kroatien, Griechenland, Italien und Spanien sehen sich nach wie vor einer , kritischen
Lage* bei der Beschiftigungsquote gegeniiber, wihrend die Tschechische Republik,
Estland, Deutschland, die Niederlande, Schweden und das Vereinigte Konigreich
Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung® aufweisen;

e Dbei der Arbeitslosenquote besteht in keinem Land eine ,kritische Lage* (Zypern,
Kroatien, Griechenland und Spanien wurden als ,,schwach, aber mit Aufwértstrend*
und Italien als ,,zu beobachten™ eingestuft); andererseits erzielt die Tschechische
Republik die ,,beste Leistung*;

e bei der Langzeitarbeitslosenquote erhélt Italien die Einstufung ,kritische Lage® (es
wurden anhand dieser Methodik keine Lander mit ,,bester Leistung® ermittelt, aber
14 Léander erzielten Ergebnisse der Kategorie ,,liberdurchschnittlich®);

e als ,kritisch® stellt sich das Wachstum beim verfiigbaren Bruttoeinkommen der
Haushalte pro Kopf in Griechenland und Zypern dar; diesbezlglich erzielen Bulgarien
und Polen Werte der Kategorie ,,beste Leistung®;

e die Lage beim  Nettoeinkommen eines alleinstehenden  kinderlosen
Vollzeitbeschéftigten mit durchschnittlichem Einkommen wird fir Ungarn und die

Slowakei als ,kritisch® bewertet, wihrend Osterreich, Deutschland, Luxemburg, die
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Niederlande und das Vereinigte Konigreich Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung*

zu verzeichnen haben.

Was den Bereich Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion anbelangt, hat
sich die Lage bei der Verfugbarkeit von Leistungen der Kinderbetreuung, dem nach eigenen
Angaben nicht gedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung sowie den IKT-Kompetenzen wie
oben beschrieben im zurlckliegenden Jahr verbessert, sich aber in Bezug auf die Wirksamkeit
sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung verschlechtert. Betrachtung der

einzelnen Indikatoren:

e Bulgarien, Griechenland, Italien, Lettland und Rumanien stehen beim Problem der
Eignung des Transfers von Sozialleistungen zur Armutsbek&mpfung weiterhin vor
einer ,kritischen Lage®; Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung® verzeichnen hier
Dénemark, Finnland, Ungarn und Schweden;

e bei der Teilnahme von Kindern unter 3 Jahren an der formalen Kinderbetreuung ist die
Lage in Bulgarien, der Tschechischen Republik, Griechenland, Polen und der
Slowakei ,.kritisch®, hingegen erzielen Frankreich, Luxemburg, die Niederlande und
Portugal Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung®;

e Lettland steht in Bezug auf den nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an
arztlicher Versorgung vor einer , kritischen Lage* (es wurden anhand dieser Methodik
keine Lander mit ,,bester Leistung® ermittelt, aber 12 Lander erzielten Ergebnisse der
Kategorie ,,iiberdurchschnittlich®);

e in Bulgarien, Kroatien und Ruménien stellt sich die Lage beim Blick auf das Niveau
der IKT-Kompetenzen als ,kritisch dar; in diesem Bereich erzielen Finnland,

Luxemburg, die Niederlande und Schweden die besten Werte.
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Kasten 1. Vergleichende Analyse — Sachstand

Die Bedeutung der vergleichenden Analyse als Instrument zur Unterstitzung struktureller
Reformen und zur Forderung einer Aufwértskonvergenz in den Bereichen Beschaftigung und
Soziales wurde im Bericht der fiinf Prasidenten von Juni 2015** anerkannt und im
Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion von Mai 2017 weiter
unterstrichen®®. In der Mitteilung vom 26. April 2017 zur Einfilhrung einer europaischen
Saule sozialer Rechte®® wurde die vergleichende Analyse als wesentliches Instrument
ermittelt, um die Umsetzung der Sdule im Rahmen des Européischen Semesters zu fordern.
Seither wurden mit den Mitgliedstaaten in mehreren Bereichen vergleichende Analysen
erstellt und erortert.

Insbesondere der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss flr Sozialschutz haben sich auf
einen gemeinsamen Ansatz in drei Schritten geeinigt: (1) Ermittlung zentraler
Herausforderungen sowie einer Reihe von Ergebnisindikatoren auf hohem Niveau, die fiir das
betrachtete Politikfeld von Bedeutung sind; (2) Leistungsindikatoren, anhand derer sich eine
vergleichende Analyse vornehmen l&sst; (3) Ermittlung wirtschaftspolitischer Hebel, begleitet
von Grundprinzipien fur politische Leitlinien sowie — soweit verfligbar — von speziellen
Indikatoren. Zu diesem Zeitpunkt sind noch keine Referenzwerte fur die politischen Hebel
festgelegt, zumal das Ziel darin besteht, einen Vergleich der Mitgliedstaaten zu ermdglichen.

Der Vergleichsrahmen fur die Leistungen bei Arbeitslosigkeit und die aktiven
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen kam erstmals im Européischen Semester 2018 zur
Anwendung. In  diesem  Zusammenhang  wurde in  den  gemeinsamen
Beschéftigungsbericht 2018 und in die landerspezifischen Berichte eine vergleichende
Analyse der spezifischen Gestaltungsmerkmale und der Leistungsféhigkeit der Systeme der
Arbeitslosenunterstiitzung aufgenommen, insbesondere im Hinblick auf Aspekte der Eignung
und Angemessenheit. Nach Annahme durch den Beschaftigungsausschuss sind Elemente des
Rahmenwerks, die sich auf die Aktivierungskomponente der Systeme der
Arbeitslosenunterstiitzung (z. B. an die Auszahlung des Arbeitslosengeldes geknUpfte
Verfligbarkeitsbedingungen flr Beschaftigungen) und auf Arbeitsmarktdienstleistungen
beziehen, die Arbeitssuchenden als Unterstiitzung dienen, jetzt Bestandteil des Europdischen
Semesters 2019 und werden in diesem Bericht vorgestellt.

Bei Annahme durch den Ausschuss fur Sozialschutz erh&lt das Europdische Semester 2019
auflerdem einen vollstandig integrierten Vergleichsrahmen zu Mindesteinkommensleistungen,
der sowohl Angemessenheits-, Versorgungs- und Aktivierungskomponenten aus den
Regelungen Uber Mindesteinkommen umfasst, auch hinsichtlich deren Beziehung zu
Sachleistungen (Gesundheitsversorgung, Bildung und Wohnraum). SchlielRlich profitiert
dieser Semesterzyklus wie mit den Mitgliedstaaten im Oktober 2018 vereinbart zum ersten
Mal von den Ergebnissen des Vergleichsrahmens zu den Kompetenzen Erwachsener und der
Erwachsenenbildung. Die Arbeiten in den relevanten Ausschiissen zu mdglichen weiteren
Vergleichsrahmen wie der Angemessenheit der Renten, die in kiinftigen Semesterzyklen zur
Anwendung kommen sollen, dauern an.

2! Die Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas vollenden. Vorgelegt von Jean-Claude Juncker, in enger
Zusammenarbeit mit Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi und Martin Schulz, 22. Juni 2015.
22 COM(2017) 291 final.
2 COM(2017) 250 final.
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3. BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHE REFORMEN -
MASSNAHMEN UND LEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

Dieser Abschnitt vermittelt einen Uberblick (ber die aktuellen beschaftigungs- und
sozialpolitischen Schlisselindikatoren und die jlingsten Schritte der Mitgliedstaaten in den
Schwerpunktbereichen, die in den im Jahr 2018 vom Rat verabschiedeten Leitlinien fur
beschaftigungspolitische MaBnahmen® bezeichnet sind. Zu jeder Leitlinie werden die
jungsten Entwicklungen bei einer Reihe zentraler Indikatoren sowie von den Mitgliedstaaten
ergriffene politische Malinahmen vorgestellt. Hinsichtlich Letzterer stltzen sich die Inhalte
des Abschnitts auf nationale Reformprogramme der Mitgliedstaaten von 2018 sowie Daten
der Europaischen Kommission®. Soweit nicht anders angegeben, sind in dem Bericht nur
solche politischen MalRnahmen aufgefiihrt, die nach Juni 2017 umgesetzt wurden. Eine
eingehende Analyse der jingsten Entwicklungen des Arbeitsmarktes findet sich in den
Berichten ,,Labour Market and Wage Developments: Annual review 2018“%® und

,.Employment and Social Developments in Europe 2018’ (beide in englischer Sprache).

3.1 Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéaftigungspolitischen Leitlinie 5 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, glinstige Rahmenbedingungen fiir die Nachfrage
nach Arbeitskraften und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu schaffen. Zunachst wird in
Erganzung zu der in Kapitel 1 vorgenommenen Analyse auf EU-Ebene ein Uberblick tber die
Arbeitslosen- und Beschéaftigungsquoten in den einzelnen Mitgliedstaaten gegeben, um die
Bedeutung der Schaffung von Arbeitsplatzen in den einzelnen Landern in den Mittelpunkt zu
ricken. Sodann richtet sich der Blick auf die Beschaftigungsdynamik im Bereich
selbststandiger Tétigkeiten, stellvertretend fir das Unternehmertum und als Quelle fir

Beschaftigungswachstum an sich (Aspekte selbststandiger Téatigkeiten in Bezug auf neue

* Beschluss 2018/1215/EU des Rates vom 16.Juli 2018 iber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
MaRnahmen der Mitgliedstaaten.

» EinschlieBlich Datenbank LABREF, aufrufbar unter
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193&langld=de.

% Europaische Kommission (2018): Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018
(in englischer Sprache). Luxemburg: Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen Union. Abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=de&publd=8139&furtherPubs=yes

27 Europaische Kommission (2018): Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018 (in
englischer Sprache). Luxemburg: Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union. Abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=de&publd=8110&furtherPubs=yes
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Formen der Arbeit werden in Kapitel 3.3 erortert). SchlieBlich werden die Entwicklung der
Lohne sowie der Steuern- und Abgabenbelastung als die wichtigsten makrodkonomischen
Determinanten flr Einstellungsentscheidungen naher beleuchtet. In Abschnitt 3.1.2 wird Uber
die in diesen Bereichen von den Mitgliedstaaten unternommenen MaRRnahmen zur Forderung

der Nachfrage nach Arbeitskréften, unter anderem Einstellungszuschusse, berichtet.

3.1.1 Schlusselindikatoren

Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit nahm im Jahr 2017 an Fahrt auf. Erstmals nach der
Krise ging die Arbeitslosenquote in allen EU-Mitgliedstaaten zurlick. Ein
uberdurchschnittlich rascher Riickgang war vor allem in einzelnen jener Mitgliedstaaten zu
beobachten, die unter besonders hohen Arbeitslosenquoten leiden — Griechenland, Spanien,
Kroatien und Portugal verzeichnen einen Ruckgang um mindestens 2 Prozentpunkte —, was
auf eine eindeutige Konvergenz?® hin zu allgemein niedrigeren Arbeitslosenniveaus hindeutet.
Dennoch war auch in einigen Landern mit geringer Arbeitslosigkeit ein starker Riickgang um
mehr als 1 Prozentpunkt zu verzeichnen, so in der Tschechischen Republik, den Niederlanden
und Polen. Wie aus Schaubild4 hervorgeht, in dem die einzelnen Niveaus und
Verénderungen nach der zur Beurteilung der Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboard
vereinbarten Methodik im Zusammenhang betrachtet werden®, war die Streuung der
Arbeitslosenguoten mit Werten, die von etwa 3 % in der Tschechischen Republik bis zu
21,5% in Griechenland reichten, im Jahr 2017 weiterhin betrachtlich. Die Arbeitslosenquote
bleibt auch in Italien hoch, wo sich im Vergleich zu 2016 nur begrenzte Verbesserungen
zeigten. Trotz des stetigen Rickgangs seit 2013 ist die Arbeitslosenquote in vielen
Mitgliedstaaten weiterhin viel hoher als im Jahr 2008 (Schaubild 5), insbesondere in Kroatien,
Griechenland, Zypern, Italien und Spanien. Im Gegensatz dazu lag die Arbeitslosenquote in
Deutschland, Ungarn und Polen im Jahr 2017 mehr als 2 Prozentpunkte unter dem Niveau vor

der Krise.

%8 Bei Betrachtung der Zahlen des sozialpolitischen Scoreboards nach der gemeinsamen Methodik folgt der
Bericht dem Konzept einer sich stufenweise vollzichenden Konvergenz (auch als ,Beta-Konvergenz*
bezeichnet). Dies geschieht mit Verweis auf Situationen, in denen sich Indikatoren in L&ndern mit schlechteren
Leistungsdaten rascher als in solchen der Kategorie ,,beste Leistung™ verbessern. Eine Einschdtzung lasst sich
anhand eines Blicks auf die Neigung der Regressionsgeraden im Streudiagramm bei Auftragung der Niveaus
gegen die Anderungen vornehmen.

* Einzelheiten hierzu finden sich in Kapitel 2 und in Anhang 2.
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Schaubild 4: Arbeitslosenquote (15-74 Jahre) und Verdnderung pro Jahr (Leitindikator
des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich

im Anhang.

Schaubild 5: Arbeitslosenquote (15-74 Jahre), Vergleich Gber mehrere Jahre
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Die Beschaftigungsquoten verzeichnen zwar starke Anstiege, aber es verbleiben
erhebliche Diskrepanzen. Mit Ausnahme von Danemark®, wo sich ein Riickgang um
0,5 Prozentpunkte ergab, jedoch ausgehend von einem sehr hohen Niveau, verzeichneten alle
Mitgliedstaaten einen Anstieg. Wie sich aus Schaubild 6 ersehen lasst, konvergieren die
Beschaftigungsquoten nur zu einem Teil: Mitgliedstaaten mit einer niedrigeren
Beschaftigungsquote erfahren tendenziell ein etwas schnelleres Wachstum als der
Durchschnitt, aber die Lage stellt sich weiterhin sehr uneinheitlich dar. Die
Beschaftigungsquoten (in der Altersgruppe der 20 bis 64 J&hrigen) variieren erheblich und
reichten im Jahr 2017 von 57,8 % in Griechenland bis zu 81,8 % in Schweden. Am unteren
Ende liegt die Beschaftigungsquote in einigen Landern, die von der Krise am hartesten
getroffen wurden, ndmlich Griechenland, Kroatien, Italien und Spanien (als ,kritisch®
eingestuft), weiterhin deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Neun Lander haben das Ziel von
75 % bereits Uberschritten und die sechs Lander, die am besten abschneiden (Schweden,
Deutschland, Estland, die Tschechische Republik, das Vereinigte Konigreich und die
Niederlande), stehen bei knapp 78 % oder mehr.

* Dieser Riickgang ist mit Vorsicht zu interpretieren, da die Beschaftigungsstatistiken fiir Danemark einen
Zeitreihenbruch in den Jahren 2017 und 2016 aufweisen (siehe auch Anhénge 1 und 2). Auch fur Belgien ist fur
2017 ein solcher Reihenbruch ausgewiesen.
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Schaubild 6: Beschaftigungsquoten (20-64 Jahre) und Veranderung pro Jahr
(Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich
im Anhang.

Die durchschnittlichen Beschaftigungsquoten in der EU sind seit 2013 stetig gestiegen
und liegen jetzt deutlich Gber dem Spitzenwert vor der Krise. Ungarn und Malta, die im
Jahr 2008 die niedrigste Beschaftigungsquote in der EU vorzuweisen hatten, verzeichneten
den starksten langfristigen Anstieg (+11,8 Prozentpunkte bzw. +13,8 Prozentpunkte im
Jahr 2017) und liegen nun knapp Uber dem EU-Durchschnitt. Die Unterschiede sind jedoch
noch immer groR. Insbesondere liegen die Beschaftigungsquoten &hnlich wie die
Arbeitslosenquoten in den Landern, die von der Krise am stérksten betroffen sind, wie
Griechenland, Italien, Kroatien, Spanien, Zypern und Irland, weiterhin unter dem Niveau von
2008 (Schaubild 7).
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Schaubild 7: Beschaftigungsquote (20-64 Jahre), Vergleich Gber mehrere Jahre
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Quelle: Eurostat, AKE.

Das Beschaftigungswachstum hatte keine Auswirkungen auf den langfristigen
Abwartstrend bei den selbststandigen Tatigkeiten. In absoluten Zahlen war bei den
Selbststandigen (nach einem leichten Anstieg im Jahr 2016°") im Jahr 2017 ein Riickgang um
0,5% zu verzeichnen. Auch relativ gesehen hielt dieser Abwaértstrend an. Im Jahr 2017
entfielen 13.7 % der Gesamtbeschaftigung auf selbststdndige Tatigkeiten, im Jahr 2016 waren
dies noch 14,0 %, im Jahr 2013 14,4 %. Der Anteil an selbststandig tatigen Mannern im
Verhdltnis zu den Mannern in einem Beschéaftigungsverhaltnis liegt mit 17,2 % weiterhin
deutlich tber dem Wert fur Frauen (9,7 %). Die Entwicklungen bei der Selbststandigkeit
fallen ohne den Primérsektor und die Fertigungsbranche weniger negativ aus. Insbesondere
hat sich bei der Selbststandigkeit im Laufe der letzten zehn Jahre in den meisten

dienstleistungsorientierten Branchen ein stetiger Zuwachs abgezeichnet.

Die Gesamtzahlen sind das Ergebnis unterschiedlicher Entwicklungen in den
Mitgliedstaaten, Wirtschaftszweigen und Untergruppen. Die Entwicklungen bei den
selbststandigen Tatigkeiten stehen jedoch offenbar nicht in Verbindung mit der
Beschéftigungsleistung auf Ebene der Mitgliedstaaten oder der Wirtschaftszweige. In Bezug
auf die Altersgruppen und den Bildungsstand orientieren sich die Entwicklungen in grolRem
Male an der sich verandernden Zusammensetzung der Arbeitskrafte: Bei den selbststandigen

Tatigkeiten ergab sich in der Altersgruppe der 15- bis 49-Jahrigen ein weiterer Riickgang,

3 Eurostat, AKE.
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wéhrend bei den 50- bis 64-J&hrigen sowie in der Altersgruppe ab 65 Jahren ein deutlicher
Anstieg splrbar war (+1,2 % bzw. 4,0 %). Der Bildungsstand ist ebenfalls ein wichtiger
Faktor, denn im Jahr 2017 sank die Zahl der Selbststandigen unter den Personen mit
bestenfalls einem unteren Sekundarschulabschluss um 3,2 %, stieg aber unter den Personen
mit tertidrem Bildungsabschluss um 1 % an. Schliellich ist ein Zuwachs bei der Zahl an
Selbststandigen zu verzeichnen, die auRerhalb der EU geboren wurden. Aspekte in Bezug auf
die Selbststandigkeit als atypische Form der Beschaftigung werden in Kapitel 3.3 genauer

erortert.

In den meisten Mitgliedstaaten war bei den Lohnen ein maRiges Wachstum zu
verzeichnen. Die Lohne entwickelten sich in der EU wahrend der Erholung nominal
weiterhin verhalten, legten aber ab 2017 zu, sodass die Vergitung pro Arbeitnehmer um
2,1% anstieg. Die Unterschiede zwischen den Léndern sind erheblich, wobei in den
Mitgliedstaaten mit niedrigeren Vergutungen und in den Landern, die nicht zum Euro-
Wahrungsgebiet gehoren, im Allgemeinen ein schnellerer Anstieg zu verzeichnen war. Am
hochsten war das Wachstum der nominalen Vergltung pro Arbeitnehmer in Ruménien
(16,0 %), Litauen (9,1 %), Ungarn (7,9 %), Lettland (7,9 %) und Bulgarien (7,5 %), was auf
eine Lohnkonvergenz zwischen Ost- und Westeuropa hindeutet. Am unteren Ende sanken die
nominalen Léhne in Finnland (-1,1 %) und Kroatien (-1,1 %) und blieben in Spanien, Italien

und Griechenland unverandert.

Das Reallohnwachstum ging im Jahr 2017 im Vergleich zu 2016 zurick. Die realen
Verbraucherléhne in der EU (d. h. an die sich verdndernden Verbraucherpreise angepasste
Lohne) stiegen im Jahr 2017 um 0,5 %, im Jahr 2016 hingegen lag der Zuwachs noch bei
1,2 %. Im Euro-Wéhrungsgebiet blieben die Realléhne nahezu unveréndert (+0,2 %). In acht
Landern war ein Ruckgang zu verzeichnen: Spanien, Italien, Griechenland, Kroatien,
Portugal, die Niederlande, Osterreich und Finnland. Das langsamere Wachstum im Vergleich
zu 2016 ergab sich teilweise aufgrund der steigenden Verbraucherpreise, mit denen der
Anstieg bei den Vergltungen nicht Schritt halten konnte. Bei Betrachtung der realen
Fertigungsléhne (um den BIP-Deflator angepasst) ergibt sich jedoch ein nahezu unveréndertes
Bild, bei dem das Reallohnwachstum in der EU im Jahr 2017 nur leicht anstieg (0,7 %) und in

zehn Landern ein Rickgang zu verzeichnen war (Schaubild 8).
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Schaubild 8: Jahrliche prozentuale Veréanderung der realen Vergitung pro
Arbeitnehmer im Jahr 2017, HVPI- und BIP-Deflator
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Quelle: Datenbank AMECO der Européischen Kommission.

Im Jahr 2017 lag das Reallohnwachstum in den meisten Mitgliedstaaten hinter den
Produktivitatssteigerungen zurtck. Dieser Trend bestétigt sich Uber einen Zeitraum von
drei Jahren (Schaubild 9) sowie auf lange Sicht (Schaubild 10). In neun Landern (Belgien,
Finnland, Griechenland, Italien, Kroatien, die Niederlande, Portugal, Spanien und Zypern)
wurde Uber den Zeitraum 2015-2017 ein negatives Reallohnwachstum verzeichnet. Auch auf
langere Sicht (2000-2017) blieb die Entwicklung der Realléhne im Schnitt hinter den
Produktivitatssteigerungen zurtick. In Portugal und Italien liegen die Realléhne noch immer
unter dem Niveau aus dem Jahr 2000. In den meisten mittel- und osteuropéischen
Mitgliedstaaten zeigen die jlngsten Trends eine entgegengesetzte Entwicklung auf. Dort
uberstieg das Reallohnwachstum (deflationiert mit dem BIP-Deflator) Uber die letzten drei
Jahre die Produktivitatssteigerungen, teilweise als Folge des Aufholprozesses in Richtung der

Lander mit hoherem Einkommen. Das hochste Reallohnwachstum, das die
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Produktivitatssteigerungen uberstieg, war im Jahr 2017 in den baltischen Mitgliedstaaten,

Bulgarien und der Slowakei zu beobachten.

Schaubild 9: Reale Vergutung pro Arbeitnehmer und nach Produktivitat,
durchschnittliche Wachstumsraten fur 2015, 2016, 2017
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Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (eigene Berechnungen, aus dem Bericht ,,Labour
Market and Wage Developments in Europe: Annual Review 2018¢).

Schaubild 10: Lohn- und Produktivitatsentwicklung, 2000-2017, durchschnittliche
prozentuale Veranderungen
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Die Entwicklung der Lohne blieb hinter den Erwartungen auf Grundlage der
derzeitigen Arbeitslosenniveaus zurick. Im Rahmen der Erholung war insgesamt ein
maRiges Lohnwachstum zu verzeichnen, das anscheinend nicht wie in den vorangegangenen
Konjunkturzyklen auf den Rickgang der Arbeitslosenquote reagiert hat. Dieses Phdnomen
wurde als die offensichtliche ,,Abflachung® der Phillips-Kurve flr Lohne bezeichnet, d. h. die
Beziehung zwischen Lohnwachstum und Arbeitslosigkeit. Wie in Schaubild 11 fur das Euro-
Wahrungsgebiet ersichtlich deutet dies darauf hin, dass die Lohne in geringerem Male auf die

allgemeine Arbeitslosenquote in der Wirtschaft reagieren.
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Schaubild 11:  Phillips-Kurve zum Euro-Wahrungsgebiet: Wachstumsrate der
Vergutung je Arbeitnehmer, 2000-2017
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Quelle: Datenbank AMECO der GD Wirtschaft und Finanzen sowie Eurostat, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen (eigene Berechnungen, aus dem Bericht ,Labour Market and Wage Developments in
Europe: Annual Review 2018%).

Das méaRige Wachstum der nominalen Lohne wahrend der Erholung kann durch die
niedrige Inflation, die geringen Produktivitatssteigerungen, die Auswirkungen einiger
Arbeitsmarktreformen und die verbleibenden Reserven auf dem Arbeitsmarkt erklart
werden. Ein erheblicher Teil des méRigen Wachstums der nominalen Lohne l&sst sich durch
die niedrige Inflation (durchschnittlich 1,5 % wéhrend der Erholung von 2010 bis 2017 im
Vergleich zu 2,2% im Zeitraum 2000-2007) erkléren. Unterdessen legten die realen
Produktivitatssteigerungen geringfiigig zu (durchschnittlich 0,7 % im Zeitraum 2010-2017 im
Vergleich zu 0,4 % vor der Krise), gingen aber mit einer erheblich hoheren Arbeitslosenquote
einher (11,7 % im Zeitraum nach der Krise im Vergleich zu 8,7 % vor der Krise). Insgesamt
deuten die jingsten Schéatzungen darauf hin, dass Inflation, Produktivitat und
Arbeitsmarktreserven eine gute Erklarung fiir das maRige Lohnwachstum bieten (IWF 2017%,
Europaische Kommission 2018%). Latente Arbeitsmarktreserven, inshesondere ein héherer
Anteil an unterbeschaftigten Teilzeitkraften, konnen zum maRkigen Lohnwachstum in einigen

Mitgliedstaaten mit geringer Arbeitslosenguote beitragen.

%2 |WF (2017), World Economic Outlook, Oktober 2017.
% Europaische Kommission (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Amt flr Verdffentlichungen der Europdischen Union.
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Die Nettoeinkommen in Europa néhern sich bei schnellem Wachstum in Mittel- und
Osteuropa sowie langsamem Wachstum in West- und Sideuropa, insbesondere in den
Landern, die von der Krise am starksten betroffen sind, einander an. Die Konvergenz
beim Niveau der Erwerbseinkommen ist von zentraler Bedeutung, damit alle Menschen in der
EU einen angemessenen Lebensstandard erreichen kdnnen, so wie es gemaR der europaischen
Sdule sozialer Rechte vorgesehen ist. Dieser Annaherungsprozess findet zwar nachweislich
statt, aber relativ langsam, denn zwischen den Mitgliedstaaten bestehen noch immer groRe
Unterschiede. Am Beispiel eines alleinstehenden kinderlosen Arbeitnehmers mit
durchschnittlichem Lohn sind die Nettoeinkommen Uber einen Zeitraum von drei Jahren
(2013-2016)** in einigen der Lander, in denen das Lohnniveau am niedrigsten ist, am
starksten gestiegen. Daher wurden Bulgarien, Rumaénien, Lettland, Litauen und Estland als
»schwach, aber mit Aufwirtstrend eingestuft. Die Slowakei und Ungarn, wo ebenfalls ein
uberdurchschnittlicher Anstieg zu verzeichnen war, wurden angesichts der langsameren
Fortschritte als ,kritisch eingestuft. Am anderen Ende des Spektrums war bei den am besten
abschneidenden Landern (Luxemburg, das Vereinigte Konigreich, die Niederlande,
Deutschland und Osterreich) ein maBiges Wachstum der Nettoeinkommen zu verzeichnen,
das von 0,7% bis 2,1% reichte. In Portugal, Griechenland und Belgien stiegen die

Nettoeinkommen nicht und waren auch nicht riicklaufig.

* Das Niveau der Nettoeinkommen wird in Kaufkraftstandards gemessen, um einen aussagekraftigen Vergleich
der Mitgliedstaaten zu ermdglichen. Die Verénderungen werden in der nationalen Wahrung und als realer Wert
gemessen. Dieser Indikator sollte in Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fir Armut trotz
Erwerbstatigkeit, dem Verhéltnis des flinften Zehntels zum ersten Zehntel der Gehaltsskala (D5/D1) und
sonstigen relevanten Indikatoren wie dem Anzeiger fir die Leistungen im Beschéftigungsbereich und des
Sozialschutzes sowie des gemeinsamen Bewertungsrahmens betrachtet und ausgewertet werden.
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Schaubild 12: Nettoeinkommen und jahrliche Veranderungen — Durchschnitt Giber drei
Jahre (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)

Lok bl
10 ¥ = 000038+ T.T1560
B = 5032

L4

£
] ¥ no
E no
=
% w
£
& o
s
EE&{I

-

”m
55 ™ EE
34 n
D -
£ -
_H 2 HU
E !-l.fl
2

=
T3 sk
L (=
T=
=
] g £ o ?
E i HR £ i
£ 3 W o

i . SE
£3 3 oK B nL
k-8 : Uk
z T R : Hw
i EL T e
T ] y 1 .y

B0 1300 1000 ]I"lfﬁ' THO0 A 33000 5004
FT ' .
3
]
a0 ink s alle herden ki Wollpeitheschaftigten mit durchschnittlichem Lobn (Kauforaftstandards]|

Quelle: OECD (eigene Berechnungen). Zeitraum: Werte von 2016 (dreijahriges Mittel) und durchschnittliche
jahrliche Veranderungen 2013-2016. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-
Durchschnittswert. Die Legende befindet sich im Anhang. Bei den mit einem Sternchen gekennzeichneten
Mitgliedstaaten berstiegen die nominellen Lohnstiickkosten den gemaB dem Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht (MIP) festgelegten Schwellenwert. Der Scoreboard-Indikator fur das MIP
ist die prozentuale Veranderung der nominellen Lohnstiickkosten tber drei Jahre. Der Schwellenwert liegt fur
die Léander des Euro-Wahrungsgebiets bei 9 % und fur die anderen EU-Mitgliedstaaten bei 12 %. Fir Zypern
sind keine Daten verfligbar.

Die Armut trotz Erwerbstatigkeit ist weiterhin Gber dem Niveau vor der Krise und
nimmt nur langsam ab. Der Anteil an Personen, die trotzt Erwerbstatigkeit ein verfugbares
Aquivalenzeinkommen unter der Armutsschwelle haben, stieg von 8,6 % im Jahr 2008 auf
9,0 % im Jahr 2013 und 9,6 % im Jahr 2017 (vgl. auch Kapitel 3.4). Der hochste Wert war mit
17,4 % in Ruménien zu verzeichnen, gefolgt von Luxemburg, Spanien, Griechenland und
Italien, die alle Gber 12 % liegen. Am anderen Ende des Spektrums ist die Quote fir Armut
trotz Erwerbstatigkeit in Finnland, der Tschechischen Republik und Irland bei unter 5 %. In
mehreren Mitgliedstaaten nahm die Armut trotz Erwerbstatigkeit im Jahr 2017 zu, unter
anderem um mehr als 0,5 Prozentpunkte in Ungarn, Italien, Lettland, Slowenien, Belgien und

den Niederlanden (vgl. auch Kapitel 3.4).
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Schaubild 13: Quote der Armutsgefahrdung trotz Erwerbstéatigkeit, Vergleich tUber
mehrere Jahre
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Quelle: Eurostat. Anmerkung: Daten fiir HR von 2010 anstatt von 2008. Daten fur IE und UK von 2016 anstatt
von 2017.

Die Einkommensverteilung scheint in Europa weitgehend stabil zu sein. Das
Lohnwachstum, insbesondere am unteren Ende der Lohnskala, spielt bei der Verminderung
der Einkommensungleichheiten und der Armut trotz Erwerbstatigkeit eine wichtige Rolle. Die
Unterschiede bei den Bruttoeinkommen, gemessen als Verhéltnis zwischen dem fiinften und
dem ersten Zehntel (D5/D1), reichten im Jahr 2016 von 1,43 in Finnland bis zu 1,90 in der
Tschechischen Republik. Lohnbildungseinrichtungen konnen Auswirkungen auf die
Einkommensverteilung haben. Insbesondere ausgepragtere Tarifvereinbarungen gehen
tendenziell mit einer niedrigeren Einkommensungleichheit einher (Europaische Kommission,
2018%). Die Absicherung durch Tarifvereinbarungen ist in Europa sehr unterschiedlich, was
den verschiedenen nationalen Traditionen und Einrichtungen zuzuschreiben ist. Im Jahr 2015
reichte der Anteil an Arbeitnehmern mit dem Recht auf Tarifvereinbarungen von 98 % in

Osterreich bis 7,1 % in Litauen.

Aufgrund gesetzlicher Mindestlohne wurde in den meisten Mitgliedstaaten eine
niedrigere Grenze fur die Einkommensverteilung festgelegt. Die Mindestléhne kénnen fur
bestimmte Bevolkerungsgruppen eine héhere Teilhabe am Arbeitsmarkt zur Folge haben und
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage fdrdern, indem das Einkommen von Familien mit

% Européische Kommission (2018): Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018
(in englischer Sprache). Luxemburg: Amt flr Verdffentlichungen der Europdischen Union.
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geringem Einkommen, die eine hohere Konsumbereitschaft aufweisen, erhoht wird.
Gleichzeitig fihren Mindestléhne in Bezug auf Arbeitnehmer mit geringem Lohn zu hdheren
Einstellungskosten, was abhdngig von der Wirtschaftsstruktur und der makrodkonomischen
Lage unter Umstanden die Beschaftigungsmoglichkeiten der Gruppen beeintrdachtigt, die
ublicherweise niedrige LOhne erhalten (z. B. junge und Arbeitskrafte mit geringer
Qualifikation). Auf nationaler Ebene stehen mit Ausnahme von Danemark, Finnland, Italien,
Osterreich, Schweden und Zypern in den meisten Mitgliedstaaten gesetzliche Mindestlohne.
Fur einen internationalen Vergleich ist der absolute Wert des Mindestlohns kein sehr
nitzlicher Mal3stab, weil die Unterschiede zwischen den Landern bei der Arbeitsproduktivitat
und den Preisen keine Berlicksichtigung finden. Daher ist es sinnvoller, den Mindestlohn im
Vergleich zum Durchschnittslonn oder Medianlohn zu betrachten. In Schaubild 14 ist der
Mindestlohn als Anteil am Medianlohn in den EU-Mitgliedstaaten gemaR den Berechnungen
der OECD aufgetragen. Die hochsten Mindestléhne im Verhaltnis zum Medianwert finden
sich in Frankreich, Slowenien, Portugal, Rumanien und Luxemburg. Die niedrigsten Werte
sind in Spanien, der Tschechischen Republik, Estland, den Niederlanden und Irland zu
beobachten. Da die mdglichen Auswirkungen sowohl auf die Beschéftigung als auch auf die
Lebensbedingungen groRer sind, wenn der Mindestlohn fiir einen Grofteil der Arbeitskrafte
gilt, sollte dieser Indikator auch bei der Erdrterung der politischen Optionen auf nationaler
Ebene Beriicksichtigung finden. Zielgerichtete Mallnahmen zur Verminderung der Armut
trotz Erwerbstatigkeit, z. B. Lohnergénzungsleistungen, sollten ebenfalls in Betracht gezogen

werden.
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Schaubild 14: Mindestlohne als Anteil am Median- und am Durchschnittseinkommen
von Vollzeitbeschéaftigen (2017)
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Quelle: OECD, Anmerkungen: In AT, CY, DK, FI, IT und SE gibt es keinen gesetzlichen Mindestlohn. Fur BG,
HR und MT stellt die OECD keine Informationen zur Verfligung. Eurostat-Daten zeigen, dass im Jahr 2017 der
monatliche Mindestlohn als Anteil am Mittelwert der Monatseinkommen bei 47,8 % in BG, 40,6 % in HR und

43.6% in MT lag (Industrie, Bausektor und Dienstleistungen; nicht vergleichbar mit OECD-Daten).

Die Steuerbelastung des Faktors Arbeit ist in Europa in den letzten Jahren schrittweise
zurickgegangen, aber zwischen den Mitgliedstaaten bestehen weiterhin erhebliche
Unterschiede. Im Jahr 2017 reichte die Steuerbelastung fir einen alleinstehenden
Arbeitnehmer mit einem durchschnittlichen Lohn von weniger als 30 % in Irland und Malta
bis zu fast 50 % in Belgien, Deutschland, Ungarn, Italien, Frankreich und Osterreich. Fur
Arbeitnehmer mit geringerem Einkommen (definiert als Personen, die 67 % des
Durchschnittslohns erhalten) reichte die Steuerbelastung von etwa 20 % in Malta und Irland
bis zu Uber 45 % in Belgien, Ungarn und Deutschland. In Bezug auf die Steuerprogression
und den Umverteilungseffekt des Steuersystems ergeben sich in den einzelnen L&ndern
unterschiedliche Muster (vgl. Abschnitt 3.4). Der deutlichste Rickgang bei der
Steuerbelastung fur alleinstehende Arbeitnehmer mit einem durchschnittlichen Lohn ergaben
sich im Jahr 2017 in Ungarn (-2,1 Prozentpunkte), Luxemburg (-1,8 Prozentpunkte) und
Finnland (-1,2 Prozentpunkte), wahrend in Bulgarien (+0,6 Prozentpunkte) der gréfite Anstieg
zu verzeichnen war. Zwischen 2013 und 2017 ging die nicht gewichtete durchschnittliche

Steuerbelastung in der EU um 0,5 Prozentpunkte zuriick. Fir Arbeitnehmer mit geringem
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Einkommen lag dieser Wert bei 0,8 Prozentpunkten, mit bedeutenden Steuersenkungen in
Italien, Ungarn, Belgien, Rumanien und den Niederlanden. Im gleichen Zeitraum haben sich
die Niveaus der Steuerbelastung leicht angenahert, wobei der Unterschied zwischen dem
hochsten und dem niedrigsten Wert beim Durchschnittslohn 2,1 Prozentpunkte geringer
ausfiel und fur Arbeitnehmer mit geringem Einkommen 2,9 Prozentpunkte abnahm. Dies ist
grundsétzlich auf die umfassenden Steuersenkungen in einigen Landern mit den hdchsten
Steuersatzen zurlickzufiihren (Belgien, Osterreich, Ungarn sowie Italien und Frankreich, aber
nur in Bezug auf Arbeitnehmer mit geringem Einkommen). In Rumanien und den
Niederlanden waren daruber hinaus umfassende Rickgénge bei der Steuerbelastung zu
beobachten. Erhohungen der Steuerbelastung waren im gleichen Zeitraum weniger
ausgepragt, wirkten sich in Slowenien, Portugal und der Tschechischen Republik aber

besonders auf Arbeitnehmer mit geringem Einkommen aus*®.

% \Weitere Informationen zu aktuellen Trends, unter anderem auch zu verschiedenen Einkommensschichten, sind
dem Dokument ,,Tax Policies in the European Union — 2018 Survey“ (in englischer Sprache), Européische
Kommission, GD Steuern und Zollunion, zu entnehmen.
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Schaubild 15: Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit, Werte fir 2017 und
Veranderung 2013/2017
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Quelle: Steuer- und Leistungsdatenbank, Europédische Kommission/OECD. Anmerkung: Die Daten beziehen
sich auf (kinderlose) Alleinverdienerhaushalte. Zu Zypern liegen keine aktuellen Daten vor. Daten aktualisiert
am 11. April 2018.

3.1.2 Die Antwort der Politik

Mehrere  Mitgliedstaaten griffen zur Schaffung von Arbeitsplatzen auf
Beschaftigungszuschiisse  zurtick, obwohl im Zuge der sich verbessernden
Arbeitsmarktbedingungen teilweise eine Verminderung der Beihilfen erfolgt. Die
meisten dieser Maflnahmen sind auf bestimmte Gruppen ausgerichtet, die Probleme dabei
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haben, auf dem Arbeitsmarkt FuR zu fassen (z. B. junge Menschen, é&ltere Menschen,
Langzeitarbeitslose, Migranten usw.) und bestehen aus finanziellen Anreizen fur Arbeitgeber,
die Arbeitskréfte aus einer der Zielgruppen einstellen. Gezielte Einstellungszuschiisse wurden
von mehreren Mitgliedstaaten eingefuhrt oder bestéatigt (weitere Einzelheiten sind
Abschnitt 3.2 zu entnehmen). Einige Lé&nder fuhrten auch weniger zielgerichtete
Einstellungszuschiisse ein, d.h. Beihilfen, die an keine oder weniger strenge
Eignungsvoraussetzungen geknupft sind, zumeist mit dem Ziel einer vermehrten Schaffung
unbefristeter Arbeitsverhéltnisse. In Griechenland wurden im Jahr 2017 in 51 Kommunen
zusatzliche o6ffentliche Auftrége erteilt und neue Programme befinden sich der Vorbereitung.
Des Weiteren wurde im Mai 2018 ein neues Programm fir 6ffentliche Auftrdge im Bereich
Brandschutz des Waldes ins Leben gerufen. Im Oktober 2017 verabschiedete Griechenland
auflerdem ein Programm, mit dem die Lohne von Arbeitskraften, die Uber einen Vertrag zur
Bereitstellung von unabhangigen Dienstleistungen verfligen, bezuschusst werden, sofern diese
als Arbeitnehmer eingestellt werden. SchlieBlich wurde vor Kurzem ein Programm zur
Bezuschussung von Unternehmen eingefuhrt, damit 15 000 Arbeitslose im Alter von 30 bis
49 Jahren eine Beschéaftigung erhalten. In Frankreich nahm die Zahl der bezuschussten
Arbeitsvertrage im Jahr 2018 von 310 000 auf 200 000 weiter ab. Diese sind jetzt auf die am
meisten schutzbedirftigen Personen im gemeinnitzigen Sektor begrenzt, darunter junge
Menschen und Langzeitarbeitslose. Seit 2018 werden bestehende Programme zur
Bezuschussung von Arbeitsvertragen Uberpriaft und in Parcours Emploi Compétence
umbenannt, um der Beratungs- und Schulungsdimension mehr Gewicht zu verleihen. In
diesem Zusammenhang wird seit April 2018 in zehn Gebieten eine gezielte
Einstellungspramie genannt Emplois francs fur das Einstellen von Arbeitssuchenden aus den
am meisten benachteiligten Stadtvierteln (Quartiers politique de la ville) getestet, wobei die
einzige Bedingung darin besteht, arbeitssuchend und in dem betreffenden Gebiet anséssig zu
sein. Daruber hinaus wurden im Zusammenhang mit dem neuen Plan zur Armutsbek&mpfung
weitere MaRnahmen beschlossen, damit Menschen mit sozialen Problemen und
Schwierigkeiten bei der Suche nach einem Arbeitsplatz (Insertion par [’activité économique)
auf dem Arbeitsmarkt FulR fassen konnen. Italien hat eine strukturbedingte Kiirzung der
Beitrdge flur Arbeitgeber eingefiihrt, die in den stuidlichen Regionen junge Menschen oder
Langzeitarbeitslose als Vollzeitkrafte oder Auszubildende einstellen. Portugal bietet
finanzielle Anreize fur unbefristete Einstellungen in Form einer teilweisen Freistellung von
den Beitragen zur Sozialversicherung fir bestimmte schutzbedirftige Gruppen (junge
Menschen, Langzeitarbeitslose, &ltere Personen). In Ungarn tragt der ESF durch Anreize und
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Zuschiisse fur die Schaffung von Arbeitsplatzen zu einer Verbesserung des

Beschaftigungspotenzials von sozialen Unternehmen bei.

Einige Mitgliedstaaten werben fur Unternehmertum und Unternehmensgrindungen. In
Griechenland werden Zuschusse gewahrt, wenn junge Selbststdndige oder Unternehmen, die
von jungen Menschen geleitet werden, erstmals Arbeitnehmer einstellen. In Lettland legt ein
neues Gesetz die zentralen Grundsétze und Arbeitsregelungen von sozialen Unternehmen fest.
Etwa 200 soziale Unternehmen erhalten Unterstitzung. Darlber hinaus wurde die
Umsatzschwelle fiir Zahlungspflichtige der Steuer fiir Kleinstunternehmen von 100 000 EUR
auf 40 000 EUR herabgesetzt und ein einzelner Steuersatz von 15 % beibehalten, von dem
80 % fur verbindliche staatliche Versicherungsbeitrage abgefuhrt werden. In Ungarn steht seit
Herbst 2017 eine Darlehensfazilitit zur Verfigung, die mit mehreren anderen
Zuschussinstrumenten kombiniert werden kann, um Einzelpersonen dabei zu unterstiitzen, als
Unternehmer téatig zu werden, oder den Ausbau der Marktaktivitdten von sozialen
Unternehmen zu férdern. In Polen hat die Regierung einen Gesetzentwurf zur Senkung der
Sozialversicherungsbeitrdge fir Inhaber von kleinen Unternehmen, die sogenannten ZUS-
Beitrdge, verabschiedet. In der Slowakei wurden neue Rechtsvorschriften zu den
Bedingungen fiir die 6ffentliche Unterstitzung der Sozialwirtschaft und sozialer Unternehmen
verabschiedet. In Finnland besteht seit 2018 die Mdglichkeit, Arbeitslosenleistungen in Form
eines Zuschusses zu beziehen, um ein Unternehmen zu grinden und gleichzeitig einer
Teilzeittatigkeit nachzugehen. Dartiber hinaus sind Diskussionen im Gange, wie Arbeitslosen
die Griindung eines Unternehmens erleichtert werden kann. In zahlreichen Mitgliedstaaten
wurden Schritte unternommen, mit denen sichergestellt werden soll, dass Selbststdndige tber

ausreichende soziale Rechte verfuigen (vgl. Abschnitt 3.3 zur Arbeitsmarktsegmentierung).

In einigen Mitgliedstaaten wurden die Arbeitskosten durch eine Verminderung der
Steuerbelastung gesenkt, wobei diese Malinahmen vielfach auf die niedrigsten
Einkommen abzielten. Die Steuerbelastung wurde hauptsachlich fir Bezieher geringer
Einkommen mit Reformen angegangen, die gezielt auf die Besteuerung des personlichen
Einkommens ausgerichtet waren. Haufig wurden dabei die steuerlichen Verglnstigungen
erhoht (d.h. der steuerfreie Einkommensbetrag) oder im Gesamtsystem eine
Steuerprogression eingefiihrt. Beispielsweise wurde in Litauen eine umfassende Reform
verabschiedet, mit der das Gesetz uber die personliche Einkommensteuer gedndert und statt
dem bisherigen Pauschalsatz eine Steuerprogression eingefuihrt sowie der steuerfreie

Einkommensbetrag erhéht wurde. In Lettland wurde im Rahmen einer grofRen Steuerreform
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auf &hnliche Weise eine pauschale 23-prozentige Besteuerung von Einkommen durch ein
progressives System ersetzt. Die Steuerfreibetrdge wurden ebenfalls angehoben. Auch in
Estland wurden solche Freibetrdge eingefiihrt. Die Niederlande kiindigten eine Reform der
personlichen Einkommensteuer an, die im Laufe von 2019 und 2020 umgesetzt werden soll.
Diese umfasst neben einer Reduzierung der Steuerstufen von vier auf zwei auch eine
Anhebung  der  allgemeinen Steuergutschriften und  der  eingenommenen
Einkommensteuergutschriften. Mit der Reform wird voraussichtlich die allgemeine
Steuerbelastung des Faktors Arbeit verringert, insbesondere fur das mittlere und hohere
Einkommensniveau. Neben  wichtigen  Anderungen bei der Gestaltung  der
Sozialversicherungsbeitrdge wurde in Ruménien der Pauschalsatz der personlichen
Einkommensteuer ab 2018 von 16 % auf 10 % reduziert. Portugal fiihrte Reformen bei der
personlichen Einkommensteuer ein, um die Steuerbelastung flr Bezieher geringer bis
mittlerer Einkommen zu senken. Dazu zahlte auch die Erhdhung der Anzahl an Steuerstufen.
Weitere Mitgliedstaaten fiihrten Reformen in geringerem Umfang ein. In Malta wurde zum
Beispiel eine EinkommensteuererméRigung fir Erwerbseinkommen zwischen 40 EUR und
68 EUR beschlossen, sofern das Jahreseinkommen weniger als 60 000 EUR betragt. Das
Vereinigte Konigreich hat den Grundfreibetrag auf 11 850 GBP (ca. 13 400 EUR) pro Jahr
und den Schwellenbetrag fur den Wechsel in den hoheren Steuersatz von 45 000 GBP (ca.
50 850 EUR) auf 46 350 GBP (ca. 52400 EUR) angehoben. In Danemark dient das
Steuerabkommen von 2018 verstéarkt als Anreiz, einer Vollzeitbeschaftigung nachzugehen,
und ist insbesondere auf Arbeitslose und Teilzeitbeschéaftigte ausgerichtet. In Zypern wurde
das Gesetz ber Kindergeld geédndert, um die forderfahige Einkommensschwelle um

5 000 EUR fir jedes weitere Kind nach den ersten beiden Kindern zu erh6hen.

Einige Mitgliedstaaten haben die Steuerbelastung auch durch eine Senkung der
Sozialversicherungsbeitrage vermindert. In Frankreich soll im Jahr 2019 die Uberfiihrung
der Steuergutschriften flr Beschaftigung und Wettbewerbsféhigkeit in eine direkte Senkung
der Sozialversicherungsbeitrage fiir Lohne umgesetzt werden, die zweieinhalbmal Gber dem
Mindestlohn liegen. Ergénzt werden soll diese durch eine umfassendere Steuersenkung fir
geringe Lohne, die auf Oktober 2019 verschoben wurde. In Kroatien wurde die Grundlage,
auf der die Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung berechnet werden, fiir Arbeitnehmer,
die langer als 12 Monate zum Mindestlohn beschéftigt werden, um 50 % gekdirzt. Belgien
verabschiedete eine Senkung der Sozialversicherungsbeitrage fir einige Arten der

Schichtarbeit im Baugewerbe. Das Gewinnbeteiligungsmodell im privaten Sektor wurde
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allgemein durch eine neue Pramie (ein Betrag oder ein Anteil am Gehalt) ersetzt, die 30 % des
Gesamtbruttogehalts nicht Ubersteigen darf. Der Arbeitgeber ist von den Sozialbeitragen fiir
diese Pramien befreit, der Arbeitnehmer muss unterdessen eine Solidaritatsabgabe von
13,07 % entrichten.

Rahmenwerke zur Lohnfestlegung waren in den letzten Jahren Gegenstand wichtiger
Reformen. Nachdem Griechenland im August 2018 aus dem ESM-Programm ausgeschieden
ist, wurden zwei Grundsétze der Tarifvereinbarungen, die im Jahr 2011 ausgesetzt worden
waren, wieder eingefiihrt: die Mdoglichkeit, branchenweite Vereinbarungen auf
nichtunterzeichnende Parteien verwaltungstechnisch auszuweiten, und das
Begunstigungsprinzip (im Falle widerspriichlicher Tarifvereinbarungen, z. B. auf Branchen-
und Unternehmensebene, hat die fir den Arbeitnehmer giinstigere Vereinbarung Vorrang). In
Kroatien wurde der Rahmen fiir das System der Vergutungsklassen und -stufen sowie zur
Beurteilung der Arbeitseffizienz im Entwurf eines Vorschlags fiir das Gesetz Uber Léhne im
offentlichen Dienst festgelegt. Frankreich definierte die Grenzen jeder Ebene der
Tarifvereinbarungen aufbauend auf bisherigen Reformen genauer. Kinftig haben
Vereinbarungen auf Branchenebene Vorrang vor dem nationalen Arbeitsrecht, wenn es um
die Festlegung eines Rahmens und der Bedingungen zur Anwendung eines befristeten oder
projektbasierten  Arbeitsvertrags und die Probezeit geht (vgl. auch Kapitel 3.3).
Vereinbarungen auf Unternehmensebene konnen weniger gunstig ausfallen als auf
Branchenebene, mit Ausnahme der 13 definierten Bereiche fir Tarifvereinbarungen, darunter
branchenweite Mindestlohne. Falls auf Unternehmensebene keine Einigung zustande kommt,
gilt hingegen die Vereinbarung auf Branchenebene. Auferdem reichen bedeutende
Vereinbarungen auf Unternehmensebene zur Sicherung von Arbeitsplatzen (accords de
competitivité) nun Uber die Arbeitszeitregelungen hinaus und umfassen auch die Vergitung.
Somit kénnen Unternehmen Arbeitnehmer entlassen, die solche Vereinbarungen aus realen
und schwerwiegenden Griinden ablehnen. In Italien ebnete im Mé&rz 2018 eine Vereinbarung
unter den wichtigsten Gewerkschaften und Arbeitgeberverbédnden den Weg fir die Starkung
der Tarifverhandlungen, indem Kriterien zur Messung des représentativen Charakters von
Vereinigungen der Sozialpartner definiert wurden. In Zypern trat im Jahr 2018 eine neue
Vereinbarung zum Index fir die Angleichung der Lebenshaltungskosten in Kraft, was zu
begrenzten Lohnerhéhungen und zur Definition von Kriterien fur die Haufigkeit und Art der
periodischen Anpassungen fiihrte. In Lettland werden derzeit unter Beteiligung der

Sozialpartner neue Bedingungen fiir die Vergiitung von Uberstunden festgelegt, gleichzeitig
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finden Verhandlungen zu branchenweiten Mindestl6hnen statt. In Portugal wurde mit den
Sozialpartnern eine Einigung hinsichtlich einer Reihe von MalRnahmen erzielt, um den
Geltungsbereich der Tarifvereinbarungen zu erweitern. Uber diese wird derzeit im Parlament
diskutiert. Insbesondere wiirden ,,Stundenkontingente* nicht mehr im Einzelfall vereinbart,
sondern als Teil der Tarif- oder Konzernvereinbarungen, die nach Absprache mit dem
Arbeitnehmer getroffen werden (vgl. auch Kapitel 3.3). In Spanien erzielten die Sozialpartner
im Juni 2018 eine vorlaufige Tarifvereinbarung fir das Jahr 2018, die eine allgemeine
Lohnerhdhung von 2 % (knapp Uber der erwarteten Inflationsrate) sowie von weiteren 1 %
abhangig von den Ergebnissen, der Produktivitdt und den Abwesenheitsquoten der Firma
bzw. der Branche vorsieht. In Ruménien sind jetzt alle Unternehmen zu Tarifverhandlungen
verpflichtet. In Irland wurde fiir bestimmte Kategorien der Selbststdndigkeit die Mdglichkeit
der Tarifverhandlungen eingeflihrt, die Slowakei fuhrte wieder die Moglichkeit ein,
Tarifvereinbarungen mit hoherem Tarifabschluss unter bestimmten Bedingungen auf nicht

teilnehmende Arbeitgeber auszuweiten, und zwar ohne deren ausdrickliche Einwilligung.

Mit den sich verbessernden Arbeitsmarktbedingungen wurden die Mindestléhne in
mehreren Landern angehoben und gleichzeitig Schritte unternommen, damit
Rahmenwerke zur Festlegung von Mindestlohnen berechenbarer werden. Die
gesetzlichen Mindestldhne stiegen in allen Landern, in denen sich zwischen 2017 und 2018
Anderungen ergeben haben, mit Ausnahme von Deutschland, Griechenland, Luxemburg und
Belgien, wo in realen Zahlen eine Verminderung zu verzeichnen war®’. In den letzten Jahren
wurden bei der Festlegung von Mindestléhnen in einer zunehmenden Anzahl an Landern
Gruppen von Sachverstandigen mit einbezogen, unter anderem in Deutschland und Irland.
Malta wird im Jahr 2018 eine solche Gruppe einsetzen und in Bulgarien und Rumanien steht
eine mogliche Beteiligung von Sachverstandigen zur Diskussion. Estland verabschiedete im
Jahr 2018 eine Erhohung des Mindestlohns um 30 EUR auf 500 EUR und legte gleichzeitig
eine Formel fur kinftige Erhdhungen fest, die an offizielle Prognosen der Arbeitsproduktivitat
und des Wirtschaftswachstums geknapft ist. Irland erhéhte den nationalen Mindestlohn um
30Cent auf 955EUR pro Stunde und folgte damit der Empfehlung der
Niedriglonnkommission. Berticksichtigung fanden dabei auch die Entwicklungen auf dem
Gebiet der Wettbewerbsfahigkeit und die Auswirkungen auf die Beschéftigungslage. In
Spanien wurde der Mindestlohn im Jahr 2018 durch ein mit den Sozialpartnern vereinbartes

Gesetz im Vergleich zu 2017 um 4 % angehoben, fir 2019 wurden weitere Anhebungen

¥ Eurofound (2018): Statutory minimum wages 2018 (in englischer Sprache).
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vorgeschlagen. In Kroatien wurde neben der Anhebung des Mindestlohnniveaus und der
Reduzierung der von den Arbeitgebern entrichteten Krankenversicherungsbeitrédge eine neue
Verordnung erlassen, in der festgelegt ist, dass zusatzliche Einkinfte (aufgrund von
Uberstunden, Nachtarbeit oder Arbeit an Feiertagen) von der Definition des Mindestlohns
ausgenommen sind. Lettland hat den Mindestlohn ab 2018 von 380 EUR auf 430 EUR pro
Monat erhéht. In Ungarn wurde der Mindestlohn im Jahr 2018 um 8 % (+12 % fir
qualifizierte Arbeitskréfte) auf 138 000 HUF angehoben, was etwa 440 EUR entspricht. In der
Slowakei wird der Mindestlohn zum 1. Januar 2019 von 480 EUR auf 520 EUR erhéht. Das
Vereinigte Konigreich hob das nationale Existenzminimum im April 2018 auf 7,83 GBP pro
Stunde (etwa 6,90 EUR) sowie den nationalen Mindestlohn fiir junge Arbeitnehmer an. Auch
in den Niederlanden wurde der Mindestlohn fir junge Arbeitnehmer erhéht und Deutschland
flhrte einen Mindestlohn fir Leiharbeitnehmer ein. Bulgarien verabschiedete schliel3lich das
Gesetz zur Ratifizierung des Ubereinkommens 131 der IAO, um einen Konsens mit den
Sozialpartnern in Bezug auf die Ausarbeitung eines transparenten Mechanismus zur

Festlegung des Mindestlohns zu erzielen.
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3.2. Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu

Beschaftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 6 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, Rahmenbedingungen zu schaffen, die
Arbeitskréfteangebot, Fahigkeiten und Kompetenzen fordern. Vorgestellt werden Indikatoren
zum Bildungs- und Ausbildungsniveau, Ergebnissen und Auswirkungen auf die
Kompetenzentwicklung und Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte, gefolgt wvon
Darstellungen der Situation verschiedener auf dem Arbeitsmarkt unterreprasentierter Gruppen
(z. B. junge Menschen, altere Arbeitnehmer, Frauen, Personen mit Migrationshintergrund und
Personen mit Behinderungen). In Abschnitt 3.2.2 werden die MalRnahmen der Mitgliedstaaten

in diesen Bereichen und speziell auf diese Gruppen ausgerichtete Manahmen vorgestellt.

3.2.1 Schlisselindikatoren

Der Anteil an frihen Schul- und Ausbildungsabgangern hat sich im Laufe der Jahre
weiterhin verringert, obwohl der Abwartstrend jingst abgeflaut ist und anhaltend
groBe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. Insgesamt ging die
durchschnittliche Quote der friilhen Schulabgénger in der EU von 14,7 % im Jahr 2008 auf
11,9 % im Jahr 2013 und weiter auf 10,6 % im Jahr 2017 zurick. Die Lage blieb im Vergleich
zum Vorjahr, als der Durchschnitt bei 10,7 % lag, nahezu stabil. 18 Mitgliedstaaten haben die
Zielvorgabe der EU (<10 %) erreicht, wobei Deutschland (10,1 %), das Vereinigte
Konigreich (10,6 %) und Estland (10,8 %) sehr knapp davor stehen. Im Jahr 2017 ist mit
Blick auf die jlingsten Entwicklungen ein gewisses Mal} an Konvergenz der Mitgliedstaaten
spirbar (Schaubild 16), wobei in Portugal, Malta und Bulgarien (alle als ,,schwach, aber mit
Aufwartstrend* eingestuft) ein erheblicher Riickgang der Quote der frithen Schulabgénger zu
verzeichnen war (von mehr als einem Prozentpunkt), aber in der Slowakei
(+1,9 Prozentpunkte), Luxemburg (+1,8 Prozentpunkte), Danemark®® (+1,6 Prozentpunkte)

und Zypern (+1 Prozentpunkt) gab es auch deutliche Anstiege. Gemal der Klassifizierung

% Dieser Anstieg ist mit Vorsicht zu interpretieren, da die Beschaftigungsstatistiken fiir Danemark einen
Zeitreihenbruch in den Jahren 2017 und 2016 aufweisen (siehe auch Anhénge 1 und 2). Auch fur Belgien und
Malta ist fiir 2017 ein solcher Reihenbruch ausgewiesen.
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nach dem sozialpolitischen Scoreboard bleibt die Lage in Spanien (18,3 %) und Ruménien

(18,1 %) sowie in Italien (14 %), wo die Quote leicht gestiegen ist, weiterhin ,kritisch®.

Schaubild 16: Frihe Schul- und Ausbildungsabganger (in Prozent der Bevolkerung im
Alter von 18-24 Jahren) und jahrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards)
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Quelle: Eurostat. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich im Anhang.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten konnten bemerkenswerte Verbesserungen
verzeichnet werden, insbesondere in den Mitgliedstaaten, die bisher einen besonders
hohen Anteil an frihen Schulabgangern aufwiesen. Von 2008 bis 2017 konnten sowohl
Irland als auch Griechenland ihre Quote der friilhen Schulabganger erheblich um 6,6 bzw.
8,4 Prozentpunkte verringern. Somit liegen sie derzeit deutlich unter der Zielvorgabe der EU.
Gleichzeitig ist die Quote in Spanien (18,3 %) und Portugal (12,6 %) seit 2008 um 13,4 bzw.
22,3 Prozentpunkte drastisch gesunken, selbst wenn das Ziel noch nicht erreicht ist. Unter den
Landern mit einer hohen Quote an friihen Schulabgangern weist lediglich Rumanien keine

wesentlichen Entwicklungen im Verlauf der Jahre auf, wahrend die Slowakei einen
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betrachtlicher Anstieg von 3,3 Prozentpunkten vorzuweisen hat, aber im Jahr 2017 dennoch
unter dem EU-Kernziel bleibt (Schaubild 17).

Schaubild 17: Frihe Schul- und Ausbildungsabgéanger, 2008-2017 (in %)
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Zwischen Frauen und Mannern sowie zwischen Personen, die innerhalb und auRRerhalb
der EU geboren wurden, bestehen weiterhin entscheidende Unterschiede bei der Quote
der frihen Schulabganger. Der EU-Durchschnittswert fur junge Frauen, die friihzeitig von
der Schule abgegangen sind, lag im Jahr 2017 bei 8,9 %, bei den Mannern sogar bei 12,1 %.
Dieses Geschlechtergefalle ist in Danemark, Luxemburg, Italien, Portugal, Malta, Estland,
Lettland und Spanien (Uber 5 Prozentpunkte) besonders ausgepréagt, Bulgarien, Ungarn und
die Slowakei hingegen sind die einzigen Mitgliedstaaten, in denen die Quote der friihen
Schulabgénger fir Manner niedriger ist als fur Frauen. Gleichzeitig ist die Quote fur die nicht
in der EU geborenen Personen weitaus hoher als fiir die innerhalb der EU geborenen Schiler.
Im Jahr 2017 lag der EU-Durchschnitt fir die in der EU geborenen Personen bei 9,6 %,
wéhrend der Durchschnittswert fur die auBerhalb der EU geborenen Personen doppelt so hoch
war. Die Quote der frihen Schulabgénger ist in Irland, Luxemburg und den Niederlanden
besonders niedrig und liegt in allen drei Féllen deutlich unter der Zielvorgabe von 10 %, in
Spanien (31,9 %) und Italien (30,1 %) ist sie dagegen extrem hoch.
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Der Anteil an 15-jahrigen Schiilern mit Leistungsdefiziten®® bei den Grundkompetenzen
hat nach mehreren Jahren eines bestandigen Fortschritts zugenommen. Die
internationale Schulleistungsstudie der OECD (PISA-Studie) 2015 hat gezeigt, dass der Anteil
an Schlern, deren Leistungen unterhalb des Basisniveaus liegen, in der EU im Durchschnitt
etwa 20 %, beim Lesen 19,7 %, in der Mathematik 22,2 % und im Bereich Wissenschaft
20,6 % betragt. Im Vergleich zur letzten PISA-Studie von 2012*° hat sich die Lage in allen
drei Bereichen verschlechtert: beim Lesen um 1,9 Prozentpunkte, in der Mathematik um
0,1 Prozentpunkte und im Bereich Wissenschaft um 4 Prozentpunkte. Schiler mit
Leistungsdefiziten verdienen Unterstiitzung, weil fur sie die Gefahr groRer ist, in ithrem
kiinftigen Leben von Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung betroffen zu sein. Im
Jahr 2015 lag der Anteil an Schiillern mit Leistungsdefiziten im Bereich Mathematik bei
22,2 %, mit deutlichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten. Wéhrend in Estland,
Finnland, Danemark und Irland weniger als 15 % Leistungsdefizite in Mathematik aufwiesen,
hatten Zypern, Bulgarien, Rumanien, Griechenland und Kroatien mit einem Anteil von mehr
als 30 % der Schiler zu k&mpfen, die das Niveau mit Grundkenntnissen in Mathematik nicht
erreichten (Schaubild 18).

% GemidB PISA sind ,Schiiler mit Leistungsdefiziten als 15-jahrige Schuler definiert, die bei den
Grundkompetenzen unterhalb des Basisniveaus liegen, das erforderlich ist, um in vollem Umfang an der
modernen Gesellschaft teilzunehmen (d. h. Niveau 2).

“° Die internationale Schulleistungsstudie der OECD (PISA-Studie) fiir die Grundkompetenzen der 15-jahrigen
Schuler wird alle drei Jahre durchgefihrt.
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Schaubild 18: Anteil der Schiler mit Leistungsdefiziten in Mathematik, 2015
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Quelle: OECD. Anmerkung: Die Lander sind entsprechend nach dem niedrigen bis hohen Anteil an Schilern mit
Leistungsdefiziten in Mathematik angeordnet. Gewichteter EU-Durchschnitt geméR Berechnungen der GD Bildung.

Die Bildungserfolge werden stark durch den soziodkonomischen Status und den
Migrationshintergrund der Schiler beeinflusst. Schuler mit einem niedrigeren
soziobkonomischen Status oder Migrationshintergrund sind in der Gruppe der Schiiler mit
Leistungsdefiziten (berreprésentiert und haben in allen drei Bereichen Schwierigkeiten,
Kompetenzen auf dem Basisniveau zu erreichen. Eine genauere Betrachtung der Schiler, die
in allen drei Bereichen trotz unglnstiger Situation das Basisniveau erreichten, zeigt, dass das
Leistungsgefalle zwischen den in der EU geborenen Schiilern und den auferhalb der EU
geborenen Schilern im Schnitt bei 23 Prozentpunkten liegt, wobei die in der EU geborenen
Schiller in allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Malta besser abschnitten (siehe
Schaubild 19). Erhebliche Unterschiede sind in Finnland, Schweden, Osterreich, Deutschland
und Frankreich (zwischen 35 und 40 Prozentpunkte) zu verzeichnen, wahrend das
Leistungsgefalle in Zypern, dem Vereinigten Konigreich und Portugal bei weniger als
15 Prozentpunkten liegt. Geringe Bildungserfolge und Ungleichheiten in Verbindung mit dem
soziobkonomischen Hintergrund stellen zentrale Hindernisse fur die Verbesserung des

Humankapitals dar, mit potenziellen Folgewirkungen auf das Qualifikationsniveau.

Die Inklusion der Roma in den Unterricht stellt weiterhin eine Herausforderung dar. Zu
den hierfir verantwortlichen Faktoren zéhlen unter anderem die Aussonderung an Schulen,
nicht inklusiver Unterricht sowie durch schwere Armut oder Wohnsegregation geschaffene
Hirden. Unbeschadet der Bemuhungen, die Teilnahmequoten zu erhéhen und die Anzahl der
frihen Abgéanger zu verringern, bestehen weiterhin erhebliche Probleme bei der Foérderung

ethnisch gemischter Schulen und den Malinahmen zur Anti-Segregation. Anzumerken ist
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aullerdem, dass eine erhebliche Zahl an Roma-Kindern in Ungarn, Bulgarien, Rumé&nien und
der Slowakei in groBer Armut leben und keinen Zugang zu grundlegenden

Versorgungsleistungen haben.

Schaubild 19: Anteil der Schuler, die Kompetenzen auf dem Basisniveau erreichen, nach
Migrationshintergrund, 2015

Q0% T
&
RO - e ® * *
3 @ e ® @
Firs . ] s
L]
A, e 0
0%
L ]
4
30%
20%
1
oo | I e
33 8 28§87 8 R 53§TRBE RS
o
EEE§§EESE§UEEEEEEB|:EEEE$‘”5
= Schiler der ersten Zuwanderungsgeneration #In der EU geborene Schiler

Quelle: OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being (in
englischer Sprache), Abbildung 3.7.

Anmerkungen: Statistisch signifikante Unterschiede sind neben dem Namen des Landes bzw. der Volkswirtschaft aufgefihrt.
Es sind nur Lander mit einem glltigen Wert fir Schiiler der ersten Zuwanderungsgeneration aufgefiihrt. Fir den EU-
Durchschnitt bezieht sich diese Zahl nur auf die Untergruppe der Lander bzw. Volkswirtschaften mit giltigen Angaben zu
beiden Schiilergruppen. Bei Schiilern, die das Basisniveau akademischer Kompetenzen erreichen, handelt es sich um Schiiler,
die in allen drei PISA-Kernfachern (Mathematik, Lesen und Wissenschaft) mindestens mit dem PISA-Kompetenzniveau 2
abschneiden. L&nder und Volkswirtschaften sind in absteigender Reihenfolge des Anteils an Schiilern der ersten
Zuwanderungsgeneration sortiert, die in den PISA-Kernféchern das Basisniveau erreichen.

Der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die erfolgreich einen tertiaren Bildungsabschluss
erworben haben, steigt in der EU weiter an und hat nahezu das Kernziel von 40 %
erreicht. Im Jahr 2017 verfiigten als Folge eines schrittweisen Anstiegs tiber die letzten Jahre
39,9% der Bevolkerungsgruppe der 30- bis 34-J&hrigen (ber einen tertidren
Bildungsabschluss. Der Erwerb eines tertidren Bildungsabschlusses verzeichnete zwischen
2014 und 2017 in den meisten Mitgliedstaaten einen Zuwachs. Nur in Kroatien, Ungarn und
in einem geringeren Ausmal3 in Spanien und Finnland ging der Bevdlkerungsanteil mit einem
tertidren Bildungsabschluss im gleichen Zeitraum zuriick. Im Gegensatz dazu ergab sich in
der Slowakei, Griechenland und der Tschechischen Republik mit 7,4, 6,5 bzw.
6 Prozentpunkten ein bemerkenswerter Anstieg. Unter den Léndern mit einer Quote flr

tertidare Bildungsabschlisse von unter 40 % haben lediglich Rumaénien, Italien und Kroatien
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noch nicht den Wert von 30 % erreicht (Schaubild 20). Insgesamt haben 15 der

28 Mitgliedstaaten im Jahr 2017 ihr jeweiliges nationales Ziel erreicht.

Schaubild 20: Tertiare Bildungsabschlisse, 2008, 2013, 2017 und Zielvorgabe von
Europa 2020
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Quelle: Eurostat, AKE [edat_Ifse_03]. Die Indikatoren beziehen sich auf den Anteil der Gesamtbevolkerung im Alter von 30
bis 34 Jahren, der erfolgreich einen tertidren Bildungsabschluss erworben hat (ISCED 5-8). Unterbrechung der Abfolge im
Jahr 2014 aufgrund der Einfiihrung der neuen ISCED-Klassifizierung. LU: Unzuverldssige Daten zu 2017 aufgrund der
kleinen StichprobengroRe.

Die Quote der Personen mit tertidrem Bildungsabschluss fallt bei Frauen héher aus als
bei Méannern, und zwischen innerhalb und auflerhalb der EU geborenen Personen
bestehen wesentliche Unterschiede. Im Jahr 2017 verfugten 44,9 % der Frauen im Alter von
30 bis 34 Jahren Uber einen Hochschlussabschluss, bei den Mannern lag diese Quote bei
34,9 %. Diese Diskrepanz hat sich in den letzten 15 Jahren vergréfert und ist in Lettland,
Litauen und Slowenien besonders deutlich, wo die Quote der Personen mit tertidrem
Bildungsabschluss bei den Frauen mehr als 20 Prozentpunkte Uber der Quote der Mé&nner
liegt. Gleichzeitig ist der Anteil an Menschen, die im entsprechenden Land oder in der EU
geboren wurden, in fast allen Mitgliedstaaten héher als der Anteil an Personen, die auf3erhalb
der EU geboren wurden. Im Durchschnitt belauft sich dieses Gefélle auf rund
5,5 Prozentpunkte, was auf anhaltende Herausforderungen in Bezug auf die
Gleichbehandlung, die Zugénglichkeit und die soziale Dimension der Hochschulbildung

hindeutet.
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Etwa ein Drittel der jungen Erwachsenen in der EU verfugt Uber eine Qualifikation mit
beruflicher Orientierung. Im Jahr 2016 haben 33 % der jungen Erwachsenen in der
Altersgruppe der 30 bis 34-Jahrigen einen hoheren Sekundarschulabschluss mit beruflicher
Orientierung erworben. Wie aus Schaubild 21 hervorgeht, lag dieser Anteil in Landern wie
der Slowakei, Ungarn, Osterreich, Rumanien, Deutschland, der Tschechischen Republik und
Kroatien, deren Modell fiir den Ubergang von Schulbildung zu Berufsbildung stark im
berufsbildenden Schulsystem verankert ist, bei Gber 40 %. Im Gegensatz dazu war dieser
Anteil in den L&ndern, deren Modell schwerpunktmaRig auf die tertidre Bildung ausgerichtet
ist (z. B. Litauen, Schweden, Zypern und Irland) oder die eine vergleichsweise niedrigere
Streuung der direkt fir den Arbeitsmarkt relevanten Qualifikationen aufweisen (z. B. Malta,
Portugal, Spanien, Luxemburg und Griechenland), verh&ltnisméRig gering (weniger als
20 %).

Schaubild 21: Schulbildung und Berufsbildung: Ubergange und Systeme, 2016
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Quelle: Eurostat., AKE. Online-Datencode: [Ifso_16feduc].

Anmerkung: Zur nicht beruflichen Bildung gehdren Qualifikationen auf den ISCED-Stufen 0 bis 2 oder mittlere
Qualifikation (ISCED 3-4) mit allgemeiner Orientierung. ISCED 3-4 VOC sind mittlere Qualifikationen
(ISCED 3-4) mit beruflicher Orientierung und zu ISCED 5-8 z&hlen Qualifikationen mit Hochschulausbildung.
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Nicht alle haben die gleichen Chancen, die Kompetenzen und Qualifikationen zu
erlangen, die flr den Arbeitsmarkt von Wert sind. In einigen Landern sind mehr als die
Hélfte der jungen Menschen im Alter von 30 bis 34 Jahren der Ansicht, dass sie nicht tber
eine Qualifikation verfugen, die eindeutig mit dem Arbeitsmarkt verknUpft ist, sei es ein

beruflicher oder ein akademischer Abschluss. Dies beeintrachtigt die Chancen, auf dem
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Arbeitsmarkt FulR zu fassen. Beispielsweise erreichen zwar die Personen mit einer beruflich
orientierten Qualifikation und einem Hochschulabschluss (wie aus Schaubild 22 hervorgeht)
eine Beschéaftigungsquote Uber 80 %, aber weniger als 70 % der Personen mit einem
allgemein orientierten, hoheren Sekundarschulabschluss haben nach dem 25. Lebensjahr
einen Arbeitsplatz. Diejenigen ohne hoheren Sekundarschulabschluss sind sogar noch starker
benachteiligt, denn weniger als 60 % von ihnen haben nach dem 25. Lebensjahr eine

Beschaftigung.

Uber eine fiir den Arbeitsmarkt relevante Qualifikation zu verfiigen, sei es ein
akademischer oder beruflicher Abschluss, wird immer wichtiger, um sich an eine rasch
verandernde Wirtschaftslage anpassen und die Nachfrage nach hohen Qualifikationen
decken zu koénnen. Die Beschaftigungsquote junger Hochschulabsolventen lag im Jahr 2017
bei 84,9% und somit 0,9 Prozentpunkte (ber der allgemeinen Beschaftigungsquote fir
Erwachsene im erwerbsfahigen Alter, die Uber den gleichen Bildungsabschluss verfuigen. Nur
in wenigen Mitgliedstaaten (Italien, Griechenland, Kroatien, Zypern, Slowenien und Spanien)
sind junge Hochschulabsolventen noch immer benachteiligt, obgleich sich die Lage in all
diesen Landern mit Ausnahme von Kroatien verbessert hat. Nicht weit dahinter lag die
Beschaftigungsquote der jingsten Absolventen mit mittlerer berufsbildender Qualifikation.
Mit 76,6 % fiel diese 5,7 Prozentpunkte héher aus als die allgemeine Beschéaftigungsquote fir
Erwachsene im erwerbsfahigen Alter, die Gber den gleichen Bildungsabschluss verfligen, was
fur die jingsten Absolventen mit berufsbildender Qualifikation auf einen auf einen VVorsprung
bei der Beschéftigung hindeutet. Die Beschaftigungsquote fiir die Personen, die lediglich Gber
eine allgemeine mittlere Qualifikation verfugen, betrug hingegen 64,1 %. Junge Erwachsene
mit geringer Qualifikation waren mit einer Beschéftigungsquote von 56,4 % im Jahr 2017 auf

dem Arbeitsmarkt noch starker benachteiligt.
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Schaubild 22:  Beschéaftigungsquote  junger  Absolventen  nach  erreichtem
Bildungsabschluss, 2017
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: Junge Erwachsene im Alter von 20 bis 34 Jahren. Die Daten fur Personen
mit geringer Qualifikation umfassen alle jungen Erwachsenen, die an keiner Bildungseinrichtung eingeschrieben
sind oder eine Ausbildung absolvieren, unabhangig davon, wie lange ihr Abschluss zuriickliegt. Die Daten fir
Personen mit mittlerer und hoherer Qualifikation umfassen alle Einzelpersonen, die ein bis drei Jahre vor der
Umfrage ihren Abschluss erworben haben.

Eine Moglichkeit, die Arbeitsmarktergebnisse junger Menschen zu verbessern, besteht
darin, ihnen Chancen zu eroffnen, der realen Arbeitswelt ausgesetzt zu sein, entweder
uber unternehmensbasiertes  praxisbezogenes Lernen oder im Rahmen von
Lehrlingsausbildungen, die mit dem Lehrplan ihres Programms verknipft sind. Diejenigen,
die wahrend ihrer schulischen Ausbildung entsprechende Erfahrung sammeln kénnen, finden
leichter einen Arbeitsplatz und haben eventuell sogar die Maoglichkeit, sich auf eine
weiterfihrende Position zu bewerben. Wie in Schaubild 23 veranschaulicht geben jedoch
weniger als 50 % der Personen mit einer berufsbildenden Qualifikation an, wéhrend ihrer
schulischen Ausbildung eine solche Erfahrung gesammelt zu haben. Ein noch geringerer
Anteil verfugte Uber ein weitaus wichtigeres praxisbezogenes Lernerlebnis im Rahmen einer
Lehrlingsausbildung. Der grofite Anteil an Lernenden in Berufsbildungsgéngen, die Zugang
zu praxisbezogenem Lernen haben (Uber 90 %), ist in Ungarn, den Niederlanden, Finnland

und Schweden zu finden.
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Schaubild 23: Zugang zu praxisbezogenem Lernen und Lehrlingsausbildungen im
Rahmen der Berufsbildung, 2016
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Quelle::Eurostat, AKE. Online-Datencode: [Ifso_16feduc], junge Erwachsene im Alter von 15 bis 34 Jahren mit
einer berufsbildenden Qualifikation auf hoherem sekunddarem oder postsekundarem, nicht tertiarem Niveau. Fr
LU liegen keine Daten vor. Zu ,,Lehrlingsausbildungen® liegen fiir BG, LV, LT und PT keine Daten vor. Die
Daten flr DE sind aufgrund einer grof3en Zahl an fehlenden Antworten moglicherweise nicht reprasentativ.

Gering qualifizierte Erwachsene sind im Vergleich zu den Personen, die langer in der
Ausbildung verblieben sind, auf dem Arbeitsmarkt haufig deutlich benachteiligt. In der
EU liegt das Verhaltnis der gering qualifizierten Erwachsenen zu der Anzahl an Stellen, die
ein geringes MaR an Qualifikationen erfordern, im Durchschnitt bei drei zu eins (Tabelle 2).
Anders ausgedrickt gibt es im Vergleich zu den Stellen, die ein geringes MalR an
Qualifikationen erfordern, dreimal mehr gering qualifizierte Erwachsene. Das Problem
scheint in L&ndern wie Malta, Portugal, Griechenland, Italien und Spanien mit einem
Verhaltnis von mehr als vier zu eins weitaus akuter zu sein. Dies konnte letztlich zu einer
schwacheren  Arbeitsmarktbindung,  hdufigeren unsicheren  Arbeitspldatzen,  hoher
Arbeitslosigkeit und zu der Gefahr einer vollstandigen Abkehr vom Arbeitsmarkt fuihren.

Tabelle 2: Die Anzahl an gering qualifizierten Erwachsenen und Arbeitsplatzen, die eine

geringe Qualifikation erfordern, in der EU.

Gesamtzahl gering Gesamtzahl
qualifizierter Hilfstatigkeiten (in | Verhaltnis
Erwachsener, 25— Tsd.)
64 Jahre (in Tsd.) '
EU der 28 61 353,0 20210,6 3,0
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Malta 125,8 17,6 7,1
Portugal 2 897,3 490,0 5,9
Griechenland 1583,2 268,0 5,9
Italien 12 834,9 2517,8 5,1
Spanien 10 654,1 2 409,0 4,4
Schweden 751,0 231,1 3,2
Rumédnien 24174 776,4 3,1
Belgien 1386,0 449,6 3,1
Kroatien 366,5 1194 3,1
Frankreich 7 200,6 2692,9 2,7
Luxemburg 64,8 24,6 2,6
Niederlande 1902,2 742,0 2,6
Vereinigtes Konigreich 6 744,3 2641,3 2,6
Irland 443,0 176,3 2,5
Finnland 329,0 148,3 2,2
Osterreich 728,4 3373 2,2
Slowenien 140,7 67,5 2,1
Bulgarien 677,2 333,0 2,0
Deutschland 6116,8 3154,2 1,9
Ungarn 857,9 460,4 19
Dénemark 527,3 302,3 1,7
Zypern 88,1 53,5 1,6
Estland 80,4 51,5 1,6
Polen 1617,0 1041,6 1,6
Tschechische Republik 367,2 266,3 1,4
Slowakei 272,2 217,3 1,3
Lettland 100,7 106,7 0,9
Litauen 79,4 115,1 0,7

Quelle: Eurostat, AKE, 2017.

Gering qualifizierte und altere Menschen nehmen mit geringer Wahrscheinlichkeit an
Bildungsprogrammen fur Erwachsene teil. Im Jahr 2017 war die Teilnahmequote der
gering qualifizierten und &lteren Menschen an der Erwachsenenbildung in der EU zweimal
niedriger als die allgemeine Teilnahmequote von 10,9 % (Schaubild 24). Sogar die
Arbeitslosen, die eine besonders relevante Zielgruppe fir Umschulungen sein sollten, nehmen
mit  geringerer Wahrscheinlichkeit als ein  durchschnittlicher ~ Arbeitnehmer an
Bildungsprogrammen teil. Dieser Trend ist auch in den L&ndern wahrnehmbar, in denen die
allgemeine Teilnahmequote an der Erwachsenenbildung nahe am EU-Durchschnitt oder

dariiber liegt.
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Schaubild 24: Teilnahme an der Erwachsenenbildung nach Bevodlkerungsgruppen
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Quelle: AKE der EU, 2017.
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Der Umfang der IKT-Kompetenzen nimmt nur langsam zu und die anhaltenden
Unterschiede zwischen der Spitzengruppe und den leistungsschwachsten Landern
weisen auf ein zweigeteiltes digitales Europa hin. Im Jahr 2017 verfligten in der EU
durchschnittlich 57 % der 16- bis 64-Jdhrigen mindestens Uber grundlegende IKT-
Kompetenzen. Geringe IKT-Kompetenzen haben fir einen erheblichen Teil der Bevolkerung
angesichts der sich verdndernden Modalitaten zur Erbringung von Dienstleistungen und der
Auswirkungen der Technik auf die Arbeitswelt mdglicherweise einen Einfluss auf die
Produktivitat und das Wachstumspotenzial, aber auch auf die soziale Ausgrenzung. Besonders
niedrig ist das Niveau in Bulgarien, Ruménien und Kroatien (,kritisch®). In sechs anderen
Landern (Griechenland, Polen, Portugal, Lettland, Irland und Ungarn, alle als ,,zu
beobachten® eingestuft) ist es noch immer vergleichsweise hoch (um die 50 %), aber im
Vergleich zum Durchschnitt dennoch niedrig. Spitzenwerte finden sich in Luxemburg, den

Niederlanden, Schweden und Finnland mit Quoten lber 75 %.
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Schaubild 25: Anteil der Bevoélkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-
Kompetenzen und jahrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards).
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Quelle: Eurostat. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich im Anhang.
Fur IT waren keine Daten verfligbar.

Die Bereitstellung von Orientierungshilfen zu Lernmdglichkeiten trégt zur wirksamen
Forderung der individuellen Nachfrage nach Lernprogrammen und der Teilnahme an
diesen bei. Anhand des Vergleichsrahmens zu den Kompetenzen Erwachsener und zur

Erwachsenenbildung** konnte die Bereitstellung von Orientierungshilfen zu Lernangeboten

“! Die GD Beschaftigung, Soziales und Integration entwickelte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
in Abstimmung mit der GD Bildung ein umfassendes Rahmenwerk zum WVergleich der Kompetenzen
Erwachsener und der Weiterbildungssysteme fur Erwachsene in der EU aus landertbergreifender Sicht. Das
Rahmenwerk beruht auf einem dreiteiligen Ansatz, der vom Beschéaftigungsausschuss und vom Ausschuss fir
Sozialschutz im Juni 2017 angenommen wurde. In einem ersten Schritt werden allgemeine zentrale
Herausforderungen im Bereich Kompetenzen Erwachsener und Erwachsenenbildung erdrtert und eine Reihe von
Ubergeordneten Ergebnisindikatoren ermittelt (Beschaftigungsquoten, Produktivitit und Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage). In einem zweiten Schritt wird eine Reihe von Leistungsindikatoren
ermittelt, darunter der Anteil an Erwachsenen mit mittleren und hohen Qualifikationen, die Teilnahme der
Erwachsenen am Bildungsangebot, IKT-Kompetenzen und der Anteil an Arbeitsplatzen, die mittlere und hohe
Qualifikationen erfordern. Als dritter Schritt folgt ein thematischer Ansatz, um die wesentlichen politischen
Hebel zu ermitteln, die sich beim Aushau der Kompetenzen Erwachsener und der Verbesserung der
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als zentraler Hebel ausgemacht werden, um die Teilnahme der Erwachsenen an
Lernprogrammen zu foérdern. Laut der neuesten Daten (2016) Uber den Zugang zu
Beratungsangeboten fiir Lernprogramme aus der Erhebung (ber Erwachsenenbildung®
besteht eine enge Beziehung zwischen dem Anteil an Erwachsenen (im Alter von 25-64
Jahren), die Orientierungshilfe erhalten, und dem Anteil an Erwachsenen, die schlieBlich an
Lernprogrammen teilnehmen.*® In den meisten Mitgliedstaaten stellen offentliche
Beratungsangebote zwar ein h&ufig eingesetztes politisches Instrument dar, aber ihre
Reichweite ist in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich. Wie in Schaubild 26 ersichtlich
reichte der Anteil an Erwachsenen, die in den letzten 12 Monaten von Einrichtungen oder
Organisationen kostenlose Informationen oder eine kostenlose Beratung zu Lernangeboten
erhielten, im Jahr 2016 von 1,5% in Rumanien bis nahezu 56 % in Schweden (EU-
Durchschnitt: 24,3%). In L&andern wie Bulgarien, Griechenland, Litauen und Italien
profitierten weniger als 10 % der Erwachsenen von dieser Art kostenloser Dienstleistungen,
wéhrend die Teilnahme an Lernprogrammen im gleichen Referenzzeitraum ebenfalls relativ
gering ausfiel (29 % gegenuber einem EU-Durchschnitt von 43 %). Andererseits erhielten in
Schweden, Osterreich, den Niederlanden, Luxemburg und Déanemark mehr als 40 % der
Erwachsenen Orientierungshilfe zu Lernangeboten. Dies kann als eine der Determinanten fur
die relativ hohe Teilnahmequote an der Erwachsenenbildung betrachtet werden, die in diesen
Landern verzeichnet wurde (57 % gegenuber einem EU-Durchschnitt von 43 %).

Bildungssysteme als wirksam erweisen: die Bereitstellung von Orientierungshilfen zu Lernangeboten, Initiativen
zur Zuftiihrung benachteiligter Gruppen zu Lernangeboten, darunter Arbeitslose und Personen mit geringen
Qualifikationen, sowie MaRnahmen, die Unternehmen als Unterstiitzung und Anreiz dienen, ihr Personal zu
schulen. Die letztgenannten Indikatoren werden in diesem Abschnitt vorgestellt.

“2 Die Daten decken eine Reihe von Dienstleistungen (wie die Bereitstellung von Informationen, Auswertungen,
fur die Laufbahngestaltung erforderliche Kompetenzen, Orientierungshilfen und Beratungen) ab, die Lernende
und/oder potenzielle Lernende dabei unterstitzen, eine Wahl in Bezug auf die Bildungs- und Schulungsangebote
zu treffen.

3 Europaische Kommission (2015): An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in
Europe (in englischer Sprache).

75

www.parlament.gv.at



Schaubild 26: Anteil an Erwachsenen, die Orientierungshilfe zu Lernangeboten fir
Erwachsene erhalten, 2016
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Quelle: Eurostat, Erhebung tiber Erwachsenenbildung. Die Daten beziehen sich auf das Jahr 2016. Die Daten
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fur Irland und Ungarn fehlen.

SchulungsmalRnahmen fur benachteiligte Personen sind besonders relevant. Sie kdnnen
verschiedene Formen annehmen, darunter beispielsweise formelle oder informelle
FortbildungsmaRnahmen oder Programme zum Aufbau grundlegender Kompetenzen.*
Gering qualifizierte und arbeitslose Erwachsene stehen mit Blick auf den Zugang zu
Lernangeboten vor besonderen Herausforderungen. Laut AKE-Daten reichte der Anteil an
arbeitslosen Erwachsenen, die in den letzten vier Wochen vor der Umfrage an einer
WeiterbildungsmaRnahme teilnahmen, (als Teil aller arbeitslosen Erwachsenen) im Jahr 2017
von nahezu 1,5% in der Slowakei bis zu knapp 45 % in Schweden (EU-Durchschnitt:
10,1 %) (Schaubild 27). Abgesehen von der Slowakei nahmen in L&ndern wie Kroatien,
Ungarn, Bulgarien, Polen, Griechenland, Italien, der Tschechischen Republik, Zypern,
Lettland und Deutschland weniger als 10 % der arbeitslosen Erwachsenen an einem
Lernprogramm teil. Andererseits Ubersteigt die Teilnahmequote in D&nemark, Luxemburg
und Finnland 20 %. Beim Anteil an gering qualifizierten* Erwachsenen, die in den letzten
vier Wochen vor der Umfrage an einer Weiterbildungsmanahme teilnahmen, (als Anteil aller

gering qualifizierten Erwachsenen) sind ebenfalls erhebliche Unterschieden zwischen den

“\gl. z. B. ESRI (2012): Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed (in englischer Sprache);
Shaw, N., Armistead, C. (2002): Evaluation of the Union Learning Fund Year 4 (in englischer Sprache),
London: Department of Education and Skills; Casey, H. et al (2006): You wouldn’t expect a maths teacher to
teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on
learning and achievement (in englischer Sprache). NRDC.

> Gering qualifizierte Personen sind hier als Personen definiert, die bestenfalls (ber einen unteren
Sekundarschulabschluss verfiigen (ISCED-Stufen 0-2).

76

www.parlament.gv.at



Mitgliedstaaten erkennbar (Schaubild 28). Weniger als 1% der gering qualifizierten
Erwachsenen nahmen in Zypern, Griechenland und Kroatien an Lernprogrammen teil,
wéhrend die Quote in Schweden, Danemark und Finnland bei mehr als 10 % liegt (EU-
Durchschnitt: 4,3 %).

Schaubild 27: Anteil arbeitsloser Erwachsener, die an Lernprogrammen teilnehmen (als
Anteil aller arbeitslosen Erwachsenen), 2017

50

&

Y QX R EESF e o F ¢ PO E

45
40

35

30

25

20

15

10

5 ||||||I|

0 Iilnn....
\9‘” DX N

Quelle: EU-Arbeitskrafteerhebung. Die Daten beziehen sich auf das Jahr 2017. Die Daten fur Litauen und
Ruménien fehlen.

Schaubild 28: Anteil gering qualifizierter Erwachsener, die an Lernprogrammen
teilnehmen (als Anteil aller gering qualifizierten Erwachsenen), 2017
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Quelle: EU-Arbeitskrafteerhebung. Die Daten beziehen sich auf das Jahr 2017. Fiir RO, BG, LT und SK sind
keine Daten verflgbar.
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Die Bereitstellung von finanziellen Anreizen fur Arbeitgeber kann diese darin
bestarken, in Mitarbeiterfortbildung zu investieren. In den meisten Fallen sind es die
Arbeitgeber, die fir ihr Personal Mallnahmen zur Erwachsenenbildung bereitstellen oder
finanzieren, zumal sie mehr als zwei Drittel aller Erwachsenen unterstutzen, die an einer
berufsbezogenen Weiterbildung teilnehmen. Trotz der insgesamt geringen Reichweite ist die
finanzielle Unterstlitzung der Arbeitgeber durch den Staat in den Mitgliedstaaten ein héaufig
genutztes politisches Instrument. Anreize kodnnen im Allgemeinen die Form von
Steueranreizen (Steuergutschriften oder steuerliche Vergunstigungen), direkten Zuschissen
fir Weiterbildungsmalinahmen (darunter auch Unterstitzung durch die EU) oder
abgabenbasierte Finanzierungsplane (Weiterbildungsfonds) annehmen. AuRerdem gibt es
Anhaltspunkte dafur, dass direkte Zuschusse fir Unternehmen (d.h. in Form von
nichtrickzahlbaren Beihilfen) im Vergleich zu anderen Formen finanzieller Anreize
wirksamer sein konnen, damit Arbeitnehmer an Lernprogrammen teilnehmen. Der
entsprechend zielgerichtete Einsatz finanzieller Unterstiitzung ist wichtig, zum Beispiel indem
der Schwerpunkt auf Unternehmen gelegt wird, denen finanzielle sowie Kapazitatsgrenzen
gesetzt sind, insbesondere KMU. So kdnnen Mitnahmeeffekte (finanzielle Investitionen, die
sowieso getatigt worden wéren) vermieden werden. Es bestehen tatsdchlich Anhaltspunkte
dafur, dass die Reichweite und nicht der Umfang der finanziellen Unterstiitzung in positiver
Hinsicht in engem Zusammenhang mit der Teilnahme von Erwachsenen an Lernprogrammen
steht. Den neuesten Daten (2015) zur finanziellen Unterstiitzung aus der Erhebung Uber die
berufliche Weiterbildung®® zufolge reicht der Anteil an Unternehmen, die angeben, in den
letzten 12 Monaten eine  beliebige  Form  staatlicher = Mitfinanzierung  fir
Weiterbildungsmalinahmen erhalten zu haben (was der Reichweite der finanziellen
Unterstitzung entspricht), von 0,1% in Ruménien bis nahezu 64 % in Spanien
(Schaubild 29). Abgesehen von Ruménien lag der Anteil an Unternehmen, die eine solche Art
der finanziellen Unterstiitzung erhalten haben, auch in Portugal, der Slowakei und Bulgarien
unter 1 %. Dieser Anteil Ubersteigt hingegen in Zypern, Belgien, Frankreich und Spanien
20 %.

“® Die Daten sind Bestandteil der européischen Statistiken zum lebenslangen Lernen und umfassen alle drei
Arten finanzieller Anreize, namlich direkte Zuschisse fir WeiterbildungsmaRnahmen, steuerliche Anreize und
Einnahmen aus abgabenbasierten Weiterbildungsfonds. Unter anderem liefert die Erhebung Daten zu den
Einnahmen der Unternehmen aus Kollektiv- und Anlagefonds oder sonstigen Weiterbildungsfonds sowie
sonstiger finanzieller Unterstlitzung, die sie fur die Bereitstellung von Fortbildungsmalinahmen vom 6ffentlichen
Sektor erhalten.
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Schaubild 29: Den  Unternehmen gewahrte finanzielle  Unterstitzung far
Weiterbildungsmalinahmen, 2015
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Quelle: Eurostat, Erhebung tber die berufliche Weiterbildung. Die Daten entsprechen den Werten von 2015 und
weisen den Anteil der Unternehmen mit zehn oder mehr Arbeitnehmern aus, die angegeben haben, dass sie fiir
die Bereitstellung von WeiterbildungsmaRnahmen im Laufe des Bezugsjahres (2015) finanzielle Unterstltzung
vom Staat erhielten. Die Daten fir Irland fehlen.

Die Arbeitsmarktlage junger Menschen verbessert sich dem Wachstum des
makrodkonomischen Umfelds folgend weiter. In der EU ist die Jugendarbeitslosenquote
vom 2013 erreichten Spitzenwert von 23,7 % auf 16,8 % im Jahr 2017 zurtickgegangen. Sie
ist jedoch immer noch hoher als im Jahr 2008 und liegt in einigen Mitgliedstaaten (ltalien,
Spanien und Griechenland) weiterhin tGber 30 %. Die Streuung der Jugendarbeitslosenquote
nimmt im Verlauf der Zeit zu (siehe Schaubild 30), wobei sie in Landern mit hoherem Wert
starker abnimmt, wenngleich mit einigen Ausnahmen (Italien, Frankreich, Belgien), bei denen
der Rickgang eher schleppend verlduft. Am anderen Ende des Spektrums war in der
Tschechischen Republik, Ungarn, Slowenien, Bulgarien, Irland und Polen, die im Jahr 2017
deutlich unter dem EU-Durchschnitt blieben, ein bemerkenswerter Rickgang zu verzeichnen.
Das Niveau und die Entwicklung der Arbeitslosenquoten lagen im Jahr 2017 fir Frauen mit
16,1 % und Ménner mit 17,4 % nah beieinander. Die Erholung am Arbeitsmarkt fuhrt nicht
immer zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze, denn junge Menschen erhalten hdufiger
unsichere Arbeitsvertrdge, die unter dem Standard liegen, darunter befristete Vertrdge,
unfreiwillige Teilzeitbeschaftigungen und Niedriglohnjobs. Im Jahr 2017 hatten 43,9 % (ein
Anstieg gegenuber den 42,2 % im Jahr 2013) der jungen Arbeitnehmer einen befristeten
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Vertrag (im Vergleich zu 12,2% der Arbeitnehmer im Alter von 25 bis 54 Jahren), in

Slowenien und Spanien sogar mehr als sieben von zehn.

Schaubild 30: Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre) im Vergleich Gber mehrere Jahre
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Quelle: Eurostat, AKE.

Neben denjenigen, die einer Beschaftigung nachgehen oder eine solche suchen, z&ahlt ein
betrachtlicher Anteil der jungen Menschen im Alter von 15-24 Jahren zu den
Nichterwerbspersonen. Insgesamt waren im Jahr 2017 in der EU knapp 6 Millionen
Menschen zwischen 15 und 24 Jahren weder in Beschéftigung noch in einer Ausbildung
(NEET - Not in Education, Employment or Training). Dies entspricht 10,9 % der
Bevolkerung in dieser Altersklasse und liegt damit unter dem 2012 erreichten Spitzenwert
von 13,2 % und somit auf dem Niveau von 2008 (10,9 %). Dieser Rickgang ist mehrheitlich
auf den Eintritt von NEET in das Erwerbsleben zurlickzufiihren. Wie aus Schaubild 31
ersichtlich sind in mehreren L&ndern (Italien, Zypern, Bulgarien, Kroatien, Griechenland und
Ruméanien) noch immer NEET-Quoten {ber 15% zu verzeichnen. In Danemark®,
Luxemburg, Estland und, was weitaus besorgniserregender ist, den beiden Landern mit den
hochsten Quoten (Zypern und Italien, beide als ,kritisch® eingestuft) nimmt die Zahl der
NEET zu. Daher erfolgt nur in begrenztem Mal3e eine Annéherung, wie es das leichte Gefalle

der Regressionsgeraden vermuten lasst. In positiver Hinsicht bleibt anzumerken, dass in

" Dieser Anstieg ist mit Vorsicht zu interpretieren, da die Beschaftigungstatistiken fir Danemark einen
Zeitreihenbruch in den Jahren 2017 und 2016 aufweisen (siehe auch Anhédnge 1 und 2). Auch fur Belgien, Irland
und Malta ist fiir 2017 ein solcher Reihenbruch ausgewiesen.
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Bulgarien und Rumaénien (,,schwach, aber mit Aufwirtstrend“) bemerkenswerte Riickgénge

des ursprunglich hohen Niveaus zu beobachten sind.

Schaubild 31: NEET-Quote (15-24 Jahre) und Veranderung pro Jahr (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards).
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Quelle: Eurostat. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Verénderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende
befindet sich im Anhang.

Nach dem Rickgang der Jugendarbeitslosigkeit zahlt die Mehrheit der NEET zu den
Nichterwerbspersonen, obgleich zwischen den Mitgliedstaaten wesentliche Unterschiede
bestehen. In Bulgarien, Ruménien und Italien ist die Quote der Nichterwerbstéatigen
besonders hoch, wahrend in Spanien, Kroatien und Griechenland die Arbeitslosigkeit
vorherrscht. Ein niedriger Bildungsstand hat sich als Hauptrisikofaktor fir die Zugehorigkeit
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zur Gruppe der NEET erwiesen®®. Weibliche NEET sind haufiger nicht erwerbstétig als

arbeitslos, wahrend flir Manner das Umgekehrte gilt.

Die Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer ist Uber das letzte Jahrzehnt deutlich
angestiegen. Die alteren Arbeitnehmer haben die Krise verhaltnismaRig besser berstanden
als andere Altersgruppen und dienten im Zuge der Erholung als Motor fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen, wobei zwischen dem zweiten Quartal 2013 und dem zweiten Quartal 2018
fast 7 Millionen zusétzliche Personen einen Arbeitsplatz hatten. Wie bereits in Abschnitt 1
erlautert bildet die Altersgruppe der 55- bis 64-J&hrigen im Allgemeinen den Hauptmotor flr
den Gesamtanstieg der Beschéaftigungsquote tber die vergangenen zehn Jahre. Im Jahr 2017
lagen die Beschaftigungsquoten der Personen im Alter von 55-64 Jahren bei 55,3 % und
damit 1,8 Prozentpunkte (ber dem Vorjahreswert, und vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels wird davon ausgegangen, dass dieser stetige Anstieg sich weiter
fortsetzen wird. Die Beschéftigungsquoten der dlteren Arbeitnehmer sind in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und reichen von 76,4 % in Schweden bis zu 38,3 % in
Griechenland, wobei auch die Quoten in Spanien, Belgien, Polen und Malta unter oder nah
bei 50 % liegen. Die Beschéftigungsquote der Frauen zwischen 55 und 64 Jahren steigt

schneller an als die der Manner und erreichte im Jahr 2016 einen Wert von 50,9 %.

Seit 2008 erhohte sich in den meisten Mitgliedstaaten die durchschnittliche Dauer des
Arbeitslebens, wobei in Estland, Litauen, der Tschechischen Republik, Malta, Ungarn, Polen
und Luxemburg wesentliche Anstiege von Uber zwei Jahren zu verzeichnen waren. Das
Geschlechtergefélle bei der Lebensarbeitszeit nimmt ebenfalls ab, ist jedoch nach wie vor
erheblich, verbleiben doch Frauen im Durchschnitt 4,9 Jahre kiirzer auf dem Arbeitsmarkt als
Manner (33,4 Jahre gegenuiber 38,3 Jahren im Jahr 2017). Dieser Mittelwert ergibt sich aus
grolReren Schwankungen zwischen den Mitgliedstaaten und wird von mehreren Faktoren
bestimmt, wie unzureichenden Betreuungsangeboten sowie einem niedrigeren

Renteneintrittsalter fiir Frauen in manchen Mitgliedstaaten.

“® Eurofound (2016): Exploring the Diversity of NEETs (in englischer Sprache), Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg.
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Schaubild 32: Durchschnittliche Lebensarbeitszeit, Vergleich 2008-2017
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Quelle: Eurostat, AKE.

Die Beschaftigungsquote der Frauen setzte ihren stetigen Anstieg im Jahr 2017 fort. Sie
erreichte 66,5 % und lag im Vorjahr noch bei 65,3 %. Mit Ausnahme von Dénemark (wo
diese Quote allerdings sehr hoch ist) nahm die Beschaftigungsquote der Frauen in allen
Mitgliedstaaten zu. Sie reicht von 79,9 % in Schweden bis zu 48,0 % in Griechenland, wobei
auch in Spanien, Malta, Kroatien und Italien niedrigere Quoten unter 60 % zu verzeichnen
sind. Trotz der Fortschritte sind Frauen im Vergleich zu Mannern am Arbeitsmarkt in allen
Mitgliedstaaten weiterhin unterrepréasentiert. Das Geschlechtergefélle bei der Beschaftigung —
ein Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards — ist mit 11,5 % weiterhin hoch. In einem
Kontext geringer Unterschiede im Vergleich zum Vorjahr ist die Konvergenz der
Mitgliedstaaten begrenzt. Italien, Griechenland und Ruminien wurden als ,kritisch®
eingestuft, wahrend in Malta, wo das Geschlechtergefélle bei der Beschéftigung noch immer
am hdochsten ist, im Jahr 2017 eine deutliche Verbesserung zu spiiren war. Ein erheblicher
Zuwachs um mindestens 1 Prozentpunkt konnte in Lettland, Ungarn und Kroaten verzeichnet
werden, wenngleich die Beschaftigungsquote in diesen Mitgliedstaaten flr beide Geschlechter
anstieg, jedoch schneller bei den Mé&nnern als bei den Frauen. Am besten schneiden in Bezug
auf das Geschlechtergefélle bei der Beschaftigung Lettland sowie Litauen, Finnland und

Schweden ab.
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Schaubild 33: Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle und jahrliche Veranderung
(Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2017 und j&hrliche Veranderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende
befindet sich im Anhang.

Hinsichtlich der Vollzeitaquivalente ist das Geschlechtergefalle bei der Beschaftigung
noch groflier, denn Frauen sind haufiger in einem Teilzeitarbeitsverhaltnis beschéaftigt.
Das durchschnittliche Geschlechtergefélle bei der Teilzeitbeschaftigung ist gegentber 2016
nur leicht zuriickgegangen und belief sich 2017 auf 23 Prozentpunkte. Im Vergleich zu 8,2 %
der Manner waren in der EU im Jahr 2017 insgesamt 31,1 % der Frauen in Teilzeit
beschéftigt. Es bestehen jedoch grofRe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Wéhrend
der Anteil an Frauen mit einer Teilzeitbeschaftigung in den meisten osteuropaischen
Mitgliedstaaten weiterhin traditionell gering ausféllt (unter 10 % in Bulgarien, Kroatien,
Litauen, Ungarn, Polen, Ruménien und Lettland) hat er in den Niederlanden 74,1 % (22,6 %
fir Manner), in Osterreich 49,9 % (10,5 % fiir Ménner) und in Deutschland 46,8 % (9,3 % fiir

Maénner) erreicht. Die Mdglichkeit zur Teilzeitarbeit ist ein wichtiger Faktor, um Frauen auf
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dem Arbeitsmarkt zu halten, insbesondere wenn sie Kinder haben. Lange Zeitrdume mit einer
geringeren Zahl an Arbeitsstunden tragen jedoch mdglicherweise zur VergroRerung des
Geschlechtergefalles bei Lohnen und Renten bei, weil eine Teilzeitbeschaftigung in der Regel
mit einem niedrigeren Stundenlohn und geringeren Sozialversicherungsbeitrdgen verbunden
ist. Obwohl die Quote gesunken ist, befanden sich im Jahr 2017 22,5 % der in Teilzeit tatigen

Frauen unfreiwillig in einem Beschaftigungsverhaltnis dieser Art.

Frauen leiden nicht nur unter niedrigeren Beschéaftigungsquoten, sondern vielfach auch
unter einem erheblichen Lohngefalle. Obwohl Frauen im Allgemeinen besser qualifiziert
sind als Manner*, verbleibt das Geschlechtergefalle im Jahr 2016 stabil bei 16,2 %>°, was im
Vergleich zu 2013 (16,8 %) nur einem geringen Riickgang entspricht. In schlechter bezahlten
Branchen und Berufen sind Frauen tendenziell uberreprasentiert und haben im Vergleich zu
ihren Kompetenzen hdufig einen Arbeitsplatz, der eine geringere Qualifikation erfordert.
Dennoch bleibt ein Teil des Lohngefélles auch nach erfolgter Saldierung von Faktoren wie
unterschiedlicher Erfahrung, Bildungsniveau, Art des WVertrags usw. erhalten. Die
Unterschiede zwischen den Léndern sind betréchtlich. Das Geschlechtergefalle liegt in
Estland, der Tschechischen Republik, Deutschland, dem WVereinigten Konigreich und
Osterreich weiterhin bei tber 20 %, wahrend in Rumaénien, Italien und Luxemburg die
kleinsten Werte (knapp Uber 5 %) zu verzeichnen sind. In Estland, Ungarn und Spanien hat
sich die Lage seit 2013 deutlich verbessert, aber in Portugal und Litauen ist das
geschlechterbezogene Lohngefédlle um mehr als 2 Prozentpunkte angestiegen. Dieser
Unterschied (bertragt sich haufig in ein Geschlechtergefélle bei den Renten, welches im
Jahr 2016 bei etwa 37,2% lag, was im Vergleich zu 2015 einem Rickgang um
1,1 Prozentpunkte entspricht. In  Zypern, den Niederlanden und Malta war das
geschlechterbezogene Lohngefalle mit tber 44 % am hdchsten, in Estland, Danemark und der

Slowakei war es mit weniger als 10 % am niedrigsten.

9 Im Vergleich zu 34,9 % der Manner hatten im Jahr 2017 44,9 % der Frauen im Alter von 30 bis 34 Jahren in
der EU einen tertidaren Bildungsabschluss (siehe auch weiter vorne in diesem Abschnitt). In allen Mitgliedstaaten
fallt die Quote der Personen mit einem solchen Abschluss bei Frauen héher aus als bei Mannern.

% Der Bezugsindikator des sozialpolitischen Scoreboards ist das unbereinigte (d. h. nicht nach individuellen
Merkmalen, mit denen sich ein Teil der Lohnunterschiede erkldren liele, angepasste) Lohngefélle zwischen
mannlichen und weiblichen Arbeitnehmern, welches ein umfassendes Bild von den Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern bei der Bezahlung vermitteln sollte. Forschungsergebnissen zufolge besteht dieses Gefélle selbst
unter Berucksichtigung von Unterschieden bei Bildungsabschluss, Berufswahl, Arbeitszeit und sonstigen
beobachtbaren Merkmalen (val. z. B. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay_gap/2016_factors_gpg_en.pdf).
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Schaubild 34: Unbereinigtes Lohngefalle zwischen Méannern und Frauen 2013 und 2016
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Quelle: Eurostat. Anmerkung: Das unbereinigte Lohngefalle bezeichnet die Differenz zwischen dem
durchschnittlichen  Bruttostundenverdienst mannlicher gegentiber dem Verdienst weiblicher
Arbeitnehmer, ausgedriickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der
erstgenannten Gruppe. Fur Kroatien, Griechenland und Irland sind keine aktuellen Daten verfiigbar.

Das Gefélle bei der Beschaftigung ist fir Frauen mit Betreuungsverpflichtungen
tendenziell groRer. Beispielsweise ist die Elternschaft einer der wesentlichen Faktoren, der
Frauen an einer vollstdndigen Teilhabe am Arbeitsmarkt hindert. Unter Berticksichtigung der
Elternschaft vergroRert sich das Geschlechtergefalle bei der Beschaftigung in allen
Mitgliedstaaten in erheblichem MaRe. Durchschnittlich lag die Beschaftigungsquote der
Frauen im Alter von 20 bis 49 Jahren mit einem Kind unter 6 Jahren 9,2 Prozentpunkte unter
der Quote der kinderlosen Frauen. In der Tschechischen Republik, Ungarn und der Slowakei
sind die Auswirkungen der Elternschaft besonders hoch (liber 40 Prozentpunkte), in Portugal,
Luxemburg, Schweden und Kroatien hingegen sind diese Auswirkungen positiver Natur,
wenn auch in geringerem Mal3e als fiir Mé&nner. Dagegen hat die Elternschaft in allen EU-
Mitgliedstaaten einen positiven Einfluss auf die Teilhabe von Mannern am Arbeitsmarkt
(durchschnittlich +12,4 Prozentpunkte).
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Schaubild 35: Auswirkung der Elternschaft auf die Beschéaftigungslage von Mannern
und Frauen (im Alter von 20-49 Jahren) im Jahr 2017
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Quelle: Eurostat. Anmerkung: Der Einfluss der Elternschaft auf die Beschéftigung bemisst sich als
Differenz zwischen der Beschéftigungsquote (in Prozentpunkten) von Frauen (Mé&nnern) mit
mindestens einem unter 6 Jahre alten Kind und der Beschéaftigungsquote von kinderlosen Frauen
(Mannern).

Der ungleiche Zugang zu hochwertiger und bezahlbarer Kinderbetreuung sowie zur
Langzeitpflege tragt zu den negativen Auswirkungen der Elternschaft auf die
Beschaftigungslage von Frauen bei. Wie der Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards
in Bezug auf die Teilhabe an der formalen Kinderbetreuung zeigt, waren im Jahr 2016 etwa
33 % der Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren fir eine formale Kinderbetreuung angemeldet.
Dies bedeutet, dass das Barcelona-Ziel zur Verfiigbarkeit von hochwertigen und bezahlbaren
Betreuungseinrichtungen fur Kinder dieser Altersgruppe nominell erreicht wurde. Zwischen
den Mitgliedstaaten bestehen jedoch weiterhin erhebliche Unterschiede. Die Quote bei den
Anmeldungen lag in Dadnemark zwar bei 70 % und in Portugal, Luxemburg, Schweden und
den Niederlanden bei rund 50 %, in der Slowakei, der Tschechischen Republik, Polen und
Griechenland jedoch deutlich unter 10 % (die letztgenannten Landern wurden zusammen mit
Bulgarien als ,kritisch® eingestuft). In diesen Mitgliedstaaten iibertridgt sich der Mangel an
formalen Kinderbetreuungsangeboten fiir Frauen auch auf unzul&ngliche Ergebnisse am
Arbeitsmarkt. In allen diesen Landern liegt das Geschlechtergefélle bei der Beschaftigung
uber dem EU-Durchschnitt und die Elternschaft hat einen negativen Einfluss auf die

Beschaftigungsquote. Im Jahr 2017 z&hlten 21,6 % der Frauen mit Betreuungsverpflichtungen
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in der EU aufgrund des Mangels an Kinderbetreuungs- und Langzeitpflegeangeboten zu den
Nichterwerbspersonen oder arbeiteten in Teilzeit. In Griechenland, Spanien, Kroatien und
Zypern war dieser Anteil bei deutlich ber 50 % und erreichte in Ruménien sowie Lettland

einen Rekordwert von uber 89 %.

Schaubild 36: Kinder (0-3 Jahre) in formellen Betreuungseinrichtungen und jahrliche
Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, SILC. Zeitraum: Werte von 2017 und j&hrliche Verdnderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich
im Anhang.

Die Bereitstellung formaler, gut zuganglicher, hochwertiger und tragféhiger
Langzeitpflegeangebote stellt mehrere Mitgliedstaaten weiterhin vor
Herausforderungen. Die Unterentwicklung der Langzeitpflegeangebote kann fur Frauen ein
erhebliches Hindernis hinsichtlich der Fortfiihrung ihrer Berufstatigkeit darstellen, da fir viele
Familien eine informelle Betreuung oftmals die einzige sich darbietende Option darstellt. Der
demografische Wandel wird diese Situation verscharfen, zumal die Zahl der pflegebedurftigen
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alteren Menschen zwischen 2016 und 2070 voraussichtlich um 13 Millionen ansteigen wird®".
Dariiber hinaus besteht bei informellen Pflegepersonen, von denen die Mehrheit Frauen sind,
ein groReres Armutsrisiko und eine hohere Gefahr der finanziellen Abhéngigkeit,
insbesondere wenn sie gezwungen sind, ihre Arbeitsstunden zu reduzieren oder aus dem
Beschaftigungsverhaltnis auszuscheiden, um ihre Familienangehérigen zu pflegen, wodurch

ihr Einkommen und ihre Rentenanspriiche sinken.

Frauen stehen tendenziell auch vor starken finanziellen Fehlanreizen, die ihnen den
Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren oder sie davon abhalten, mehr zu arbeiten.
Insbesondere wenn die Einkommensteuer auf das Haushaltseinkommen anstatt auf das
individuelle Einkommen erhoben wird, stehen Partner ohne Beschéftigung und
Zweitverdiener (h&ufig Frauen) vor starken finanziellen Fehlanreizen, um am Arbeitsmarkt
teilzuhaben oder mehr Stunden zu arbeiten. Weitere Merkmale des Steuer- und
Leistungssystems kdnnen dem Arbeitskrafteangebot ebenfalls entgegenwirken, darunter
familienbasierte und Ubertragbare Abziige sowie Abzilge fir Unterhaltsberechtigte. Im
Jahr 2016 war die Untétigkeitsfalle fir Zweitverdiener in Danemark, Deutschland, Belgien
und Frankreich besonders hoch, hingen fiel die Niedriglohnfalle in Belgien, Deutschland und
Luxemburg hoch aus®?. Die hohen Kosten der Betreuungseinrichtungen haben einen Anstieg
der Untétigkeitsfallen zur Folge und dienen als Fehlanreize, eine Beschaftigung aufzunehmen

oder mehr Stunden zu arbeiten.

Personen mit Migrationshintergrund profitieren nur teilweise von den allgemeinen
Verbesserungen der Arbeitsmarktbedingungen. Wéhrend aullerhalb der EU geborene
Personen einen wachsenden Anteil an der Bevolkerung in der EU ausmachen (7,2 % im
Jahr 2017 gegenliber 6,6 % im Jahr 2014), ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie eine
Beschéaftigung haben, geringer als bei den Personen, die in der EU geboren wurden. Im
Jahr 2017 hatten 63 % der Personen im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre), die auf3erhalb der
EU geboren wurden, eine Beschéaftigung, was ein viel niedrigerer Wert ist als vor der Krise
(66,2 % im Jahr 2008). Das Beschéaftigungsgefalle zwischen diesen beiden Gruppen lag im
Jahr 2017 bei 10 Prozentpunkten und somit leicht unter dem Wert von 2016
(10,5 Prozentpunkte), war aber weitaus groRer als im Jahr 2008 (4,5 Prozentpunkte). In

*! Europiische Kommission (2018), ,,Ageing Report 2018“ (in englischer Sprache), European Economy
Institutional Paper 079.

52 Die Nichterwerbsfalle fiir Zweitverdiener bemisst den marginalen effektiven Steuersatz auf das
Erwerbseinkommen dieses zweiten Mitglieds eines Paares, das von der Sozialhilfe in die Arbeitswelt wechselt.
Die Niedriglohnfalle wird fur kinderlose Paare berechnet, bei denen sich das Einkommen des Zweitverdieners
von 33 % auf 67 % des Durchschnittslohns erhdht und der Hauptverdiener 100 % des Durchschnittslohns erhélt.
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einigen Mitgliedstaaten (Finnland, Schweden, die Niederlande und Belgien) betrug dieser
Unterschied im Jahr 2017 etwa 20 Prozentpunkte. Fir nicht in der EU geborene Frauen ist die
Lage sogar noch schwieriger. Ihre Beschéftigungsquote lag im Jahr 2017 bei 54,1 % und das
Gefélle zu den Frauen, die in der EU geboren wurden, entsprach 13,6 %. Dariiber hinaus
besteht bei Arbeitnehmern, die aulerhalo der EU geboren wurden, eine hohere
Wabhrscheinlichkeit, von Armut trotz Erwerbstétigkeit betroffen zu sein, als bei in der EU
geborenen Personen.

Schaubild 37: Beschéftigungsquote der auferhalb der EU geborenen Personen,
Vergleich Gber mehrere Jahre
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Quelle: Eurostat. Anmerkung: Fir Deutschland waren zu 2008 und 2013 keine Daten verfugbar.
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Schaubild 38: Beschaftigungsquote nach Geburtsland, Altersgruppe 20-64 Jahre, 2017
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Quelle: Eurostat.

Herausforderungen, denen sich Menschen mit Migrationshintergrund stellen mussen,
werden tendenziell an die nachste Generation weitergegeben. Der Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund nimmt zu, insbesondere unter den jungen Menschen®, und
Anhaltspunkte zeigen, dass die Beschéftigungsquote fur die in der EU geborenen Personen,
deren Eltern im Ausland geboren wurden, geringer ausféllt als fur die Personen ohne
Migrationshintergrund®*. Dies tragt wiederum zu einer hoheren Arbeitslosenquote unter
einigen Gruppen benachteiligter junger Menschen bei. Auflerdem unterscheidet sich die
Beschaftigungslage je nach Migrationsgrund erheblich®. Wahrend die niedrigen
Beschéaftigungsquoten von Migranten zum Teil auf den hoheren Anteil an gering

qualifizierten Personen zuriickzufiihren ist, &uBert sich jedoch ein wachsendes

% In der EU hatten im Jahr 2014 etwa 20 % der Menschen im Alter von 15 bis 29 Jahren einen
Migrationshintergrund und wurden entweder selbst auf3erhalb der EU geboren oder hatten mindestens einen
Elternteil, der im Ausland geboren wurde. Quelle: Eurostat.

**OECD (2017): Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants (in englischer Sprache).

% Die Beschaftigungsquote der auRerhalb der EU Geborenen ist unter denjenigen, die zur Aufnahme eines
Studiums oder einer Beschéftigung in die EU gekommen sind, héher (und tbertrifft mit 71 % im Jahr 2014 sogar
noch diejenige der innerhalb der EU Geborenen) und unter denjenigen, die im Rahmen des Familiennachzugs
oder als Flichtlinge in die EU gelangt sind, niedriger. Im Rahmen des Familiennachzugs eingewanderte
Migranten stellten unter den auBerhalb der EU Geborenen im Jahr 2014 den groBten Anteil (52 %). lhre
Beschaftigungsquote betrug im Jahr 2014 53 % und lag damit unter der Quote der Fllchtlinge (56 %).
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Bildungsniveau®™ nicht in einer besseren Beschaftigungslage, d.h. die Fahigkeiten und

Qualifikationen von Migranten sind bislang nur wenig erschlossen”.

Das Gefélle bei der Beschéaftigungsquote in Bezug auf Personen mit Behinderungen
deutet auf ein unerschlossenes Potenzial fir die Nutzung ihrer Fahigkeiten hin. In der
EU war das Beschaftigungsgefalle®® 2016 zwischen den Personen mit Behinderungen und den
Personen ohne Behinderung groR, denn der Beschaftigungsquote bei den Personen mit
Behinderungen von 48,1 % stand ein Wert von 73,9 % bei den Personen ohne Behinderung
gegeniiber. Unter den Mitgliedstaaten® bestehen jedoch erhebliche Unterschiede in Bezug auf
dieses Gefalle, das von 14,7 Prozentpunkten in Italien bis zu tiber 45 Prozentpunkten in Irland
reicht. AulRerdem sind im Vergleich zu 82,2 % der Personen ohne Behinderung nur 59,7 %
der Personen mit Behinderungen in der EU wirtschaftlich aktiv, was darauf hindeutet, dass fiir
Personen mit Behinderungen erhebliche Hindernisse beim Zugang zum Arbeitsmarkt
bestehen®. In Landern, bei denen sich die Aktivitatsquoten fiir Personen ohne Behinderung
gleichen, konnen groBe Unterschiede bei den Aktivitatsquoten fur Personen mit
Behinderungen bestehen. Die Qualitat der Arbeit ist ebenfalls ein wichtiger Faktor, denn im
Jahr 2016 war die Wahrscheinlichkeit, von Armut trotz Erwerbstétigkeit betroffen zu sein,
unter den Personen mit Behinderungen groRer als bei der allgemeinen Bevolkerung®. In
Bezug auf das Geschlecht war die Beschaftigungsquote der Frauen mit Behinderungen
(45,9 %) nur geringflgig niedriger als die Quote der Mé&nner mit Behinderungen (50,6 %) und
in einigen Mitgliedstaaten bestand ein Unterschied in umgekehrter Richtung. Bei der

Betrachtung der allgemeinen Lebensqualitdt, wie sie von Menschen mit Behinderung

% In Bezug auf die Bildungsabschliisse war die Wahrscheinlichkeit fiir eine geringe Qualifikation im Jahr 2017
bei den Drittstaatsangehdrigen im Alter von 25-54 Jahren (43,6 %) im Vergleich zu den Staatsangehdrigen des
Gastlandes (21,2 %) héher und die Wahrscheinlichkeit fur einen tertidren Bildungsabschluss geringer (26,3 %
gegeniber 31,6 %).

>’ Die Differenz bei der Beschaftigungsquote zwischen nicht in der EU Geborenen und gebiirtigen EU-Biirgern
ist in der Gruppe mit tertidarem Bildungsabschluss am starksten ausgepragt, was ein Schlaglicht darauf wirft, dass
sich die Ausbildung fir Zuwanderer in geringerem Umfang auszahlt als fir geblrtige EU-Burger (vgl. u. a.
»Employment and Social Developments in Europe 2015 (in englischer Sprache)). Im Jahr 2017 waren etwa
42 % der Drittstaatsangehorigen mit  hohem Bildungsniveau Uberqualifiziert, d.h. sie hatten
Beschéftigungsverhaltnisse  mit  geringen oder maRigen Qualifikationsanforderungen. Unter den
Staatsangehdrigen des Gastlandes lag diese Quote bei etwa 20 %. Der Unterschied zwischen den beiden
Gruppen hat sich jedoch in den letzten Jahren von 25 Prozentpunkten im Jahr 2012 auf 20 Prozentpunkte im
Jahr 2017 verringert.

%8 Die Daten stammen aus der EU-SILC 2015 und wurden vom Akademischen Netz fiir europaische
Behindertenpolitik (ANED) analysiert.

%% Es bestehen erhebliche Unterschiede bei der Pravalenz von Behinderungen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten.

0 Epd.

81 EU-SILC (2017): Arbeitsarmut nach Grad der Aktivitatseinschrankung, Geschlecht und Alter (hlth_dpe050).
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wahrgenommen wird, hat Eurofound® festgestellt, dass das Gefiihl, von der Gesellschaft
ausgeschlossen zu sein, stark davon abhédngt, ob eine Person erwerbstatig ist oder nicht. Wer
einen Arbeitsplatz hat, fihlt sich deutlich seltener gesellschaftlich ausgeschlossen als befragte
Langzeitarbeitslose oder Personen, die aufgrund ihrer Behinderung nicht erwerbstatig sein

kdnnen.

3.2.2 Die Antwort der Politik

Es sind umfassende Strategien erforderlich, die auf die Ursachen des fruhen
Schulabgangs ausgerichtet sind, um die hohen Abbrecherquoten zu verringern, der
sozialen Ausgrenzung entgegenwirken und dazu beizutragen, dass jungen Menschen der
Ubergang auf den Arbeitsmarkt gelingt. Viele Mitgliedstaaten haben jingst MaRnahmen
ergriffen, um die Zahl der frihen Schulabgénger zu verringern. Diese reichen von politischen
MalRnahmen zur Unterstlitzung von Schilern mit einer anderen Muttersprache in Form von
Sprachunterricht bis zur Bildungs- und Karriereberatung an Schulen oder Malinahmen zur
Unterstltzung friher Schulabganger, um sie ins Bildungs- und Ausbildungssystem
zuriickzufithren. In Bulgarien finanziert beispielsweise das Projekt ,,Deine Klasse™ die
zusétzliche padagogische Unterstlitzung flr Schiler, bei denen die Gefahr besteht, dass sie die
Schule abbrechen. Sie erhalten Sprachunterricht, zusatzlichen Unterricht, um Wissenslicken
zu schlieRen, oder konnen an aufBerschulischen Aktivitaten teilnehmen, die den Schiilern als
Motivationssteigerung dienen. Schweden unterstltzt Schulen finanziell gemal dem
soziookonomischen  Hintergrund der  Schiler, um eine ausgewogene soziale
Zusammensetzung zu férdern und frihen Schulabgéngen entgegenzuwirken. In Spanien dient
der Plan ,,Proeducar” zur Forderung politischer Maflnahmen, mit denen die Qualitdt und
Gerechtigkeit des Bildungssystems verbessert und Programme fiir Schulabbrecher unterstitzt

werden.

Damit die Schiler besser abschneiden, ist es von entscheidender Bedeutung, fir den
Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Bildung zu sorgen und die Lehrkrafte bei
ihrer kontinuierlichen beruflichen Weiterentwicklung zu unterstitzen. Bei Irlands
Aktionsplan fur Bildung steht die Forderung und Unterstlitzung von Qualitat, Exzellenz und
Innovation im Mittelpunkt, um kritische Qualifikationsdefizite zu bekampfen, fuhrend bei

82 Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg, erscheint in Kirze.

93

www.parlament.gv.at



Schlisseltechnologien zu sein und die Inklusion zu meistern. Eine jingst in Luxemburg
durchgefuhrte Reform des sekundaren Bildungssektors soll dazu dienen, die Schulbildung an
die Bedirfnisse der Schiler anzupassen, Schulen mehr Autonomie bei der Festlegung des
Lehrplans gemaR dem Profil zu gewahren, fur das sie sich entscheiden, das Sprachangebot
vielféltiger zu gestalten und Dreijahresplane fir die Schulentwicklung einzufiihren, die
Aspekte wie Orientierungshilfen, Lernerfolge, auflerschulische Aktivitdten, psychosoziale
Betreuung und die Verbesserung der IKT-Kompetenzen abdecken. In Kroatien werden mit
der Initiative ,,Schule fiirs Leben* neue Lehrpldne eingefiihrt, die auf dem Konzept des
Lernergebnisses beruhen. Dieser Ansatz verlagert den Schwerpunkt im Klassenzimmer auf
die Erfahrung der Schiler, erkennt die Bedeutung der Vorbereitungszeit der Lehrer an und
fuhrt den facherlbergreifenden Unterricht ein, bei dem es um Schlusselkompetenzen wie
Unternehmertum, Lernen lernen oder politische Bildung geht. ,,Gemeinsam fiir eine
bestmogliche Schule” (,,Samverkan for bésta skola®) ist Schwedens Initiative zur
Bekdmpfung von Ungleichheiten. Sie bietet individuell zugeschnittene, praxisorientierte
Unterstutzung begleitet durch die berufliche Weiterentwicklung der Lehrkréfte an den
Schulen, die mit den groRten Herausforderungen bei der Bereitstellung hochwertigen
Unterrichts zu kampfen haben und an denen ein hoher Anteil der Schiler ohne Abschluss
abgeht. Zypern wendet ein neues Rahmenwerk zur beruflichen Weiterbildung der Lehrer an,
um deren kontinuierliche Fortbildung zu verbessern, und hat damit begonnen, den
Vorschullehrplan auf Grundlage von Erfolgs- und Angemessenheitsindikatoren zu
aktualisieren. In Litauen sind in der neuen Lehrerausbildungsverordnung die
Quialitatsanforderungen fur Studienprogramme und Referendariate definiert. AuBerdem sind
Maoglichkeiten zur Fortbildung und beruflichen Weiterentwicklung der Lehrkréfte angegeben

und Kriterien fur nationale Zentren flr die Fortbildung von Lehrkraften festgelegt.

Die wirksame Durchsetzung von Gesetzesdanderungen zur Inklusion der Roma im
Bereich Bildung ist weiterhin von Bedeutung. Zu den derzeit fir Schuler aus der
Volksgruppe der Roma vorhandenen Malinahmen gehoren in Bulgarien Stipendien und
Veranstaltungen auBerhalb des Lehrplans, zusétzliche Bulgarischkurse sowie gemeinsame
Unternehmungen mit deren Eltern. Im Juli 2017 hat Ungarn sein Gesetz Uber die
Gleichstellung und das 6ffentliche Bildungswesen im Sinne eines Verbots jeglicher Form von
Segregation Uberarbeitet. Daneben sollen einige im Jahr 2017 ausgewéhlte Schulen mit einer
hohen Quote beim Leistungsdefizit, einer hohen Abbrecherquote und einem hohen Risiko der

Segregation Unterstlitzung in Form von Aus- und komplexer Weiterbildung erhalten, um
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differenzierte Lernmethoden einzufihren. In den Schulbezirken  werden
Antisegregationsbeauftragte eingesetzt und Arbeitsgruppen gebildet. In Ruménien wurde der
Verantwortungsbereich der staatlichen Schulaufsicht und der Qualitatssicherungsagentur
(ARACIP) auf die Uberwachung der Segregation ausgedehnt. Der (iberarbeitete Aktionsplan
zur Integration der Roma, der von der slowakischen Regierung im Februar 2017 genehmigt
wurde, wird bereits umgesetzt, aber die Ergebnisse bleiben abzuwarten. Die Slowakische
Republik verabschiedete einen Zehnjahresplan fir die nationale Entwicklung der
Weiterbildung, mit dem auch die Aspekte der Nichtausgrenzung und der Bildungsqualitét,

unter anderem flr Kinder aus der Volksgruppe der Roma, angegangen werden sollen.

Die qualitative Verbesserung der Hochschulbildung ist von entscheidender Bedeutung,
vor allem im Zusammenhang mit den standig steigenden Quoten tertidrer
Bildungsabschlusse. In der Mitteilung der Kommission von 2017 uber eine européische
Erneuerungsagenda fiir die Hochschulbildung® wird der Stellenwert der MaBnahmen
hervorgehoben, die die Teilnahme an der Hochschulbildung erweitern, die Abschlussquoten
erhdhen, die Studierenden mit den fur die Arbeitswelt relevanten Fahigkeiten und
Kompetenzen ausstatten und die Effizienz der Finanzierungssysteme fir die
Hochschulbildung verbessern sollen. Mehrere Mitgliedstaaten haben Reformen gemaR dieser
Grundsatze angekindigt. Frankreich hat jingst ein Gesetz verabschiedet, mit dem der Erfolg
von Studierenden an Hochschulen geférdert werden soll, insbesondere durch
Orientierungshilfen fir die Aufnahme eines Studiums, studienbegleitende Unterstiitzung und
die Veroffentlichung der erwarteten Kompetenzen vor Aufnahme des Studiums flr
verschiedene Studienbereiche. Osterreich und die Tschechische Republik haben vor Kurzem
ein neues Finanzierungssystem fur die Hochschulbildung eingefiihrt, um Diversifizierung und
Qualitat zu fordern. In Polen stellt das kurzlich erlassene Gesetz Uber Forschung,
Wissenschaft und Hochschulbildung (,,Ustawa 2.0%) eine wesentliche
Modernisierungsbemuihung dar, mit der die Qualitdt im Bereich der Hochschulbildung
gesteigert werden soll. Portugal hat Malinahmen eingefuihrt, um die Zahl der Einschreibungen
fur Hochschulstudiengdnge zu erhohen. Dazu zéhlen der Ausbau der sozialen
Unterstutzungsmechanismen flr Studierende mit benachteiligtem Hintergrund durch eine
erhebliche Aufstockung der Stipendien, eine soziale Regelung fur die Zahlung von

Studiengebiihren in mehreren Raten und die Umsetzung des vordefinierten Programms

83 COM(2017) 247 final.
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,»tSuperior”, um Einschreibungen in weniger dicht besiedelten und weniger gefragten

Regionen zu fordern und zu unterstutzen.

Die Mitgliedstaaten arbeiten weiter daran, Kompetenzen und Qualifikationen in ganz
Europa leichter verstdndlich zu machen. Alle Mitgliedstaaten haben nationale
Qualifikationsrahmen, die rund um den Grundsatz des Lernergebnisses aufgebaut sind. Fast
alle (27) haben ihre Qualifikationsstufen auf den Europdischen Qualifikationsrahmen
abgestimmt und 19 der Mitgliedstaaten geben zu den Qualifikationen die EQR-Stufe an,
sodass sie leichter verstandlich sind und besser verglichen werden konnen (Belgien, die
Tschechische Republik, Déanemark, Deutschland, Estland, Griechenland, Frankreich, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta, die Niederlande, Osterreich, Portugal,
Slowenien und das Vereinigte Koénigreich).

In immer mehr Mitgliedstaaten finden Lernangebote abseits des institutionellen
Bildungswesens Berucksichtigung. In 15 Landern wurde ein Koordinierungsmechanismus
eingerichtet, um den Austausch und die Einheitlichkeit der Validierungsbemihungen im
Bildungswesen, auf dem Arbeitsmarkt und im Dritten Sektor zu fordern (Belgien, Dédnemark,
Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Malta, die Niederlande, Polen, Portugal,
Rumanien, Schweden, die Slowakei und Spanien). Die Verbindungen zwischen dem
nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) und der Validierung werden in den meisten Landern
intensiver. Eine Validierung kann in 11 Landern (Belgien, Frankreich, Irland, Lettland, Malta,
die Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, das Vereinigte Konigreich) zu einer
Qualifikation aus dem Qualifikationsrahmen fiihren und in weiteren vier Landern (Danemark,

Estland, Spanien, Slowenien) auf das Erreichen einer Qualifikation angerechnet werden.

Die Mitgliedstaaten bewegen sich in Richtung eines umfassenden strategischen Konzepts
zur Steuerung der Kompetenzen. Im Jahr 2016 verabschiedete der Rat als Teil des Pakets
der Kompetenzagenda eine Empfehlung zu Weiterbildungspfaden, die dazu beitragen sollen,
auf Qualifikationsdefizite, Ungleichheit und den aufkommenden Arbeitsmarktbedarf nach
immer héheren Kompetenzniveaus zu reagieren. Uber Weiterbildungspfade wiirden politische
Entscheidungstrager Strategien entwickeln und umsetzen, die speziell auf die Bedurfnisse
gering qualifizierter Erwachsener zugeschnitten sind. Mehrere Mitgliedstaaten arbeiten auf
eine nationale Strategie fiir die Steuerung der Kompetenzen hin und werden dabei von der
Kommission in Zusammenarbeit mit der OECD unterstltzt (Spanien, Italien, Portugal,

Slowenien und jungst auch Belgien/Flandern). Nach Abschluss der diagnostischen Phase und
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Ermittlung der wichtigsten Herausforderungen im Bereich Kompetenzen ist der Prozess in
Italien und Slowenien in die Aktionsphase Ubergegangen. Portugal hat sowohl die
diagnostische als auch die Aktionsphase abgeschlossen und im Mai dieses Jahres seinen
Aktionsplan auf den Weg gebracht. Lettland und Polen nehmen ihre Projekte zur Steuerung
der Kompetenzen Ende 2018 in Angriff. Es werden weitere Schritte zur Foérderung und
Erleichterung des Zugangs zur beruflichen Aus- und Weiterbildung und zur Teilnahme
an dieser unternommen. Luxemburg hat seine Rechtsvorschriften in Bezug auf die
Unterstlitzung und Entwicklung des lebenslangen Lernens mit dem Ziel angepasst, die
Wirksamkeit der Ausgaben Uber die Mitfinanzierung des berufsorientierten lebenslangen
Lernens zu verbessern. Frankreich hat tliber den sogenannten ,,Plan d'Investissement
Competence (PIC)“ zusidtzliche Mittel fiir die berufliche Ausbildung und Praktika
bereitgestellt, sodass die 6ffentlichen Ausgaben dafiir im Schnitt um fast 10 % pro Jahr
ansteigen. Das Konzept ,,Get Qualified”“ von Malta soll dazu dienen, die finanzielle

Unterstltzung fir Studierende zu erweitern, die einer Berufsausbildung nachgehen mdchten.

Die Mitgliedstaaten passen ihre Systeme fur die berufliche Aus- und Weiterbildung mit
dem Ziel an, deren Relevanz fiir den Arbeitsmarkt zu erhdhen. In Slowenien wurde ein
Anhang fur eine Urkunde eingefiihrt, der Arbeitgebern ausflhrliche, einheitliche und
international vergleichbare Angaben zu den beruflichen Qualifikationen bietet. Im Rahmen
der technischen Ausbildungsreform hat das Vereinigte Konigreich die Einfiihrung des ,,T-
Level“ angekiindigt, einer technischen Qualifikation fiir 16- bis 19-Jahrige, die als Alternative
zum ,,A-Level“, dem wichtigsten Schulabschluss &hnlich dem Abitur, dienen soll.
Griechenland hat seine Unterstltzung fir Absolventen einer héheren Sekundarschule mit
beruflicher Orientierung erweitert. Diesen bietet sich nun ein Zugang zu Qualifikationen der
EQR-Stufe 5.und ein vereinfachter Ubergang auf den Arbeitsmarkt. Kroatien hat das
Ausbildungsgesetz gedndert, das die Entwicklung und Gestaltung neuer berufsbezogener
Lehrpléne vorsieht, die wie fur den Arbeitsmarkt erforderlich zum Erwerb berufsbildender
Quialifikationen fihren. Zudem werden damit ein besseres Qualitatssicherungssystem
festgelegt und regionale Kompetenzzentren eingerichtet. In Zypern hat die Regierung
MaRnahmen ergriffen, mit denen die Qualitat der Berufsbildung und der Erwerb von
Fahigkeiten und Kompetenzen, die der Arbeitsmarkt erfordert, verbessert werden sollen. Dies
soll insbesondere durch die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Anbietern von
Berufsbildungsgangen und der Industrie anhand von praktischen Schulungen (lber

Betriebspraktika) geschehen. In Finnland haben die Malinahmen der Reform im Bereich der
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beruflichen Bildung dartber hinaus das Ziel, berufshildende Lehrgange auszuarbeiten und
flexible Mdoglichkeiten des Lernens sowie einen praktischen Ansatz zum Erwerb einer

Qualifikation zu fordern.

Mehrere Mitgliedstaaten haben verschiedene MaRnahmen beschlossen, um den Erwerb
von IKT-Kompetenzen zu férdern. In Bulgarien wird das von der EU finanzierte Projekt
,,Bildung fiir Morgen* gestartet, damit digitale Technologien im Bildungswesen Einzug halten
kdnnen und um innovative Unterrichtsmethoden einzufiihren sowie die Motivation am Lernen
und zur Uberwindung von Schwierigkeiten bei den Lerninhalten zu steigern. Im Vereinigten
Konigreich wird ein nationales Programm fiir Umschulungen (,,National Retraining Scheme*)
auf den Weg gebracht, tiber das weitere 30 Mio. GBP (34 Mio. EUR) dazu eingesetzt werden,
den besonderen Bedarf an IKT-Kompetenzen zu decken. Spanien hat ein Schulungsprogramm
fir junge Fachkrafte verabschiedet, das arbeitslosen jungen Menschen die Mdoglichkeit bietet,
im Rahmen des landesweiten Systems der Jugendgarantie, das auf die digitale Branche und
neue Geschéftsmodelle ausgerichtet ist, ihre IKT-Kompetenzen zu erweitern. Malta hat in
seinem National Skills Council einen Unterausschuss gebildet, um Forschungsarbeiten
durchzufuhren und Empfehlungen zur Bekdmpfung des Missverhaltnisses zwischen dem

Qualifikationsangebot flr IKT-Kompetenzen und der Nachfrage auszusprechen.

Die Forderung der Jugendbeschaftigung und die Unterstitzung junger Menschen beim
Ubergang von der Ausbildung auf den Arbeitsmarkt bleibt eine wichtige Prioritat. Im
Jahr 2017 haben sich Uber 5 Millionen junge Menschen fir die Jugendgarantie angemeldet
und 3,5 Millionen haben das Angebot einer Beschéftigung, einer weiterfiilhrenden
Ausbildung, eines Praktikums oder einer Lehre angenommen. Knapp die Halfte der jungen
Menschen waren sechs Monate nach Beendigung ihrer Teilnahme an der Jugendgarantie noch
in einem Beschaftigungs- oder Ausbildungsverhéltnis. In vielen Mitgliedstaaten liegt der
geschétzte Anteil an NEET, die im Laufe des Jahres fur das Programm angemeldet waren,
jedoch weiterhin bei unter 50 %. In einem Kontext, in dem die Arbeitsmarktleistung junger
Menschen sich erheblich verbessert hat, werden die politischen MalRnahmen, die als

Eckpfeiler zur Bereitstellung der Jugendgarantie dienen, immer zielgerichteter.

Die Mitgliedstaaten verstarken ihre weitreichenden Anstrengungen, um den Zugang zu
Angeboten fir junge Menschen zu erleichtern und fur eine bessere ldentifizierung
derjenigen zu sorgen, die einen entsprechenden Bedarf haben. In Finnland wurden die

zentralen Beratungsstellen fir Jugendliche (Ohjaamo, urspriinglich mit Mitteln aus dem ESF
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betrieben) zu dauerhaften Einrichtungen und erhalten umfangreiche finanzielle Unterstiitzung,
sodass sie insgesamt 10 000 junge Menschen erreichen sollen. In ganz Deutschland werden
Jugendberufsagenturen eingerichtet. Zypern hat ein Aufklarungsprojekt gestartet, das vom
Bildungsministerium in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsministerium und dem zypriotischen
Jugendverband gefordert wird und auf 4 000 NEET-Nichterwerbspersonen ausgerichtet ist,
um sie mit Beratungen und individuell zugeschnittenen Schulungen zu unterstiitzen. In
Kroatien besteht seit November 2017 ein NEET-Zuordnungssystem, mit dem nicht gemeldete
NEET und ihre Merkmale identifiziert werden sollen, um MalRnahmen gezielter auf diese

Gruppe auszurichten.

Es wurden auch neue MalRnahmen eingefiihrt, um mehrfach benachteiligte junge
Menschen besser zu unterstiitzen, unter anderem Uber eine bessere Zusammenarbeit
zwischen der Arbeitsverwaltung und den Sozial- und Bildungsdiensten. In Osterreich
tragt das Coaching der Jugendlichen dazu bei, junge Menschen so lange wie mdglich im
Bildungs- und Ausbildungssystem zu halten oder sie alternativ wieder in das System
einzugliedern. In Irland wurde im Jahr 2018 ein Forderprogramm fiir die Jugendbeschaftigung
(,Youth Employment Support Scheme®) angekiindigt. Jungen Arbeitssuchenden, die
langzeitarbeitslos sind oder vor erheblichen Beschaftigungshemmnissen stehen, werden dabei
Berufspraktika angeboten. Die Teilnehmer erwerben grundlegende Arbeitskompetenzen und
soziale Fahigkeiten in einem forderlichen Umfeld und erhalten eine wochentliche Vergutung,

die dem Nettomindestlohn entspricht.

Die Mitgliedstaaten fordern weiterhin die Nachfrage des Arbeitsmarktes Gber Anreize
fur Beschéaftigungen und Unternehmertum, hauptséachlich in Form von zielgerichteten
Lohnzuschiissen und Einstellungspramien. Im Marz 2018 erlie8 Belgien ein neues Gesetz
zur Forderung neuer ,,Erstbeschiftigungen®, das noch nicht in Kraft getreten ist und mit dem
die Beschaftigung unerfahrener junger Menschen im Alter von 18 bis 21 Jahren
kostengnstiger ausfallen soll, ohne dass der Nettoverdienst darunter leidet. Spanien brachte
ein neues Lohnzuschussprogramm fur 10 000 Menschen im Alter von 18 bis 29 Jahren auf
den Weg, bei dem der Schwerpunkt auf Absolventen von Hochschulstudiengéngen liegt
(6 000 Platze). Fur das Einstellen von Langzeitarbeitslosen und Begunstigten der
Mindesteinkommensregelung werden Zuschilsse Uber einen langeren Zeitraum gewahrt.
Spanien verabschiedete auf(erdem eine dreijdhrige Kiirzung der Sozialversicherungsbeitrage
fur Unternehmen, die Ausbildungsvertrage in unbefristete Vertrdge tberfiihren, sowie neue

Lohnzuschiisse fur die Ersteinstellung durch junge Unternehmer (bis 35 Jahre). Fir junge
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Arbeitslose (bis zu 29 Jahre) ist ein langerer Zeitraum mit Zuschissen vorgesehen. Italien
bietet eine ganze Reihe an Anreizen in Verbindung mit den Sozialversicherungsbeitrégen, so
etwa drei Jahre lang geringere Beitrdge fur Privatunternehmen, die Jugendliche unbefristet
einstellen, oder eine drei Jahre lange vollstandige Befreiung fur Arbeitgeber, die junge
Menschen nach der Lehre oder einem dualen Berufsbildungsgang unbefristet einstellen, oder
fir Arbeitgeber, die junge Menschen einstellen, die im Programm Jugendgarantie
eingeschrieben sind. Rumanien plant eine Erh6hung der Beschéftigungszuschiisse fur die
Einstellung junger NEET und junger Absolventen von monatlich 1 125 Lei (etwa 245 EUR)
bis 2 250 Lei (etwa 490 EUR).

In mehreren Mitgliedstaaten liegt ein wichtiger Schwerpunkt auf der Weiterbildung
und Umschulung junger Menschen durch aktive Arbeitsmarktpolitik. In Kroatien
verabschiedeten das Arbeits- und Rentenministerium sowie der Vorstand der kroatischen
Arbeitsverwaltung ein neues Paket aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen mit
zusétzlichem Schwerpunkt auf der Ausbildung und der beruflichen Weiterbildung, auch fur
Jugendliche. Seit 2017 setzt Spanien ein Schulungsprogramm fir junge Fachkréfte um, das
arbeitslosen jungen Menschen die Mdoglichkeit bietet, im Rahmen des landesweiten Systems
der Jugendgarantie, das auf die digitale Branche und neue Geschéftsmodelle ausgerichtet ist,

ihre IKT-Kompetenzen zu erweitern.

Die Mitgliedstaaten haben aufRerdem ihre Rechtsvorschriften zu Praktika an den
Qualitatsrahmen fiir Praktika® angepasst und die finanziellen Anreize fiir Praktika
weiterentwickelt. In Litauen wird mit einem neuen Arbeitsgesetz, das am 1. Juli 2017 in
Kraft trat, zwischen zwei Arten von Praktika unterschieden, ndmlich dem ,freiwilligen
Praktikum* (Artikel 10) und der ,weiterfiilhrenden Ausbildung®* (Artikel 39), und ein
eindeutiger Rahmen flr unbezahlte und bezahlte Praktika festgelegt. In Spanien umfasst das
Haushaltsgesetz 2018 eine Mittelzuweisung flr die Einfihrung einer Ausbildungspramie der
Jugendgarantie (bono de formacion garantia juvenil). Dabei handelt es sich um eine
finanzielle Zuwendung von 430 EUR flr junge Menschen, die einen Ausbildungsvertrag oder
einen Lehrvertrag haben, tber einen Zeitraum von maximal 18 Monaten. Im Juli 2018 erliel
Rumanien ein Praktikumsgesetz, mit dem Menschen (ber 16 Jahren unterstiitzt werden.
Dieses Gesetz verpflichtet Arbeitgeber dazu, eine monatliche Mindestvergutung von 50 % des
Bruttomindestlohns fiir maximal 720 Stunden (in sechs Monaten) anzubieten. Flr die

Einstellung von Praktikanten nach Beendigung ihres Praktikums wird eine Pramie angeboten.

% Empfehlung des Rates vom 10. Marz 2014 zu einem Qualitatsrahmen fiir Praktika (2014/C 88/01).
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Kasten 2. Vollumféangliche Nutzung des Europaischen Sozialfonds (ESF)

Mit einem Budget von 86,4 Mrd. EUR fur den Zeitraum 2014-2020 stellt der Européische
Sozialfonds (ESF) eines der wichtigsten Instrumente der EU dar, mit dem die Bewaéltigung
der in den landerspezifischen Empfehlungen (LSE) festgestellten Herausforderungen
gefordert wird. Die operativen Programme tragen direkt zur Forderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschaftigung, zur Foérderung der sozialen Inklusion, zu Investitionen in
Bildung und Ausbildung sowie zur Verbesserung des institutionellen Kapazitatsaufbaus bei.

Eine der zentralen politischen Prioritdten ist die Jugendbeschaftigung, die sowohl mit den
eigenen Ressourcen des ESF als auch tber die Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen
gefordert wird. Das Budget der Beschéftigungsinitiative flr junge Menschen wurde im
Jahr 2017 auf 8,9 Mrd. EUR erhoht, um den gesamten Programmplanungszeitraum 2014—
2020 abzudecken. Die Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen richtet sich insbesondere
an junge Menschen ohne Arbeits- oder Ausbildungsplatz (NEET) und konzentriert sich auf
Regionen der EU, in denen 2012 die héchsten Jugendarbeitslosenquoten verzeichnet wurden.

Uber 15 Millionen Teilnehmer haben zwischen 2014 und 2017 von der Unterstiitzung durch
den ESF und die Beschéftigungsinitiative profitiert, darunter fast 3 Millionen
Langzeitarbeitslose (17 %). Wesentliche Zielgruppen dieser MaRnahmen sind junge
Menschen unter 25 Jahren (42 % der Teilnehmer insgesamt) und gering qualifizierte Personen
mit einem Primar- oder einem unteren Sekundarschulabschluss (44 % der Teilnehmer
insgesamt). Die Umsetzung, die im Jahr 2017 eine deutlich schnellere Entwicklung zeigte,
sollte sich in den kommenden Jahren stetig fortsetzen.

Uber 2,4 Millionen junge NEET haben zwischen 2014 wund 2017 dber die
Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen Unterstlitzung erhalten. Davon:

- haben 1,5 Millionen junge Menschen eine von der Initiative geforderte Malinahme
abgeschlossen,

- haben 780 000 junge Menschen nach ihrer Teilnahme eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolviert, eine Qualifikation erworben oder einen Arbeitsplatz gefunden,
einschliel’lich selbststandiger Tatigkeiten,

- haben 550000 junge Menschen nach ihrer Teilnahme ein Angebot fir eine
Beschaftigung, eine weiterfihrende Ausbildung, einen Ausbildungs- oder
Praktikumsplatz erhalten.

Am 30. Mai 2018 verabschiedete die Européische Kommission einen Vorschlag fir den
Européischen Sozialfonds Plus 2021-2027 (ESF+). Der ESF+ ermdglicht es im erweiterten
Rahmen des Struktur- und Investitionsfonds, den Schwerpunkt der Unterstltzung gezielter auf
die im Rahmen des Européischen Semesters ermittelten Herausforderungen zu legen. In
diesem Zusammenhang werden unter dem ESF+ folgende Fonds und Programme
zusammengefihrt:
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. der Européische Sozialfonds (ESF) und die Beschéftigungsinitiative fir junge
Menschen,

. der européische Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen (EHAP),
. das EU-Programm fur Besché&ftigung und soziale Innovation und
. das EU-Gesundheitsprogramm.

Mit der Verordnung zum ESF+ soll sichergestellt werden, dass die Mittel aus dem
gemeinsamen  Verwaltungsbereich hauptsachlich  fir die ermittelten wesentlichen
Herausforderungen eingesetzt werden. Dazu zahlen:

. Die Unterstiitzung der Grundsatze der europdischen Sdule sozialer Rechte und die
Umsetzung von Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters,

. die anhaltende Unterstltzung junger Menschen durch eine Mindestzuweisung flr
Mitgliedstaaten mit einer hohen Jugendarbeitslosenguote,

. die Forderung der sozialen Inklusion mit einem Mindestanteil von 25 %,

. die Unterstlitzung von Malinahmen der Union flr sozialer Innovation, Mobilitat und
Gesundheit,

. die Forderung der langfristigen Integration von Drittstaatsangehdrigen erganzend zum

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF),

. die einfachere Verminderung der Verwaltungslasten von einzelstaatlichen Behdrden
oder Organisationen, die Begunstigte der MalRnahmen des ESF+ sind.

Mehrere Mitgliedstaaten bemuihen sich weiterhin, die Eingliederung alterer
Arbeitnehmer in  den Arbeitsmarkt zu fdrdern. In Dénemark bietet die
Pensionsvereinbarung verstarkte Anreize fur altere Arbeitnehmer, langer am Arbeitsmarkt zu
bleiben. Mit einer Reihe an Initiativen wird das MalR an Flexibilitit bei den
Altersversorgungssystemen erhoht, unter anderem mit hoheren finanziellen Anreizen zum
Aufschieben des Ruhestands und zur Einrichtung privater Altersvorsorgesysteme.
Griechenland verabschiedete ein Programm zur Bezuschussung von Unternehmen aus dem
offentlichen Sektor, lokalen Betrieben, Einrichtungen und Organisationen, damit
10 000 Langzeitarbeitslose im Alter von 55 bis 67 Jahren eingestellt werden. In Malta kénnen
Rentner, die jinger als 65 Jahre und selbststandig sind oder in Teilzeit arbeiten, den
Sozialversicherungsbeitrag anteilig zu 15 Prozent anstatt zum vollen Satz entrichten.

Slowenien hat einen Zuschuss flr die Beschaftigung von Personen eingeflhrt, die &lter als
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58 Jahre sind, wobei Begunstigte der Arbeitslosenhilfe und sonstiger sozialer Geldleistungen
den Vorzug erhalten. Der Zuschuss belauft sich auf 11 000 EUR und wird in zwei Teilen (zur
Hélfte bei der Einstellung und zur Hélfte nach dem 18. Monatsgehalt) an den Arbeitgeber
ausgezahlt. Daruber hinaus wurde ein Projekt eingerichtet, um Unternehmen umfassende
Unterstutzung fur das aktive Altern der Belegschaft zu bieten. Beide Mallnahmen werden
vom ESF kofinanziert. Schliellich wurde im Mérz 2018 im Einklang mit der Strategie fir ein
aktives Altern der staatliche Beirat fur aktives Altern und generationsiibergreifende
Zusammenarbeit eingesetzt, der aus Ministern sowie Vertretern fachlicher Einrichtungen,

nichtstaatlicher Organisationen und der Wirtschaft besteht.

Viele Mitgliedstaaten setzen ihre Bemuhungen im Bereich der Kinderbetreuung und
Langzeitpflegeangebote fort, um Hindernisse fir die Beschaftigung von Frauen
auszuraumen.  Im  Juni 2018  verabschiedete  Deutschland das  Programm
,,Kinderbetreuungsfinanzierung®, mit dem der Ausbau der Kindertagesstitten fur sehr junge
Kinder gefordert wird, um die Anzahl der in Vollzeit beschaftigten Frauen zu erhéhen. Uber
das Programm mit einem Budget von 3,28 Mrd. EUR sollen 100000 zusétzliche
Kinderbetreuungsplatze geschaffen werden. Irland hat fir Kinder im Vorschulalter ein
frihkindliches Bildungskonzept vorgeschlagen. Ab September 2018 kénnen Kinder ab einem
Alter von 2 Jahren und 8 Monaten in ein Kinderbetreuungssystem aufgenommen werden, in
dem sie bis zum Erreichen des schulpflichtigen Alters verbleiben. Griechenland hat aufRerdem
die verbindliche vorschulische Bildung und Erziehung von einem auf zwei Jahre verlangert
und 15Mio. EUR fir weitere 10 000 Kinderbetreuungsplatze bereitgestellt. Einige
Mitgliedstaaten haben Schritte unternommen, um die Bezahlbarkeit der Kinderbetreuung zu
verbessern. In Spanien wurde das Gesetz Uber die personliche Einkommensteuer gedndert, um
eine steuerliche Absetzung der Ausgaben fir die Betreuung von Kindern bis 3 Jahren zu
ermoglichen. Finnland senkte fir Familien mit geringem bis mittlerem Einkommen die
Gebuhren fir die fruhkindliche Bildung. Schétzungen zufolge erhalten dadurch etwa
6 700 Familien ein Anrecht auf kostenlose friihkindliche Bildung und Betreuung. Irland
kiindigte ein einziges bezahlbares Kinderbetreuungskonzept an, das finanzielle Unterstlitzung
fur die Betreuung von Kindern in Vorschulen und Schulen bieten soll. Bulgarien beschloss
MaRnahmen, mit denen mehr Langzeitpflegeeinrichtungen fur altere Menschen und Personen
mit Behinderungen zur Verfugung gestellt werden sollen. Einige Mitgliedstaaten
verabschiedeten auch MalRnahmen zugunsten einer bezahlten informellen Pflege. Die

Tschechische Republik erlieR ein Gesetz, durch das Pflegepersonen Anspruch auf
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Sonderurlaub haben (bezahlter Urlaub von bis zu drei Monaten fur die informelle Pflege von
unterhaltsberechtigten Familienangehdorigen). Irland wird voraussichtlich den Anspruch auf
Elternzeit fir jedes Kind auf 26 Wochen (6 Monate) erhéhen. Falls der Gesetzentwurf
angenommen wird, erhalten die Eltern, die bereits die bisher vorgesehenen 18 Wochen Urlaub
in Anspruch genommen haben, gemaR diesen Rechtsvorschriften weitere 8 Wochen. Estland
hat fur Pflegepersonen schliellich finf zusatzliche Urlaubstage eingefiihrt, die zum

Mindestlohn vergutet werden.

Eine ausgewogene Aufteilung des bezahlten Elternurlaubs zwischen Frauen und
Mannern kann besonders fur Frauen mit Kindern foérderlich sein, um auf den
Arbeitsmarkt zurtckzukehren. Zu diesem Zweck erlie Spanien ein neues Gesetz, mit dem
das Recht der Viter auf eine bezahlte Elternzeit von vier auf flinf Wochen erweitert wurde.
Die Tschechische Republik flihrte eine bezahlte Elternzeit von einer Woche ein. Slowenien
hat die Lange der Elternzeit von 90 auf 30 Tage verkirzt, aber den Betrag der
Vaterschaftsbeihilfe deutlich auf 100 % des Lohns angehoben. In den Niederlanden wurde der
Gesetzentwurf zur Verldngerung des Vaterschaftsurlaubs von zwei auf finf Tage und zur
Gewahrung von zusatzlichen fiinf Wochen Elternzeit an das Parlament Gbermittelt. In Estland
soll das Konzept der Elternzeit flexibler werden, damit beide Elternteile die Mdglichkeit

haben, gleichzeitig Urlaub zu nehmen.

Einige Mitgliedstaaten passen ihre Steuer- und Sozialversicherungssysteme an, um
Fehlanreize zur Arbeitsaufnahme fur Zweitverdiener zu beseitigen. Danemark
verabschiedete das Steuerabkommen von 2018, das verstarkt als Anreiz dient, einer
Vollzeitbeschéftigung nachzugehen, insbesondere fiir Arbeitslose und Teilzeitbeschaftigte.
Spanien &nderte 2018 das Haushaltsgesetz, um fur unterhaltsberechtigte Ehepartner mit
geringem Einkommen einen Abzug bei der personlichen Einkommensteuer einzufiihren.
Lettland erweiterte den Geltungsbereich des steuerfreien Einkommens auf nicht erwerbstétige
Ehepartner, die keiner Beschéftigung nachgehen und ein Kind im Alter von bis zu drei Jahren

oder mindestens drei Kinder bis 18 Jahre betreuen.

Nur eine begrenzte Zahl an Mitgliedstaaten hat Schritte unternommen, um das
geschlechterbezogene Lohngefélle zu bekampfen. Schweden richtete eine neue Agentur fir
die Arbeitsumwelt ein, die Informationen zu politischen Mallnahmen im Bereich
Arbeitsumwelt sammeln und verbreiten wird, darunter zur Geschlechtertrennung in den

Berufsgruppen. Estland hat vor, die Lohntransparenz im 6ffentlichen Sektor zu erhéhen, und
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arbeitet an der Entwicklung eines IKT-Tools zur Analyse der Lohnunterschiede zwischen
Frauen und Ménnern. Frankreich kindigte ein Paket von zehn MalRnahmen an, um die
Bekampfung des geschlechterbezogenen Lohngefalles zu férdern. Im August 2018 flihrte
Portugal MaRnahmen zur Foérderung der Gleichheit des Entgelts fur Frauen und Manner ein,
die die gleiche oder eine gleichwertige Téatigkeit ausiiben. Diese gehen mit einem j&hrlichen
Bericht, der sich mit allgemeinen und sektorspezifischen Informationen zu
geschlechterbezogenen Unterschieden bei der Vergltung befasst, und einer Bewertung je
Unternehmen, Berufsgruppe und Qualifikationsstufe einher. Vorgesehen sind spezifische
Malinahmen des Gewerbeaufsichtsamts und Sanktionen gegen Arbeitgeber aufgrund einer

diskriminierenden Behandlung.

Viele Mitgliedstaaten ergreifen MalRnahmen, um die Integration der Menschen mit
Migrationshintergrund mithilfe strategischer Plane, Finanzmittel, Rechtsvorschriften
und innovativer Methoden zu férdern. In Finnland wurden neue Modelle zur Finanzierung
der Integration eingefuhrt, sodass der Integrationsprozess beschleunigt wird und Migranten
die Mdglichkeit erhalten, Bildung und Arbeit auf flexible Weise zu kombinieren. In Malta
wurde im Dezember 2017 der Strategie- und Aktionsplan zur Integration von Migranten
(Vision 2020) auf den Weg gebracht, der als Rahmen dienen soll, um die erfolgreiche
Integration nachzuvoliziehen. In Belgien wurde das Integrationsprogramm  der
deutschsprachigen Gemeinde fiir Auslander im Alter von (ber 18 Jahren, die ab Januar 2018
in einer Kommune gemeldet sind und Uber eine mindestens drei Monate gultige
Aufenthaltserlaubnis verfiigen, zwingend vorgeschrieben. In Osterreich traten als Bestandteil
umfassenderer Bemiihungen, die Integration zu fordern, im Sommer 2017 zwei neue Gesetze
in Kraft. Laut Integrationsgesetz mussen Fliichtlinge und Personen mit subsididrem
Schutzstatus eine ,Integrationserkldrung® unterzeichnen und an Integrationskursen
teilnehmen. Mit Wirkung zum 1. Januar 2018 wurde das Osterreichische Asylrecht geéndert,
nach dem Beglnstigte des subsidiaren Schutzes und Asylbewerber Anspruch auf
Unterstitzung bei der Integration haben, vorausgesetzt es besteht eine hohe

Wabhrscheinlichkeit fur die Gewahrung des internationalen Schutzes.

In vielen Mitgliedstaaten liegt die Prioritat darauf, die Integration der Migranten am
Arbeitsmarkt zu fordern. In Belgien setzte die flamische 6ffentliche Arbeitsverwaltung
(VDAB) ihren Aktionsplan fiir 2017 mit dem Titel ,,Integration durch Arbeit* um. Schweden
genehmigte neue Malinahmen, um die Integration neu angekommener Migranten zu

erleichtern, insbesondere am Arbeitsmarkt, unter anderem (ber die Bereitstellung einer
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gezielten Aus- und Weiterbildung. Die Schwedische Agentur fur Wirtschafts- und
Regionalentwicklung erleichtert die Kontaktaufnahme und -pflege zwischen im Ausland
geborenen Frauen, insbesondere neu angekommenen Frauen, und Arbeitgebern. In Estland
wurde eine Informationskampagne eingeleitet, um den Zugang der zweiten und dritten
Generation zu einer Beschaftigung im o6ffentlichen Sektor zu fordern. Dariiber hinaus wurde
ein Pilotprogramm zum Mentoring auf den Weg gebracht, das Drittstaatsangehorigen den

Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern soll.

Die Forderung des Zugangs zu Bildung und Ausbildung kann ein wichtiger Motor fur
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft allgemein sein. In
Schweden koénnen sich alle neu angekommenen Zuwanderer aus Drittlandern, die Beglnstigte
des Einflihrungsprogramms der offentlichen Arbeitsverwaltung sind und voraussichtlich einen
Schul- oder Ausbildungsabschluss bendtigen, um eine Beschaftigung zu erhalten, gemald der
Schul- und Ausbildungspflicht fir einen Bildungsweg entscheiden oder auf einen
Berufsbildungspfad bewerben. In Estland wurde im Jahr 2017 eine Online-Plattform
weiterentwickelt, Uber die Zuwanderer Estnisch lernen kénnen. In Finnland wurden in der
allgemeinen Grundbildung und in der Berufsbildung Reformen durchgefiihrt, um die
sprachlichen Kompetenzen der Migranten zu verbessern. Dariiber hinaus wurden Anderungen
an Rechtsvorschriften beschlossen, damit Migranten im Rahmen der Erwachsenenbildung
Lesen und Schreiben lernen kénnen. Kroatien verbesserte sein System zur Anerkennung von
Qualifikationen fur Begunstigte des internationalen Schutzes und ermdglichte es ihnen so,
kostenlos den Bildungsweg fortzusetzen, den sie in ihrem Ursprungsland eingeschlagen
hatten. In Deutschland wurden Malinahmen umgesetzt, um Drittstaatsangehorige dabei zu
unterstutzen, auf dem Arbeitsmarkt Full zu fassen, indem ihre beruflichen und schulischen

Quialifikationen sowie ihre informellen Fahigkeiten anerkannt werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen auch spezifische Malinahmen fur Flichtlinge und
Asylbewerber. In Belgien haben sich die Foderale Agentur fur die Aufnahme von
Asylbewerbern (Fedasil) und die 6ffentliche wallonische Arbeitsagentur (Forem) auf eine
strukturelle Zusammenarbeit verstandigt, hauptsachlich um den Asylbewerbern den Zugang
zu einer Beschéftigung zu erleichtern. In Estland erweiterte  der
Arbeitslosenversicherungstrager das Projekt ,,Meine erste Beschéftigung in Estland*, das vom
Européischen Sozialfonds im Rahmen der Jugendgarantie mitfinanziert wird, auf Begunstigte
internationalen Schutzes. In Luxemburg richtete die Arbeitsagentur ein Programm ein, das

Begnstigten des internationalen Schutzes helfen soll, auf dem Arbeitsmarkt Ful} zu fassen. In
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den Niederlanden wurde ein Programm fiir Begiinstigte des internationalen Schutzes und
Staatsangehdrige mit Migrationshintergrund auf den Weg gebracht, um den Zugang zu einem
Arbeitsplatz  zu  verbessern. Frankreich griindete die Initiative ,,Chancen fiir
1 000 Fliichtlinge®, die 1 000 Beginstigten des internationalen Schutzes einen achtmonatigen
Integrationspfad ertffnet, einschlieBlich Unterbringung, Sprachunterricht und zertifizierter

Berufsausbildung.

Mehrere Mitgliedstaaten fordern die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen.
Seit September 2017 bezuschusst die griechische Regierung die Beschaftigung von Personen
mit  Behinderungen und die Anpassung der Arbeitsplatze in den lokalen
Gebietskorperschaften und privatwirtschaftlichen Unternehmen. Ahnlich verhilt es sich in
Schweden, wo die Obergrenze fiir die Bezuschussung der Beschéftigung einer Person mit
Behinderungen angehoben wurde. Polen setzt ein vom Europaischen Sozialfonds finanziertes
Projekt um, mit dem die Hindernisse fiir die Beschéftigung von Personen mit Behinderungen
abgebaut werden sollen. Bulgarien investiert in die Ausbildung, um die
Beschéftigungsfahigkeit von Personen mit Behinderungen (,,Ausbildung und Beschiftigung*)
zu verbessern, wobei Personen mit Schwerbehinderung Prioritat haben. Frankreich erlie} das
Gesetz ,, Liberté de Choisir son Avenir Professionnel” (,,Freie Entscheidung tiber die
berufliche Zukunft*), mit dem die Beschaftigung von Personen mit Behinderungen geférdert
werden soll. Dieses Gesetz umfasst eine Ausweitung der sozialmedizinischen Ansétze zur
Unterstlitzung bei der Arbeitssuche, eine Verlagerung der Anforderung, dass 6 % der
Neueinstellungen Personen mit Behinderungen sein missen, von der Ebene der
Betriebseinheit auf die Unternehmensebene und die Einfuhrung einer verbindlichen
Unternehmenserklarung (ab Januar 2020) zu den getroffenen MalRnahmen zur Eingliederung
von Arbeitnehmern mit Behinderung. In Portugal soll eine neue Sozialleistung fiir Personen
mit einem Behinderungsgrad von tiber 60 % diese Gruppe darin bestéarken, ihrer Arbeit weiter
nachzugehen oder nach einer Beschaftigung zu suchen. Derzeit schliel3t der Bezug jeglicher
Form von Vergltung den Bezug von Behindertenbeihilfen aus. Malta fiihrt eine neue
haushaltspolitische Malinahme ein, die es Personen mit Behinderung ermoglicht, weiterhin
ihre vollstandige Invaliditatsrente zu beziehen, wenn sie einer Beschaftigung nachgehen oder

einen Arbeitsplatz erhalten.
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3.3. Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der

Wirksamkeit des sozialen Dialogs

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 7 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Funktionsweise des Arbeitsmarkts und die
Wirksamkeit des sozialen Dialogs zu verbessern. Dazu zé&hlen eine ausgewogene Flexibilitét
und Sicherheit bei der Arbeitsmarktpolitik, die Vermeidung der Arbeitsmarktsegmentierung
und die Férderung eines Ubergangs auf unbefristete Beschaftigungsformen, um fiir wirksame
aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen und o6ffentliche Arbeitsverwaltungen zu sorgen,
damit angemessene Arbeitslosenleistungen zur Verfligung stehen, die nicht als Fehlanreiz fur
die Wiederaufnahme einer Beschéftigung dienen, sowie die Forderung der Mobilitat von
Arbeitskréften und Lernenden. Zusétzlich wird den Mitgliedstaaten gemaR der Leitlinie
empfohlen, die zeitnahe und sinnvolle Beteiligung der Sozialpartner an der Gestaltung und
Umsetzung der politischen MaRnahmen sicherzustellen, unter anderem Uber die Forderung
erhohter Kapazitaten der Sozialpartner. Das Kapitel beginnt mit einer kurzen Vorstellung der
Schlisselindikatoren, die auf Herausforderungen in diesem Bereich hinweisen, insbesondere
auf die Segmentierung zwischen unbefristeten und befristeten Beschaftigungsverhaltnissen
und damit verbundenen Problemen bei der Arbeitsplatzqualitat, der Beteiligung an aktiven
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen und der o6ffentlichen Arbeitsverwaltung sowie der
Arbeitslosenleistungen  (Uber eine Aktualisierung der im Jahr 2018 vorgestellten
vergleichenden Analyse) und der Ausweitung der Mobilitdt von Arbeitskraften und
Lernenden. In Abschnitt 3.3.2 werden abschlielend die politischen Malinahmen vorgestellt,
die von den Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet ergriffen wurden.

3.3.1 Schlisselindikatoren

Die Arbeitsmarktsegmentierung stellt fur einige Mitgliedstaaten ein Problem dar,
obwonhl sie auf EU-Ebene einigermal3en stabil ist. Eine Segmentierung ist eine Situation,
bei der auf dem Arbeitsmarkt nebeneinander (mindestens) zwei ,,Segmente an Arbeitskraften
bestehen, die durch verschiedene Rechte, Anspriiche und/oder Arbeitsbedingungen
gekennzeichnet sind. Insbesondere wenn dies mit begrenzten Mdglichkeiten zum Wechsel
von einer untypischen in eine unbefristete Beschaftigung verbunden ist, kann die
Funktionsweise und Gerechtigkeit der Arbeitsmérkte beeintrachtigt werden. Ein hoher Anteil
an befristet beschaftigten Arbeitnehmern kann ein ungefdhrer Indikator fur eine
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Arbeitsmarktsegmentierung in einem Mitgliedstaat sein. Auf EU-Ebene (Schaubild 39) hat
sich der Anteil an befristeten Arbeitsvertrdgen an der Gesamtzahl der Beschaftigten im Laufe
der vergangenen Jahre nicht wesentlich verandert und liegt in den letzten zehn Jahren
durchschnittlich bei etwa 14 %. In einigen Mitgliedstaaten ist der Wert jedoch weitaus hoher:
Dies ist vor allem in Spanien, Polen, Portugal, den Niederlanden und Kroatien der Fall, bei
denen allen im Jahr 2017 eine Quote von tber 20 % zu verzeichnen war, gefolgt von weiteren
sechs Mitgliedstaaten (Slowenien, Frankreich, Schweden, Finnland, Italien und Zypern) im
Bereich zwischen 15 % und 20 %. Einige dieser L&nder erfuhren zwischen 2008 und 2017
einen erheblichen Anstieg, insbesondere Kroatien (um 8 Prozentpunkte), die Slowakei (um
5 Prozentpunkte), die Niederlande (um etwa 4 Prozentpunkte) und Italien (um
2 Prozentpunkte). Auch in Dénemark ergab sich ein erheblicher Anstieg von 8,5 % im
Jahr 2008 auf 12,9 % im Jahr 2017. Spanien ist ein Sonderfall, denn der Anteil an befristeten
Arbeitsvertragen ging wahrend der Krise von 29,2 % im Jahr 2008 auf 23,2 % im Jahr 2013
zuriick und stieg im Zuge der Erholung wieder auf 26,8 % im Jahr 2017 an.

Schaubild 39: Anteil der befristet Beschéaftigten an der Gesamtzahl an Beschéftigten
(15-64 Jahre).
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Quelle: Eurostat, AKE.

Befristete  Arbeitsvertrage konnen als Sprungbrett fir ein unbefristetes
Beschiftigungsverhiiltnis dienen, stellen aber hiiufig eine ,Sackgasse“ dar. In

Schaubild 40 sind die Quoten fiir die Ubernahme von einem befristeten in ein unbefristetes
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Beschéaftigungsverhaltnis (gemittelt Gber drei Jahre, um die Auswirkungen kurzfristiger
Schwankungen zu vermindern) aufgezeigt und als Anteil der befristeten Arbeitsvertrdge an
der Gesamtzahl der Beschaftigten dargestellt. Durchschnittlich werden 24 % der
Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag im Folgejahr unbefristet ibernommen. In einigen
Mitgliedstaaten liegt die jahrliche Ubernahmequote jedoch erheblich unter dem EU-
Durchschnitt. Dies ist insbesondere in Spanien, Frankreich, Polen und Italien der Fall, bei
denen eine geringe Ubernahmequote (etwa 11 % fiir die beiden erstgenannten Lander, 20 %
fur Italien und 22 % fir Polen) mit einem hohen Anteil an befristeten Vertrdgen einhergeht,
was auf eine Segmentierung hindeutet. In Mitgliedstaaten mit einem geringen Anteil an
befristeten Vertragen sind die Ubernahmequoten relativ hoch. Dagegen besteht fir die
Arbeitnehmer in den Landern mit einem hohen Anteil an befristeten Vertrdgen tendenziell
kaum eine Aussicht auf ein unbefristetes Beschéftigungsverhéltnis. Nennenswerte
Ausnahmen stellen Schweden und Slowenien dar, bei denen die Ubernahmequote trotz des

hohen Anteils an befristet Beschéaftigten bei nahezu 40 % oder daruber liegt.

Schaubild 40: Anteil der befristet Beschaftigten an der Gesamtzahl der Beschéftigten in
der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen (2017) und Dreijahresdurchschnitt der
Ubernahmequote aus befristeten in unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse (2016).
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Anmerkung: Die Ubernahmequote fiir IE und MT bezieht sich auf das Jahr 2015.
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In der EU verfugt die Mehrheit der befristet Beschaftigten Uber einen befristeten
Arbeitsvertrag, weil sie keine unbefristete Beschaftigung finden kénnen. Der Anteil an
,unfreiwillig® befristetet Beschéftigten ist ein zusatzlicher Hinweis auf eine Segmentierung
des Arbeitsmarktes. Etwa 54 % aller befristet Beschaftigten im Alter von 15 bis 64 Jahren
befinden sich in der EU in dieser Lage (2 Prozentpunkte mehr als im Jahr 2008), aber der
Anteil liegt in 12 Mitgliedstaaten bei (ber 70 %. In diesem Sinne ist die Lage in
Mitgliedstaaten wie Portugal, Kroatien und Spanien, bei denen ein hoher Anteil an befristetet
Beschiftigten mit einem prozentualen Anteil der ,,unfreiwillig™ befristetet Beschiftigten von
mehr als 80 % einhergeht, eine besonders groRe Herausforderung (Schaubild 41). Die
Situation in Zypern muss ebenfalls im Blick behalten werden, selbst wenn der Anteil an
befristet beschéftigten Arbeitnehmern nur leicht Gber dem EU-Durchschnitt liegt, denn
91,9 % dieser Beschaftigten befinden sich in dieser Lage, weil sie keine unbefristete
Beschaftigung finden konnten. Jingere Arbeitnehmer sind normalerweise haufiger bereit, eine
befristete Beschaftigung anzunehmen. Wie in Schaubild 41 ersichtlich wird bei Betrachtung
der Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen deutlich, dass der Anteil an unfreiwillig befristet
Beschéftigten in allen Mitgliedstaaten hoher ist. Interessanterweise ist der Unterschied
zwischen den Altersgruppen der 15- bis 64-Jahrigen und der 25- bis 64-Jdhrigen am
geringsten, wenn der Anteil an unfreiwillig Beschaftigten am hdchsten ist, was darauf
hindeutet, dass auch junge Arbeitnehmer auf segmentierteren Arbeitsmarkten unbefristeten
Vertrdgen konsequent den VVorzug geben. Der Anteil an alteren Arbeitnehmern (55-64 Jahre)
an den unfreiwillig befristeten Beschaftigungsverhéltnissen hat sich im Zuge der Krise
deutlich von 51,9 % im Jahr 2008 auf 60,6 % im Jahr 2017 erhoht.
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Schaubild 41: Unfreiwillig befristet Beschéaftigte als Anteil an der Gesamtzahl der
befristet Beschaftigten, 2017.
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Quelle: Eurostat, AKE.

Ein hoher Anteil an Selbststandigen kann auch ein Anzeichen fir eine
Arbeitsmarktsegmentierung sein. Obwohl die Entscheidung fiir eine selbststdndige
Tatigkeit normalerweise freiwillig erfolgt, kann sich dahinter auch eine von wirtschaftlicher
Abhéngigkeit geprigte Beschiftigungsbeziehung (sogenannte ,,Scheinselbststandigkeit™)
verbergen. Zusétzlich sind die Sozialversicherungssysteme haufig nicht darauf ausgelegt,
Selbststandige einzubeziehen (diese Problematik wird in Kapitel 3.4 erdrtert). Das MaR an
Autonomie der Selbststdndigen kann fir die Mitgliedstaaten anhand der vergleichbaren
Statistiken von Eurostat nicht gemessen werden®. Einige naheliegende Angaben ergeben sich
jedoch bei Betrachtung des Anteils an Selbststindigen ohne Arbeitnehmer (,,abhidngig
Beschiftigte®) an der Gesamtbeschéftigung. Ist dieser hoch, konnte dies ein Anzeichen dafiir
sein, dass eine genauere landerspezifische Auswertung erforderlich ist. In der Rangfolge
stehen Griechenland (22,3 %), Ruménien (15,3 %) und Italien (15,1 %) im Jahr 2017 an
oberster Stelle, gefolgt von Polen, der Tschechischen Republik, der Slowakei, dem
Vereinigten Konigreich und den Niederlanden, deren Quoten bei Uber 11 % liegen
(Schaubild 42). Am unteren Ende finden sich Danemark, Deutschland, Schweden und Ungarn
mit einer Quote von unter oder knapp 5 %. Seit 2008 ist der Anteil an abhangig Beschaftigten

in der EU im Schnitt stabil geblieben, aber in einigen Landern war ein erheblicher Anstieg zu

% Ein AKE-Modul von Eurostat zur Selbststandigkeit, dessen Ergebnisse fiir 2019 erwartet werden, wird dazu
beitragen, diese Problematik n&her zu beleuchten.
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verzeichnen, inshesondere in den Niederlanden (von 8,4 % im Jahr 2008 auf 11,5 % im
Jahr 2017) und im Vereinigten Konigreich (von 9,8 % auf 11,8 %). Im Gegensatz dazu ist die
Quote in Kroatien (von 11,7 % auf 5,7 %) und Portugal (von 13,5 % auf 8,9 %) deutlich
zuriickgegangen. Laut Eurofound®® konnte im Jahr 2015 etwa ein Viertel aller Selbststandigen

“®7 eingestuft werden, wobei zwischen den

als ,,Gefdhrdete” oder ,,Scheinselbststindige
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestanden. Diese Arbeitskrafte sind durch
wirtschaftliche Abhdngigkeit, ein geringes Mal? an Autonomie und finanzielle Anfalligkeit
gekennzeichnet, daher sind ,,Scheinselbststindige® mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit Teil
dieser Gruppen. Schaubild 43 veranschaulicht die Verteilung der Selbststandigen als Anteil an

der Gesamtbeschaftigung auf diese beiden Kategorien, sortiert nach Mitgliedstaaten.

Schaubild 42: Prozentualer Anteil der Selbststandigen ohne abhéngig Beschéaftigte an
der Gesamterwerbsbevoélkerung.
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Quelle: Eurostat, AKE — eigene Berechnungen.

% Eurofound (2017): Exploring self-employment in the European Union (in englischer Sprache), Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.

87 Auf Grundlage der Daten aus der sechsten Europaischen Erhebung tber die Arbeitsbedingungen 2015 konnten
funf unterschiedliche Gruppen der Selbststandigen ermittelt werden (,,Arbeitgeber®, , stabile Selbststdndige ohne
abhingig Beschiftigte”, , Kleingewerbetreibende und Landwirte, ,,Gefdhrdete® und ,,Scheinselbststandige®).
Die Gruppen sind das Ergebnis eines statistischen Modells (Analyse latenter Klassen) mit dem die Variablen fr
wirtschaftliche Abhéngigkeit (z. B. Anzahl der Kunden, Leichtigkeit der Neukundengewinnung), operative
Abhangigkeit (z. B. Maoglichkeit, kurzfristig frei zu nehmen) und Unternehmertum (z. B. mehrere
Niederlassungen, Grund fir die Selbststandigkeit) gesteuert werden. Weitere Einzelheiten sind unter Eurofound
(2017) zu finden, ebd.
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Schaubild 43: ,,Gefihrdete* Selbststindige und ,,Scheinselbststindige* als Anteil an der
Gesamtbeschaftigung.
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Quelle: Eurofound (2017) — auf Grundlage der sechsten Europdischen Erhebung Uber die Arbeitsbedingungen
(2015).
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Die ,,Arbeit auf Plattformen*, obwohl diese derzeit auf einen geringen Anteil der
Arbeitskrafte beschrankt ist, kann erheblichen Einfluss auf die Arbeitsbedingungen und
Beschaftigungsmodelle haben. Im Rahmen der jlingsten Online-Umfrage COLLEEM der
Europdischen Kommission®® wurde die Verwendung von Online-Plattformen durch
regelmaRige Internetnutzer im Alter von 16 bis 74 Jahren in 14 Landern der EU untersucht.
Daraus ergaben sich einige erste vorlaufige Anhaltspunkte zur Situation der Plattformarbeiter.
Laut Europaischer Kommission (2018)%° lag der Anteil an Personen, die mehr als die Halfte
ihres Einkommens ber Arbeit auf Plattformen beziehen, beruhend auf den
Umfrageergebnissen im Jahr 2017 bei leicht Gber 2 %, wobei im Vereinigten Koénigreich
(4,3 %) und in den Niederlanden (2,9 %) die hdchsten Werte zu verzeichnen waren. Etwa die
Hélfte der Personen, fur die die Arbeit auf Plattformen die Hauptbeschéftigung darstellt,
betrachten sich selbst als vollstandig oder teilweise selbststandig, obwohl sich ein erheblicher

Anteil (38 %) als Arbeitnehmer sieht. Dies deutet darauf hin, dass viele Plattformarbeiter

% Bei der COLLEEM-Umfrage (,,Collaborative Economy and Employment*) handelt es sich um eine Online-
Befragung zu digitalen Plattformen, die von der GD Beschéftigung, Soziales und Integration in Auftrag
gegebenen und von der Gemeinsamen Forschungsstelle koordiniert wurde. Sie wurde in 14 EU-Mitgliedstaaten
durchgeflhrt: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK und UK. Die Umfrage wurde im Juni 2017
durchgefhrt. VVgl. Pesole et al., 2018.

% Europaische Kommission (2018): Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018 (in
englischer Sprache). Luxemburg: Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union.
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nicht sozialversichert sind — ein Problem, dass durch die Tatsache erschwert wird, dass ihr

Beschéftigungsstatus zu aufsichtsrechtlichen Zwecken héaufig nicht eindeutig ist.

Befristet Beschéaftigte empfinden die Arbeitsplatzqualitat Gber mehrere verschiedene
Dimensionen als geringer. Die sechste Européische Erhebung lber die Arbeitsbedingungen
(2015) liefert Informationen zu einigen wesentlichen Dimensionen der Arbeitsplatzqualitat.
Auf Grundlage dieser Erhebung hat Eurofound” sieben Indizes fiir die Arbeitsplatzqualitat
berechnet (hinsichtlich physischem Umfeld, sozialem Umfeld, Erwerbsintensitét, F&higkeiten
und Ermessensbefugnis, Arbeitszeitqualitat, Aussichten sowie Einkommen). Bei Betrachtung
der Unterscheide zwischen den Werten fiir sechs der sieben dieser Indizes’* (Tabelle 3)
kommen Arbeitnehmer mit kurzfristigen befristeten Vertrdgen bei vier dieser Indizes auf
unterdurchschnittliche ~ Werte. Die  Dimensionen  Aussichten  (umfasst  die
Arbeitsplatzsicherung  und den  beruflichen  Aufstieg) sowie Fahigkeiten und
Ermessensbefugnis (dazu zéhlen unter anderem der Zugang zu Fortbildungen und die
Entscheidungsfreiheit) stellen dabei die groRte Herausforderung dar. Andererseits liegen sie
beim sozialen Umfeld leicht Uber dem Durchschnitt. Bei den langerfristigen befristeten
Avrbeitsvertragen zeigt sich ein dhnliches Muster, aber die Werte fur die Arbeitsplatzqualitat
liegen nédher am Durchschnitt. AuBerdem finden sich diese Arbeitnehmer im Vergleich zum
Durchschnitt in einem ungunstigeren sozialen Umfeld wieder. Nach der statistischen
Uberpriifung von Faktoren wie individuellen oder arbeitsplatzbezogenen Merkmalen
verbleiben durchaus Unterschiede (Schaubild 44). Bei Arbeitnehmern mit befristeten
Vertragen ist die Wahrscheinlichkeit des Armutsrisikos dreimal so hoch wie bei den
Arbeitnehmern mit einer unbefristeten Beschaftigung (16,3 % der befristet Beschéftigten
gegentiber 5,8 % der unbefristet Beschaftigten im Jahr 2017). Dieser Unterschied wird seit der

Krise immer groRer.

0 Eurofound (2018): Does employment status matter for job quality? (in englischer Sprache, erscheint in Kiirze).
™ Die siebte Dimension, d. h. das Einkommen, bleibt aufgrund der geringen Zuverlassigkeit ausgenommen.
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Tabelle 3: Werte fur die Arbeitsplatzqualitat nach Beschéaftigungsstatus (2015)

Dimensionen der Arbeitsplatzqualitat
Fahigkeiten
physisches Erwerbs- Arbeitszeit- soziales . Igkel
. s s Aussichten [und Ermessens:
Umfeld intensitat qualitat Umfeld i
befugnis
unbefristeter Vertrag 84 35 71 65 56 56

w |befristet>1Jahr 83 34 70 59 46 52
3
g befristet <1Jahr 81 36 70 65
"
?::: sonstige Beschaftigte 82 30 71
oo
e selbststandig, ohne Beschéftigte —abhangig 83 27 72
g
2
[
o

selbststandig, ohne Beschéftigte —unabhéangig 83 26 67
Arbeitgeber 84 35
Gesamt 83 34

Quelle: Berechnung von Eurofound zur Europdischen Erhebung iber die Arbeitsbedingungen 2015. Griine
Kennzeichnung ,.iiberdurchschnittlich®, rote Kennzeichnung ,,unterdurchschnittlich®. Die Farbschattierung gibt
die Abweichung vom Durchschnitt an (dunklere Schattierungen bedeuten eine gréRere Abweichung vom
Durchschnittswert).

Schaubild 44: Auswirkungen des Beschéaftigungsstatus auf bestimmte Aspekte der
Arbeitsplatzqualitat, Uberprifung individueller und arbeitsplatzbezogener Merkmale
(2015)

Lo kurzfristige Regel-
3 . Schwierig- L
Arbeitsplatz- | absolvierte | N Auf- maRigkeit hohe
) . keiten, frei zu . A
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nehmen )
zur Arbeit hoch)
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selbststdandig, ohne Beschéftigte — unabhangig l -
Arbeitgeber I .

Teilzeit (gegeniiber Vollzeit) I _
Quelle: Berechnung von Eurofound zur Européischen Erhebung tber die Arbeitsbedingungen 2015.

befristet < 1 Jahr I

selbststdndig, ohne Beschéftigte — abhangig I -

Anmerkung: Die Farben repréasentieren die relative Verbindung zwischen dem jeweiligen Indikator fur die
Avrbeitsplatzqualitdt und dem Beschéftigungsstatus im Vergleich zu der Referenzgruppe der Arbeithehmer mit
unbefristeten Vertrdgen. Die Ergebnisse stammen aus einer mehrstufigen Regressionsiiberpriifung individueller
Merkmale, Berufsgruppen, Sektoren und sonstiger Faktoren.

Wirksame aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen sind eine Schlisselkomponente
der gut funktionierenden Arbeitsmérkte. Sie erhohen die Chancen der Arbeitssuchenden,
eine neue Beschaftigung zu finden sowie Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
besser miteinander in Einklang zu bringen. Die grofte Herausforderung, die mit aktiven
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arbeitsmarktpolitischen Malinahmen bewaéltigt werden soll, ist die Arbeitslosigkeit,
insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit (d. h. langer als ein Jahr). Umso langer ein
Arbeitssuchender arbeitslos ist, desto hoher ist nachweislich das Risiko, dass fachliche
Kompetenzen verloren gehen, der Arbeitssuchende den Mut verliert und eine allgemeine
Abkehr vom Arbeitsmarkt erfolgt. Daher ist die Langzeitarbeitslosigkeit sowohl ein Indikator
fur die Wirksamkeit der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen und ein Mal3stab fiir die
Herausforderung, vor der ein Land im Hinblick auf die Aktivierung seiner arbeitslosen
Bevolkerung steht’?. Schaubild 45 zeigt die Langzeitarbeitslosenquote (d. h. das Verhaltnis
zwischen der Anzahl an Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos sind, und der
wirtschaftlich aktiven Bevodlkerung) im Jahr 2017 und die Veranderungen im Vergleich
zu 2016. Wie bereits in Kapitel 1 erwadhnt ist die Langzeitarbeitslosenquote in allen
Mitgliedstaaten im Jahr 2017 aufgrund der entspannteren Arbeitsmarktlage zuriickgegangen.
Trotz eines allgemeinen Trends der Konvergenz (wie durch das Gefélle der
Regressionsgeraden hervorgehoben) bestanden zwischen den Mitgliedstaaten mit Quoten
zwischen 1% in der Tschechischen Republik und 15,6 % in Griechenland im Jahr 2017
weiterhin erhebliche Unterschiede. Neben Spanien, das eine Quote von 7,7 % aufweist, wurde
auch Griechenland als ,,schwach, aber mit Aufwértstrend* eingestuft, weil in Verbindung mit
einem Wert, der weit Gber dem Durchschnitt liegt, tber die vergangenen Jahre ein rascher
Rickgang aufgetreten ist. Italien, das eine vergleichsweise geringe Langzeitarbeitslosenquote
von 6,5 % zu verzeichnen hat, erhielt angesichts der begrenzten Erholung im Jahr 2017 im
Vergleich zum Vorjahr die Einstufung ,kritische Lage“. Die Lage in der Slowakei wird mit
einer Quote von 5,1% als ,,zu beobachten bewertet. Unter den Léndern, die als
,uberdurchschnittlich* eingestuft wurden, sind Zypern, Portugal und Kroatien hervorzuheben,
die aufgrund ihres Abschneidens bei der jahrlichen Verdnderung, die auf eine erhebliche
Verbesserung im Jahr 2017 hindeutet (der Wert liegt nahe am EU-Durchschnitt, aber immer

noch darlber), in diese Gruppe aufgenommen wurden.

2 Aus diesen Griinden hat sich der Beschaftigungsausschuss dafiir entschieden, die Langzeitarbeitslosenquote
als Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards heranzuziehen, um die aktive Forderung der Beschéftigung
zu Uberwachen.
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Schaubild 45:  Langzeitarbeitslosenquote  (Leitindikator  des  sozialpolitischen
Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich
im Anhang.

In den meisten Mitgliedstaaten hat sich die Langzeitarbeitslosenquote noch nicht wieder
bis auf den Stand vor der Krise erholt. Die Erholung in Bezug auf das Jahr 2013 (Referenz
als Spitzenjahr der Krise) ist in Kroatien, Spanien, der Slowakei, Portugal, Irland und
Bulgarien (mit Uber 4 Prozentpunkten) besonders relevant. Dennoch ist die
Langzeitarbeitslosenquote in wenigen Mitgliedstaaten im Jahr 2017 mindestens so hoch wie
im Jahr 2013, insbesondere in Frankreich (gleicher Wert), Osterreich (+0,5 Prozentpunkte),
Finnland (+0,4 Prozentpunkte) und Luxemburg (+0,3 Prozentpunkte). Daruber hinaus bleibt
die Langzeitarbeitslosenquote in 21 Mitgliedstaaten auf einem héheren Wert als 2008, wobei
in  Griechenland  (+11,9 Prozentpunkte),  Spanien  (+5,7 Prozentpunkte),  Zypern
(+4 Prozentpunkte) und Italien (+3,5 Prozentpunkte) die groRten Unterschiede zu verzeichnen

sind. Dies deutet auf die Intensitat der Rezession, unter der diese L&ndern in den vergangenen
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Jahren gelitten haben, und ihren anhaltenden Einfluss auf die Arbeitsmarktergebnisse,
gleichzeitig aber auch auf die Herausforderungen hin, vor denen die Offentlichen
Arbeitsverwaltungen und die aktiven beschéaftigungspolitischen Systeme stehen, die durch die

plotzliche Zunahme an Arbeitssuchenden in vielen Fallen stark unter Druck gesetzt wurden.

Schaubild 46: Prozentualer Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Erwerbsbevoélkerung
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Quelle: Eurostat, AKE.

Die Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen weist in der gesamten
EU erhebliche Unterschiede auf. Die aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen stellen
einen der Eckpfeiler fir einen wirksamen Arbeitsmarktiibergang und leistungsstarke
Arbeitsmarkte dar. Zusammen mit einer wirksamen Infrastruktur fir lebenslanges Lernen
machen die aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen die Dimension der tatsachlichen
Unterstitzung und Sicherheit einer ausgewogenen Flexicurity-Struktur aus, die als Faktor zur
Verbesserung der Arbeitsmarktleistung herangezogen wird. Vor diesem Hintergrund sind die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Teilnahme an Aktivierungsmalinahmen
sehr aufféllig. Einerseits gibt es eine grofle Gruppe an Mitgliedstaaten (Griechenland,
Ruménien, Bulgarien, Lettland, Slowenien, Kroatien, Zypern und Malta), in denen weniger
als 10 % der an einer Arbeitsaufnahme interessierten Personen im Jahr 2016 an aktiven
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen teilnahmen. Dartiber hinaus ist dieser Anteil in den

meisten Fallen in den letzten Jahren zurtickgegangen. Andererseits gibt es eine weitere Reihe
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an Landern, die eine Teilnahmequote von Uber 40 % verzeichnen konnen (Schweden,
Frankreich, Déanemark, Ungarn, Luxemburg und Belgien); fur diese Lander ergibt sich
seit 2013 im Allgemeinen ein stabiler oder positiver Trend. Dies scheint darauf hinzudeuten,
dass bei diesem Indikator keine Konvergenz der politischen MaRnahmen stattfindet®. In den
meisten L&ndern sind die Teilnahmequoten nach der Krise gesunken, wobei Belgien, Ungarn,
Schweden, die Tschechische Republik und Estland Ausnahmen bilden. Dies lasst erkennen,
dass auf den Anstieg der Zahl an Personen, die nach einer Beschéaftigung suchen, kein
proportionaler Anstieg bei der Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen

folgte.

Schaubild 47: Teilnehmer an aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen pro 100 an
einer Arbeitsaufnahme interessierte Personen
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Quelle: Eurostat, Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik und AKE. Fur UK liegen keine aktuellen Daten vor. Zu IT
liegen fiir das Jahr 2016 keine Zahlen vor.

Die Gesamtinvestitionen in aktive arbeitsmarktpolitische MalRhahmen variieren unter
den Mitgliedstaaten erheblich. Wenn der Anteil an Langzeitarbeitslosen eine ungefdhre
Einschatzung fiir die Wirksamkeit der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen darstellt,
geben diese Unterschiede ebenfalls Anlass zur Sorge. Obwohl die Ausgaben fur
Arbeitsmarktdienstleistungen und —mafinahmen in gewissem Malle mit der Arbeitslosigkeit
und der Wettbewerbslage in einem bestimmten Mitgliedstaat in Verbindung stehen, weisen

die Zahlen auf grolRe Unterschiede bei der Bekenntnis zum Aufbau wirksamer Systeme flr

™ Dennoch sollte dieser Indikator mit Vorsicht betrachtet werden, da er lediglich die Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen (und nicht etwa deren Wirksamkeit) erfasst und bei einer Reihe von
Landern aufgrund der praktizierten Form der Datenerfassung die statistische Zuverlassigkeit infrage steht.
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aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen hin. Die Ausgaben fur
Arbeitsmarktdienstleistungen und -malRnahmen variieren von 1,5 % des BIP bis zu weniger
als 0,1 % in einigen der weniger engagierten Mitgliedstaaten (Schaubild 48). Dariiber hinaus
sind die Mitgliedstaaten mit den geringsten Investitionen in aktive arbeitsmarktpolitische
Malinahmen tendenziell auch die L&nder, in denen ein erheblicher Teil des Systems fiir diese
MalRnahmen Uber den ESF mitfinanziert wird und bei denen die langfristige Nachhaltigkeit

des Systems infrage steht.

Schaubild 48: Ausgaben fur Arbeitsmarktdienstleistungen und -mafinahmen (2016)
sowie Anteil an Langzeitarbeitslosen (2017)
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Die offentlichen Arbeitsverwaltung (OAV) sind die wichtigsten Einrichtungen des
Arbeitsmarktes, die fur die Unterstlitzung bei der Suche nach einem Arbeitsplatz und
der Vermittlung von Arbeitssuchenden an AktivierungsmaRnahmen verantwortlich
sind. Obwonhl die OAV in jedem Land unterschiedlich aufgebaut sind, verfolgen sie alle das
Ziel, Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt aufeinander abzustimmen, indem sie sowohl
fir gemeldete Arbeitslose als auch Arbeitgeber Dienstleistungen erbringen. Insbesondere sind
sie dafiir verantwortlich, fir Kunden Profile zu erstellen, sie zu beraten und individuell zu
unterstitzen und an Fortbildungs- sowie Aktivierungsmalinahmen zu vermitteln. In vielen

Landern zahlen sie auch die Arbeitslosengelder und/oder Sozialleistungen aus.
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Dennoch ist die Wirksamkeit der Offentlichen Arbeitsverwaltungen bei der
Unterstitzung der Arbeitssuchenden in den Mitgliedstaaten nicht ausgewogen und unter
anderem von deren Kapazitaten, der Qualitat der angebotenen Dienstleistungen und der
Koordinierung mit anderen Akteuren abhéngig. Derartige Unterschiede schlagen sich in
vielen Féllen in der Inanspruchnahme der OAV durch Arbeitslose bei der Suche nach einem
Arbeitsplatz nieder (liber die formellen Meldeanforderungen hinaus, die im Allgemeinen
erforderlich sind, um Zugang zu Arbeitslosengeld und sonstigen Sozialleistungen zu
erhalten). In Schaubild 49 ist der Anteil an Arbeitslosen ersichtlich, die bei der Suche nach
einer Beschaftigung die Leistungsangebote offentlicher Arbeitsverwaltungen wahrnehmen.
Die Werte unterscheiden sich nicht besonders von den im gemeinsamen
Beschéftigungsbericht 2018 veroffentlichten Werten. Am unteren Ende der Verteilung wiesen
Spanien, Italien und Rumanien im Jahr 2017 den niedrigsten Anteil (weniger als 30 %) auf,
gefolgt von den Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich und Portugal (mit einem Anteil
zwischen 30 % und 40 %). Im Gegensatz dazu liegt der Anteil an Arbeitslosen, die erklaren,
dass sie bei der Suche nach einem Arbeitsplatz auf die Leistungen von o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen zurlickgreifen, in Mitgliedstaaten wie Litauen, der Slowakei, der
Tschechischen Republik, Osterreich, Slowenien und Deutschland bei (ber 70 %. Im
Durchschnitt ist die Inanspruchnahme der OAV seit Beginn der Krise stetig zuriickgegangen
und von 58,1 % im Jahr 2008 auf 45,2 % im Jahr 2017 (1 Prozentpunkt weniger als im
Jahr 2016) gefallen. Dennoch ist in einigen wenigen Mitgliedstaaten ein gegenlaufiger Trend
zu beobachten: Nennenswerte Anstiege waren in Lettland und Zypern (um mehr als
30 Prozentpunkte), Estland und Griechenland (um etwa 15 Prozentpunkte) sowie Rumanien
und Slowenien (um etwa 9 Prozentpunkte) zu verzeichnen. In einigen dieser Lander kénnte
der Anstieg indes auf strengere Vorschriften zurtickzufiihren sein, die den Leistungsbezug an
eine entsprechende Meldung knlpfen. Schaubild 50 bietet einen Hinweis auf die
Inanspruchnahme ausgewaéhlter alternativer Methoden zur Suche nach einer Beschaftigung
durch  Arbeitslose, einschlielflich der Inanspruchnahme privater Arbeitsvermittler,
Direktbewerbungen und informeller Methoden wie Nachfrage bei Freunden, Verwandten und
Gewerkschaften. Es ist zwar schwierig, ein allgemeines Muster zu erkennen, aber in den
Mitgliedstaaten, in denen die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen gering

ist, kommen anscheinend informelle Methoden am héaufigsten zum Einsatz.
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Schaubild 49: Anteil der Arbeitslosen, die bei der Suche nach einer Beschaftigung die

Leistungsangebote 6ffentlicher Arbeitsverwaltungen wahrnehmen
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Quelle: Eurostat, AKE.

Schaubild 50: Anteil an Arbeitslosen, die ausgewahlte Methoden zur Suche nach einem

Arbeitsplatz nutzen (2017)
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Quelle: Eurostat, AKE.

Die Bereitstellung von ausreichenden Arbeitslosengeldern fir einen angemessenen

Zeitraum, zu denen alle Arbeitnehmer Zugang haben und die von wirksamen aktiven

arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen begleitet werden, sind von entscheidender

Bedeutung, um Arbeitssuchende beim Ubergang auf den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

Im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2018 wurde eine umfassende vergleichende Analyse

der wichtigsten Gestaltungsmerkmale der Systeme zur Arbeitslosenunterstiitzung in der EU
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vorgestellt, die auf den Ergebnissen der vergleichenden Analyse der Arbeitslosengelder und
der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen beruhen, die vom Beschéaftigungsausschuss
durchgefuhrt wurde. Die Analyse, bei der einige Leistungsindikatoren und Indikatoren fiir die
Hebelwirkung der Politik (flir 2016 oder 2017, abh&ngig von den verfligbaren Daten)
betrachtet wurden, bleibt fur diesen Bericht angesichts der begrenzten Veranderungen bei den
politischen MaRnahmen im Referenzzeitraum weiterhin gultig (vgl. Abschnitt 3.3.2 flr
Einzelheiten zu den von den Mitgliedstaaten in diesem Bereich eingefiihrten Reformen; eine
Ubersicht tiber Reformen der Mitgliedstaaten, die einen langeren Zeitraum abdeckt, findet
sich im Jahresbericht 2018 der Kommission’* iiber Arbeitsmarkt- und Lohnentwicklungen in
Europa). Dieser Abschnitt bietet eine Aktualisierung zur durchgefuhrten Analyse,
insbesondere in Bezug auf die Indikatoren fur die Hebelwirkung der Politik. AuRerdem
werden die zusatzlichen Indikatoren hinsichtlich der Strenge der Anforderungen an die
Arbeitsplatzsuche fur Arbeitssuchende ohne Beschéaftigung betrachtet, auf die sich der

Beschaftigungsausschuss im Jahr 2018 geeinigt hat.

Der Anteil an Kurzzeitarbeitslosen™, die Arbeitslosengeld beziehen, belauft sich im
Durchschnitt auf etwa ein Drittel. Dieser Anteil ist in der Folgezeit der Krise geringfligig
zuriickgegangen (von 34,4 % im Jahr 2008 auf 32,7 % im Jahr 2017) und in den letzten
Jahren stabil geblieben. Zwischen den einzelnen Landern bestehen jedoch weiterhin
erhebliche Unterschiede (Schaubild 51). Diese Unterschiede sind abhangig von der
politischen Gestaltung der Systeme zur Arbeitslosenunterstiitzung (insbesondere den
Bedingungen fur die Inanspruchnahme, der maximalen Bezugsdauer, der Strenge der
Anforderungen an  die  Arbeitsplatzsuche,  Uberschneidungen = mit  anderen
Sozialschutzprogrammen) sowie von der konjunkturellen Lage der verschiedenen Lé&nder
abhangig. Langfristig betrachtet war der grofite Anstieg bei den Leistungsempféngern
zwischen 2008 und 2017 in Lettland (um fast 16 Prozentpunkte), Italien (10 Prozentpunkte)
und Frankreich (9 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Andererseits wiesen Ungarn (-
15 Prozentpunkte), Luxemburg (-12 Prozentpunkte), Kroatien und Deutschland (jeweils -
10 Prozentpunkte) den groRten Rickgang auf. Deutschland hat mit 62,8 % noch immer die
hochste Quote, gefolgt von Finnland, Osterreich, Belgien und Frankreich mit Quoten uber
50 %. Im Gegensatz dazu liegen die Quoten in Malta, Kroatien, Polen, Ruméanien und
Bulgarien deutlich unter 15 % und es bestehen keine Anzeichen fur Besserung.

7* Europaische Kommission (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Jahresbericht 2018.
Luxemburg: Amt flr Verdffentlichungen der Europdischen Union.
" personen, die seit weniger als einem Jahr ohne Beschéftigung sind.
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Schaubild 51: Quote der Anspruchsberechtigten auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit
unter den Kurzzeitarbeitslosen
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Quelle: Berechnung in Eurostat, AKE-Daten. Anmerkung: Fur IE und NL liegen keine Daten vor.

Zwischen 2016 und 2018 gab es bei der Gestaltung der Arbeitslosengelder in den
Mitgliedstaaten keine wesentlichen Veranderungen. Um Anspruch auf Arbeitslosengeld zu
haben, mussen Arbeitslose in der Regel fur eine Mindestdauer eine Beschéftigung nachweisen
und/oder Uber einen gewissen Zeitraum Versicherungsbeitrdge entrichtet haben. Wie aus
Schaubild 52 hervorgeht reicht diese Mindestdauer von weniger als 20 Wochen in Frankreich
und Italien bis zu einem Jahr (52 Wochen) oder mehr in Polen, Rumanien und der Slowakei.
Mit drei Ausnahmen waren zwischen 2016 und 2018 fast keine Anderungen zu verzeichnen.
Im Fall von Osterreich ist fiir Erstantragsteller ein Versicherungsnachweis fiir 52 Wochen in
den vergangenen 24 Monaten erforderlich. Fir Folgeantrdge wurde dieser Zeitraum jedoch
auf 28 Wochen verkirzt. In Bulgarien hat sich die L&nge des zum Erwerb einer
Anspruchsberechtigung erforderlichen Versicherungszeitraums von 9 Monaten in den letzten
15 Monaten vor der Arbeitslosigkeit auf mindestens 12 Monate in den letzten 18 Monaten vor
der Arbeitslosigkeit erhoht. Eine dhnliche Entwicklung fand in Lettland statt, wo sich die
Anforderungen verscharft haben: Bisher mussten in den letzten 12 Monaten vor der
Arbeitslosigkeit mindestens 9 Monate lang Beitrége entrichtet worden sein, jetzt belduft sich
der Zeitraum auf mindestens 12 Monate in den letzten 16 Monaten vor der Arbeitslosigkeit.
Hinsichtlich der maximalen Bezugsdauer von Leistungen (Schaubild 53) kam es

zwischen 2017 und 2018 zu keinen Verdnderungen. Belgien steht mit einer unbegrenzten
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Bezugsdauer weiterhin am oberen Ende, aber dies sollte im Kontext einer fehlenden
Arbeitslosenhilfe betrachtet werden. Am anderen Ende finden sich Ungarn und Malta. Die
maximale Bezugsdauer fallt in den meisten Mitgliedstaaten immer kirzer aus als der
Zeitraum der Beitragszahlungen. Nur in vier L&ndern sind diese gleich (Frankreich, die
Niederlande, Griechenland, Luxemburg) und in drei Landern ist die Bezugsdauer langer
(Finnland, Dénemark, Belgien). Hinsichtlich der Hohe und der Angemessenheit der
Avrbeitslosenbeziige zeigen sich bei den Mitgliedstaaten aullerdem erhebliche Unterschiede.
Die Netto-Ersatzquoten flr einen geringverdienenden Beschaftigten mit einer erst kurzen
Erwerbsphase (von 1 Jahr) reichen von weniger als 20 % des letzten (Netto-)Einkommens in
Ungarn bis zu rund 90 % in Luxemburg (Schaubild 54). Bei einem Vergleich der Netto-
Ersatzquoten zum zweiten und zwolften Monat der Phase der Arbeitslosigkeit zeigt sich der
Effekt entweder eines Auslaufens der gewahrten Beziige (wobei die Betroffenen dann unter
andere Programme wie Arbeitslosen- oder Sozialhilfe fallen) oder einer Kirzung der

Leistungen im Verlauf der Zeit.”

Schaubild 52: L&ange des zum Erwerb einer Anspruchsberechtigung geforderten
Zeitraums, 2016 und 2018 (in Wochen)

160
140
120
100
80
60
40

20

o
(T —
FR ——
MT —
CY )
EL ——
F| —
LU ———
NL  ——
AT essssde—
HR —
|E ——
S| ——

SK

H 2016 2018

Quelle: MISSOC-Datenbank (System zur gegenseitigen Information Uber soziale Sicherheit) sowie
einzelstaatliche Rechtsvorschriften. Anmerkung: In Malta betrdgt die Mindestdauer zum Erwerb einer
Anspruchsberechtigung (Stand 2018) 50 Wochen an entrichteten Beitrdgen, wobei davon in den letzten

’® Nach Annahme des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2018 durch den Rat wurden die fiir diesen Indikator
verwendeten OECD-Modelle verfeinert, insbesondere fiir AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT, UK.
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2 Kalenderjahren mindestens 20 Wochen lang Beitrdge entrichtet oder gutgeschrieben worden sein mussen. In
Irland (2016 und 2018) missen seit Aufnahme der ersten Beschéftigung mindestens 104 Wochenbeitrage
entrichtet worden sein.

Schaubild 53: Maximale Bezugsdauer von Leistungen nach einer einjahrigen
Beschaftigung, 2017 und 2018

120
100
80

60

40
0
; N> owow - ¥ = W wow
UU‘_'_!Q —10-83—3‘LV”—"LL3033

2017 e 2018

MT ==p
HR =
NL  —
S| —
ES
BG
AT e
PT =)

SK &
HU =

Quelle: MISSOC-Datenbank (System zur gegenseitigen Information Uber soziale Sicherheit) sowie
einzelstaatliche Rechtsvorschriften (Januar 2017 und Januar 2018). Anmerkung: In Belgien erfolgt die
Gewéhrung von Leistungen zeitlich unbegrenzt. In Zypern erfolgt die Berechnung der Wochen auf Grundlage
von sechs Arbeitstagen pro Woche. In Irland erhalten nur Personen mit mindestens 260 geleisteten
wochentlichen Zahlungen lohnbezogener Sozialversicherungsbeitrage (PRSI) fir 39 Wochen (234 Tage)
entsprechende Leistungen. In der Slowakei hat eine Person nach einer einjahrigen Beschaftigung keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld. In den letzten drei Jahren missen mindestens zwei Jahre lang Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung entrichtet worden sein. In Polen schwankt der Bezugszeitraum je nach Hohe der
regionalen Arbeitslosenquote relativ zum landesweiten Durchschnitt.
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Schaubild 54: Netto-Ersatzquote von Leistungen bei Arbeitslosigkeit bei 67 % des
Durchschnittslohns zum 2. und zum 12. Monat der Arbeitslosigkeit (2018)

W - %
BD
1+
60 |
50
40
30
0
10

a
HU SK RO UK BG EL IE LT PL EE MTDE CY AT LV FI FR NL SE PT IT CZ HR ES DK BE 5l

B2 Monat =12, Monat

Quelle: Europdische Kommission auf Grundlage des Steuer-Sozialleistungs-Modells der OECD. Hinweis: Fir
die Berechnung des Indikators wird eine 20-j&hrige alleinstehende Person ohne Kinder zugrundegelegt, die erst
seit Kurzem erwerbstatig ist (1 Jahr). Weitere Angaben zur Methode finden sich in FulRnote 76.

Die Mitgliedstaaten haben verschiedene Strategien zur Aktivierung der Empfanger von
Arbeitslosengeld entwickelt. Die verabschiedeten politischen Instrumente entsprechen dem
Grundsatz der gegenseitigen Verpflichtungen. Insbesondere mussen Empfénger von
Arbeitslosengeld nach einem Arbeitsplatz suchen. Gleichzeitig missen die staatlichen
Behdrden sie bei der Suche nach einer Beschaftigung und der Uberwindung von Hindernissen
unterstiitzen, die sie davon abhalten konnten, wieder einen Arbeitsplatz zu finden, sowie
uberwachen, ob sie den Verfugbarkeitsbedingungen fir Beschéftigungen nachkommen (und
ggf. Sanktionen verhangen). Der Grundsatz des friihzeitigen Eingreifens und der individuell
auf die arbeitslosen Arbeitssuchenden zugeschnittenen Angebote wurde von den
Mitgliedstaaten weitgehend mit dem Ziel angenommen, die Dauer der Arbeitslosigkeit zu
verringern, vermehrt passende Angebote zu vermitteln und Langzeitarbeitslosigkeit sowie
Mutlosigkeit zu verhindern. In den meisten Mitgliedstaaten bestehen tatséchlich verbindliche
Anforderungen an die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, bestimmte Arten von frihzeitiger
Unterstutzung fur Arbeitssuchende (Profilerstellung, Gestaltung individueller Aktionsplane,

personalisierte Beratung) zur Verfligung zu stellen.

Mit dem Bezug von Arbeitslosengeld sind groRRe Unterschiede bei der Strenge der

Verfugbarkeitsbedingungen fur Beschaftigungen und den Anforderungen an die
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Arbeitsplatzsuche’””  verbunden. In  Schaubild55 sind die  Tragweite der
Verfligbarkeitsbedingungen und die Kriterien fir eine geeignete Beschéftigung fir Empfanger
von Arbeitslosengeld ersichtlich. In Polen, Danemark, Malta und Kroatien scheinen diese am
strengsten geregelt zu sein, wahrend die Regelungen in Belgien, Litauen, Bulgarien, Zypern,
Finnland und Spanien am wenigsten streng sind. Aus Schaubild 56 gehen groRe Unterschiede
bei der Strenge der Anforderungen an die Arbeitsplatzsuche und deren Uberwachung hervor.
Strengere Anforderungen bestehen vor allem in Malta, dem Vereinigten Konigreich und
Luxemburg, am wenigsten streng sind die Regelungen in Zypern, Griechenland und Polen.
SchlieBlich ist in Schaubild 57 eine grof3e Streuung bei der Tragweite der Sanktionen
ersichtlich, die zur Anwendung kommen, wenn die Empfanger von Arbeitslosengeld nicht
den Verfligbarkeitsbedingungen und den Anforderungen an die Arbeitsplatzsuche
nachkommen. In Slowenien, Rumanien, Luxemburg, Griechenland, Kroatien und Portugal
scheinen die Sanktionen am scharfsten zu sein, in Osterreich, Ungarn, Zypern, Irland,
Dénemark und Deutschland sind sie hingegen am wenigsten scharf, gehen aber in einigen
Féallen mit einer kurzen Leistungsdauer einher. Malta, Kroatien und Estland verfligen
anscheinend in allen Dimensionen Uber strengere Bestimmungen. In mehreren
Mitgliedstaaten zeigt sich jedoch eine Kombination aus strengen Bestimmungen fur gewisse
Bestandteile und weniger strenge Bestimmungen fir andere Bestandteile. Beispielsweise
verflgt Dédnemark Uber die strengsten Bestimmungen bei den Verfligbarkeitsbedingungen und
den Kiriterien flr eine geeignete Beschaftigung, aber eine der am wenigsten strengen
Bestimmungen fiir die Kirzung der Leistungen. Diese unterschiedlichen Anséatze liefern einen
Einblick, wie nationale Systeme mit dem Problem des moralischen Risikos umgehen, das mit
den Leistungen bei Arbeitslosigkeit einhergeht. Strengere Anforderungen an die
Arbeitsplatzsuche sowie Verfugbarkeitsbedingungen sollen beispielsweise zu starkeren
Bemuhungen bei der Suche nach einer Beschaftigung und der rascheren Annahme von
Stellenangeboten beitragen, wodurch mogliche finanzielle Fehlanreize ausgeglichen werden,
die durch die Systeme zur Arbeitslosenunterstitzung entstehen, und die Dauer der
Arbeitslosigkeit verringert wird. Gleichzeitig kdnnen bermé&Rig strenge Anforderungen
kontraproduktive Auswirkungen haben, beispielsweise verringerte Reichweite der Leistungen

" Diese Indikatoren fiir politische MaRnahmen wurden von der OECD mithilfe von Daten entwickelt, die anhand
von Expertenbefragungen erhoben wurden. Sie liefern Informationen zu rechtlichen (d. h. de jure) Bedingungen,
aber nicht zu ihrer wirksamen Umsetzung, die zwischen L&ndern mit den gleichen Regelungen variieren kann.
Diese Indikatoren konnen nicht auf einfache Weise interpretiert werden, weil es nicht moglich ist, ein
,optimales® Maf} an Strenge fiir die Arbeitsplatzsuche und die Verfiigbarkeitsbedingungen zu ermitteln.
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oder Nachteile fir die Qualitat passender Angebote, die moglicherweise nicht von Dauer sind,

weil mehr Menschen haufiger in die Arbeitslosigkeit zurtickkehren.

Schaubild 55: Verflugbarkeitsbedingungen und Kriterien fUr eine geeignete
Beschaftigung, 2017

iy

BE LT BG CY FI ES LV SK AT €Z EL IE LU UK FR PT M SI NL EE DE HU RO SE HR MT DK PL
B Sanstige triftige Griinde
W Geografische Mobilitit
[ Berufliche Mobilitat
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Quelle: OECD. Anmerkung: Werte von 1 (sehr nachsichtig) bis 5 (am strengsten).

Schaubild 56: Anforderungen an Arbeitssuche und Uberwachung, 2017
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Quelle: OECD. Anmerkung: Werte von 1 (sehr nachsichtig) bis 5 (am strengsten).
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Schaubild 57: Strenge der Sanktionen beim Bezug von Leistungen, 2017
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‘Wiederholtes Ablehnen der Tellnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (AMPM)
[ Erstmaliges Ablehnen der Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Manahmen (AMPM)
BWiederhaltes Ablehnen eines Beschiftigungsangebotes
[IErstmaliges Ablehnen eines Beschiiftigungsangebotes
B Fraiwilliger Riicktritt

Quelle: OECD. Anmerkung: Werte von 1 (sehr nachsichtig) bis 5 (am strengsten).

Die Beseitigung von Hindernissen fur die Mobilitat der Arbeitnehmer und Lernenden
kann die Beschéaftigungsfahigkeit und die Entwicklung der Kompetenzen verbessern,
was dazu beitragt, das vollstdndige Potenzial des europaischen Arbeitsmarktes
auszunutzen. Im Jahr 2017 gab es ungeféhr 12,4 Mio. EU-Birger im erwerbsféhigen Alter
(2064 Jahre), die in einem anderen Land als ihrem Herkunftsland leben’®. Diese Zahl ist im
Vergleich zu 2016 in einem ahnlichen Tempo um 5 % angestiegen wie im vorangegangenen
Jahr. Deutschland und das Vereinigte Konigreich waren im Jahr 2017 die wichtigsten
Wohnsitzstaaten, in denen 3 Millionen bzw. 2,6 Millionen Menschen mit einem anderen
Herkunftsland leben, gefolgt von Spanien (1,4 Millionen), Italien (1,2 Millionen) und
Frankreich (etwa 1 Million). Wé&hrend in Deutschland und im Vereinigten Konigreich seit
2015 ein Aufwartstrend zu beobachten ist, verzeichnen Italien und Frankreich einen
geméRigteren Anstieg, der unter dem Durchschnitt liegt. Spanien hingegen verbuchte in

"8 Diese Zahl bezieht sich auf die langfristigen Migranten im erwerbsfahigen Alter innerhalb der EU der 28, die
in der EU der 28 leben, und beruht auf demografischen Statistiken von Eurostat. Fir weitere Einzelheiten vgl.
Europaische Kommission (2018): Annual Report on Intra-EU Labour Mobility (in englischer Sprache, erscheint
in Kirze), Generaldirektion Beschéaftigung, Soziales und Integration.
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absoluten Zahlen einen Rickgang bei den mobilen Biirgern aus der EU-28 (-1 % gegenuber
2016). Damit setzt sich (in verlangsamter Form) ein Abwartstrend fort, der 2014 begann. Die
wichtigsten Herkunftslander sind seit 2016 unveréndert: Birger aus Rumanien, Polen,
Portugal, Italien und Bulgarien stellen hier auf EU-Ebene die gréfiten Gruppen. Zusammen
kommen sie auf etwa 6,6 Millionen, was Uber der Hélfte der mobilen Birger in der EU-28
entspricht. Gemessen am Anteil der Bevolkerung ist die groRte Abwanderung in Litauen,
Rumanien und Lettland zu verzeichnen; ein steigender Trend ist in Litauen, Rumaénien,
Lettland, Estland und Kroatien zu beobachten. Betrachtet man die Erwerbspersonen, d. h.
Erwerbstiatige und Arbeitssuchende, so waren die wichtigsten Herkunfts- und

Bestimmungslander die gleichen.

Ein Auslandsstudium ist fur die Entwicklung von Kompetenzen und bessere Aussichten
am Arbeitsmarkt vorteilhaft. Mobile Studierende tragen zur Wissensentwicklung, einem
starkeren Kulturbewusstsein, zur Anpassung des Stands der Technik und zum
Kapazitatsaufbau in ihrem Land bei, wenn sie nach dem Auslandsstudium dorthin
zuriickkehren. Darlber hinaus vergroRert der Studentenaustausch zwischen den Landern die
Maoglichkeiten einer Zusammenarbeit der Hochschulen, was zum européischen Ziel der
Offnung und Modernisierung der Bildungssysteme beitragt. Dennoch ist nur ein geringer
Anteil der européischen Absolventen mobil. Im Jahr 2016 waren nur 10,7 % der
Hochschulabsolventen, die aus einem EU-Mitgliedstaat stammten, mobil, 3,1 % waren
teilweise mobil und machten ihren Abschluss in einem anderen Land als dem Land, in dem
sie ihr Diplom erhielten. 7,6 % hingegen absolvierten einen anrechenbaren
Auslandsaufenthalt und verbrachten einen Teil ihrer Studienzeit im Ausland und/oder
machten ein Berufspraktikum im Ausland. Die Mitgliedstaaten mit dem hochsten Anteil an
abwandernden mobilen Absolventen sind Luxemburg (84,4 %), die Niederlande (23,2 %) und
Finnland (19,5 %). Weitere vier EU-Mitgliedstaaten weisen eine Mobilitatsquote der
Studierenden von uber 15 % auf (Deutschland, Frankreich, Zypern und Litauen). Die
Mobilitdtsmuster zwischen den L&ndern lassen sich durch verschiedene Faktoren erklaren,
wie geografische und sprachliche Nahe oder die Verfugbarkeit von Programmen in englischer
Sprache in Léndern, in denen nicht Englisch gesprochen wird. Die Unterrichtsqualitat der

Universitaten und ihr Ruf sind ebenfalls Faktoren mit starker Anziehungskraft.

Der zwei- oder dreigliedrige soziale Dialog ist ein zentrales Element der sozialen
Marktwirtschaft in Europa. Er ermdglicht die Forderung von Vereinbarungen und

politischen Malinahmen, die zum Ausgleich der Interessen von Arbeitgebern und
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Arbeitnehmern dienen. Der wirksame soziale Dialog flihrt zu L6sungen, die fur alle
betroffenen Partner akzeptabel sind, verhindert dadurch Konflikte in der Gesellschaft und
starkt den sozialen Zusammenhalt. Ein wichtiger Bestandteil eines solchen Dialogs ist die
gegenseitige Achtung und das Vertrauen zwischen den Partnern, das mit der Erfahrung aus
der bisherigen guten Zusammenarbeit und dem Mehrwert dieser ausgehandelten Ergebnisse
einhergeht. Um derartige Verhandlungen zu ermdglichen missen die Sozialpartner
unabhéngig voneinander und vom Staat sein (Autonomie der Sozialpartner). Folglich erfolgt
der soziale Dialog zum Vorteil der Arbeitnenmer, Arbeitgeber und des Staates. Die im
Mérz 2015 gestartete Initiative ,,Neubeginn fiir den sozialen Dialog®, die Schlussfolgerungen
des Rates und die Vierparteien-Erkldrung ,,Ein Neubeginn fiir einen starken sozialen Dialog*
der europdischen Sozialpartner, der Kommission und des niederlandischen Vorsitzes im
Namen des Rates, die beide im Juni 2016 angenommen wurden, fordern die Mitgliedstaaten
auf, die Sozialpartner im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten eng in die Gestaltung
und Umsetzung einschldgiger Reformen und Malinahmen einzubeziehen. Die européische
Sdule sozialer Rechte und die neue beschaftigungspolitische Leitlinie 7 bekréftigen erneut,

dass der soziale Dialog ein Grundwert der Europdischen Union ist.

Die Europdische Union steht vor einer Vielfalt an nationalen Systemen des sozialen
Dialogs. Diese Unterschiede beziehen sich hauptsachlich auf die voneinander abweichenden
institutionellen Rahmen und operativen Kapazitaten der Sozialpartner, die zu bedeutenden
Unterschieden bei der Qualitdt des sozialen Dialogs beitragen. Auch wenn es Kkein
Einheitsmodell gibt, so sollten eine zeitnahe und sinnvolle Beteiligung der Sozialpartner an
der Gestaltung und Umsetzung politischer MalRnahmen, unter anderem durch die
Bereitstellung von Beihilfen fiir eine Kapazitatserhdhung der Sozialpartner, als gemeinsamer
Nenner fir gut funktionierende und wirksame Systeme des dreigliedrigen sozialen Dialogs

betrachtet werden. Letzteres gilt gleichermafen fur den zweigliedrigen sozialen Dialog.

Die Kapazitaten der Sozialpartner spielen bei der Gestaltung des sozialen Dialogs eine
wichtige Rolle. Die Mitgliederzahlen der Sozialpartner liefern einen Hinweis auf ihre
Kapazitdten, um die entsprechenden gemeinsamen Interessen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmer zu vertreten (Schaubild 58). Je groRer ihre Mitgliederzahlen und je
reprasentativer sie sind, umso stéarker ist wohl ihr Mitspracherecht und ihr Mandat. Dennoch
bieten diese Zahlen kein vollstandiges Bild. In bestimmten Mitgliedstaaten mit einem
nachweislich geringen gewerkschaftlichen Organisationsgrad (z. B. Frankreich) genieRen

Gewerkschaften beispielsweise auch eine breite Unterstitzung von Nichtmitgliedern (vgl.
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Daten des Eurobarometers zum Vertrauen in Gewerkschaften) und verftigen tber umfassende
Kapazitaten, um sich an der Entwicklung politischer MalRnahmen zu beteiligen. In den
meisten Mitgliedstaaten ist der gewerkschaftliche Organisationsgrad seit den 1980er-Jahren
ricklaufig, wahrend der Organisationsgrad der Arbeitgeber etwas stabiler ist. Abseits der
aggregierten Mitgliederzahlen kann auch die mehr oder weniger fragmentierte
Vertretungsstruktur einen Einfluss auf die Kapazitaten der Sozialpartner haben, insbesondere

wenn diese kaum koordiniert ist.

Schaubild 58: Gewerkschaftlicher Organisationsgrad
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Quelle: OECD- und ICTWSS-Datenbank (es wurde jeweils die Quelle mit aktuelleren Daten zum jeweiligen Mitgliedstaat
verwendet). Anmerkung: Berechnet als Anteil der Arbeitnehmer, die Mitglied in einer Gewerkschaft sind. Jahre der Daten:
2017 fur SE, 2016 fur AT, CZ, DK,FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 fir BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 fir
PL; 2013 fur CY, EL; 2012 fir HR, MT, BG und RO. Die Daten zum Organisationsgrad der Arbeitgeber wurden fiir einige
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren nicht so hdufig aktualisiert, daher sind diese nicht im Diagramm enthalten.

Die MaRRnahmen zum Kapazitatsaufbau werden in einigen Mitgliedstaaten durch die
europaischen Struktur- und Investitionsfonds gefordert. Finanzielle Mittel wurden unter
anderem in Bulgarien, Zypern, der Tschechischen Republik, Griechenland, Frankreich,
Litauen, Lettland, Polen, der Slowakei und Portugal zugewiesen. In Portugal fordert der
Europdische Sozialfonds (ESF) angesichts ihrer wichtigen Rolle bei der Modernisierung der
Einrichtungen des Arbeitsmarktes den Aufbau institutioneller Kapazitaten der Sozialpartner,
darunter die Verwaltung und Umsetzung der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
sowie die berufliche Aus- und Weiterbildung. In Lettland fordert der ESF die Starkung des
zweigliedrigen sozialen Dialogs. Das Ziel der Projekte ist die Entwicklung eines
Rechtsrahmens, mit dem der soziale Dialog in verschiedenen Branchen erleichtert werden
soll. Im Hinblick auf die Nutzung der verfuigbaren EU-Finanzmittel zum Kapazitatsausbau bei

den Sozialpartnern besteht jedoch in mehreren Mitgliedstaaten noch Verbesserungspotenzial.
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Die sich verandernde Arbeitswelt erdffnet den Sozialpartnern neue Chancen, aber es
ergeben sich auch neue Bedrohungen. Bereits heute zeigen sich bei den Arbeitnehmern mit
verschiedenen  vertraglichen  Vereinbarungen  unterschiedliche  Vertretungsmuster.
Insbesondere Arbeitnehmer mit unbefristeten Vertrdgen gehdren zu einem weitaus héheren
Anteil einer Gewerkschaft an als Beschéaftigte mit befristeten Vertrdgen. Darlber hinaus
besteht bei den meisten neueren Formen der Beschaftigung ein Mangel an Vertretungen.
Forschungsergebnisse aus den Niederlanden deuten darauf hin, dass diese Entwicklungen
Auswirkungen auf das Ergebnis von Tarifverhandlungen haben kénnen, wobei in Branchen
mit vielen freiberuflichen Mitarbeitern (und geringeren Mitgliederzahlen) im Vergleich zu
anderen Branchen Lohnerhhungen niedriger ausfallen.” Gleichzeitig sind Unternehmen aus
der immer groBer werdenden Dienstleistungsbranche mit geringerer Wahrscheinlichkeit
Mitglied in einer Arbeitgeberorganisation als Unternehmen aus der Industrie. In den letzten
Jahren haben die Sozialpartner Initiativen gegriindet, um neue Mitglieder zu gewinnen oder
das  Mitspracherecht bestimmter unterreprésentierter Gruppen (Jugendliche und
Plattformarbeiter) Uber gezielte Strategien und Einstellungsbemiihungen zu starken sowie

spezifische Strukturen innerhalb der Organisation zu schaffen®.

In der EU wird der reprasentative Charakter der Sozialpartner normalerweise anhand
von zwei verschiedenen Grundsatzen beurteilt. Einerseits vertrauen einige L&nder
grundsétzlich auf die ,,Rechtskonformitit, d.h. eine bestimmte Anzahl an rechtlichen
Bestimmungen dient zur Regulierung des reprasentativen Charakters der Sozialpartner und
zur Festlegung der Vorbedingungen fir die Teilnahme an Tarifverhandlungen und die
Beteiligung an verbindlichen Tarifvertrdgen (z. B. Wahlen und Organisationsgrad oder
Mitgliedschaft auf Seite der Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretung oder
Organisationsgrad der Arbeitgebermitgliedschaft auf Arbeitgeberseite). Andererseits
vertrauen andere Mitgliedstaaten auf den Grundsatz der ,,gegenseitigen Anerkennung®, was
eine Selbstregulierung der Sozialpartner umfasst. Einige Lander wenden schlielRlich eine
Mischung dieser beiden Grundsétze an. In der Praxis kann ein Mangel an Transparenz zu
Schwierigkeiten fuhren, den représentativen Charakter verschiedener Organisationen

eindeutig zu beurteilen®.

° DNB (2018), "DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote”,
veroffentlicht am 1. Februar 2018.

8 v/gl. Kapitel 5 des Berichts zur Beschaftigung und zur sozialen Lage 2017 und 2018.

8 Eurofound (2016): The concept of representativeness at national, international and European level (in
englischer Sprache).
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Das Europaische Semester lasst dem sozialen Dialog zunehmende Beachtung
zukommen. Im Jahr 2017 leitete der Beschaftigungsausschuss erstmals ein vollwertiges
multilaterales Uberpriifungsverfahren hinsichtlich der Beteiligung der Sozialpartner an
Reformen und  politischen  Mallnahmen ein, das institutionell von den
beschaftigungspolitischen Leitlinien getragen wurde, wobei 14 Mitgliedstaaten tUberprift und
landerspezifische Schlussfolgerungen gezogen wurden. Es waren nationale Vertreter der
Sozialpartner anwesend, die ihre Ansichten zum aktuellen Stand einbrachten. Wahrend die
Funktionsweise des sozialen Dialogs fiir jedes Land unterschiedlich ist, offenbarte die
Uberpriifung einige Herausforderungen, vor denen mehrere der (berpriiften Mitgliedstaaten
gleichermalien stehen. Dazu gehdren die Kapazitatsprobleme unter den Sozialpartnern und
der Bedarf an berechenbareren, sinnvollen und zeitnahen Konsultationen der Sozialpartner,
die verschiedene Phasen der Reformen abdecken. Die Schlussfolgerungen aus dem
multilateralen Uberpriifungsverfahren hatten zusammen mit den weiteren Analysen aus den
Landerberichten schlieRlich zur Folge, dass in den landerspezifischen Empfehlungen, die im
Mai 2018 von der Kommission und im Juli 2018 vom Rat angenommenen wurden, grol3er
Wert auf die Rolle des sozialen Dialogs gelegt wurde. Flr zwei Mitgliedstaaten (Ungarn und
Rumanien) wird im Rahmen der Empfehlungen ausdriicklich eine Verbesserung des sozialen
Dialogs gefordert, wahrend bei mehreren anderen Mitgliedstaaten in den Erwdgungen erneut
auf die Rolle der Sozialpartner sowie in einigen Féllen auf die vorhandenen
Herausforderungen hingewiesen wird. Bisweilen besteht VVerbesserungspotenzial hinsichtlich
der Kapazitaten der Sozialpartner und des Rahmens fiir eine verldssliche und zeitnahe
Konsultation zur Politikgestaltung und insbesondere zu Reformen, u. a. in allen wesentlichen

Phasen des Europdischen Semesters.

Die Konsultationen von zivilgesellschaftlichen Organisationen spielt ebenfalls eine
wichtige Rolle, damit Reformen ausgearbeitet und wirksam umgesetzt werden. Wie in
den Uberarbeiteten beschaftigungspolitischen Leitlinien hervorgehoben, die im Juli 2018
beschlossen wurden, sollten die Mitgliedstaaten soweit relevant die Erfahrung der
zivilgesellschaftlichen Organisationen in beschéftigungs- und sozialpolitischen Fragen
berucksichtigten sowie auf bestehenden nationalen Praktiken aufbauen. Damit ihre
Beteiligung bei der Ermittlung von politischen Herausforderungen und Rechtsmitteln
erfolgreich verlauft, ist es wichtig, dass der Dialog durch die Grundsatze der Offenheit, des
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Pluralismus und der Transparenz gepragt ist. Vorlaufige Anhaltspunkte® deuten darauf hin,
dass sich das Ausmal} der Einbindung der zivilgesellschaftlichen Interessentrager zwischen
den Mitgliedstaaten erheblich voneinander unterscheidet, sowohl in Bezug auf das
Européische Semester als auch im Allgemeinen hinsichtlich der Konsultation zu geplanten
Reformen. Die Konsultation der Interessentrdger kann in L&ndern, in denen die
Zivilgesellschaft weniger gut organisiert ist, eine Herausforderung darstellen: Insbesondere
kdnnen unzureichende Kapazitaten fur die aktive Beteiligung an der politischen Debatte in

einigen Mitgliedstaaten ein Problem sein.

3.3.2 Die Antwort der Politik

In einigen Mitgliedstaaten finden Reformen im Bereich der Rechtsvorschriften zur
Sicherung des Arbeitsplatzes statt, die darauf abzielen, eine bessere Ausgewogenheit
zwischen Flexibilitat und Sicherheit zu erreichen und eine Segmentierung zu vermeiden.
Frankreich flhrte im Januar 2018 im Rahmen einer allgemeineren Reform des Arbeitsrechts
einen verbindlichen, auf der Dauer der Betriebszugehorigkeit und dem Alter basierten Bezug
zur Entschadigung von Arbeitnehmern im Falle einer unrechtmafRigen Entlassung aus
wirtschaftlichen Griinden ein, mit dem die Kohérenz der Betrége in &hnlichen Féllen erhoht
und die Lésung von Streitfallen in der Schlichtungsphase erleichtert werden sollen. Als
Kompensation wird das Entlassungsgeld im Falle einer wirtschaftlich gerechtfertigten
Kindigung um 25% angehoben. Zusatzlich koénnen Unternehmen Uber einen
Mehrheitsbeschluss das sogenannte ,,Rupture Conventionnelle Collective® umsetzen, d. h. ein
gemeinsam vereinbartes Kindigungsverfahren, fir das der Arbeitnehmer nach Verhandlungen
mit der Gewerkschaft im Gegenzug eine Entschédigung erhélt, die nicht geringer ausfallen
darf als das individuelle Entlassungsgeld. Die Anwendung dieses Mechanismus muss von den
staatlichen Behorden gepruft werden, vor allem um einen Missbrauch zu verhindern. Die
Zeitspanne fur eine Klageerhebung, um die Entlassung anzufechten (aufler in Féllen der
Bel&stigung und Diskriminierung), wurde von zwei Jahren auf ein Jahr verkirzt. Darlber
hinaus wurden im Dezember 2017 die Regelungen fir Tarifverhandlungen Uberpriift, um den
Bewertungsrahmen  fur  finanzielle ~ Schwierigkeiten  einzuschrédnken, die eine
Massenentlassung rechtfertigen. Diese Beurteilung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten eines

Unternehmens ist jetzt auf das nationale Hoheitsgebiet beschrankt und nicht mehr global

8 Wie zum Beispiel im Rahmen des Seminars mit dem Titel ,, The Social Pillar and European Semester as tools
for delivering social Europe — a reflection with civil society zusammengetragen, das am 2. Oktober 2018 in
Brissel stattfand.
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ausgerichtet, sodass den Unternehmen ein grélerer Spielraum zur Rechtfertigung von
Massenentlassungen bleibt. In Belgien wurden im Jahr 2018 die Kundigungsfristen fur den
anfanglichen Zeitraum einer neuen Beschéftigung verkirzt (von zwei Wochen auf eine
Woche in den ersten drei Monaten und von vier auf drei Wochen im vierten Monat). In
Kroatien wurde mit der Anderung des Arbeitsgesetzes im Jahr 2017 fiir den Arbeitgeber
wieder die im Jahr 2014 abgeschaffte Mdoglichkeit eingefiihrt, Klage vor Gericht zu erheben,
um sich Uber die Weigerung des Betriebsrates hinwegzusetzen, der Entlassung geschutzter
Arbeitnehmer (z. B. Arbeitnehmer, die Mitglied im Betriebsrat sind, Arbeitnehmer mit
Behinderung, altere Arbeitnehmer usw.) zuzustimmen. In Italien wurde die Entschadigung flr

Arbeitnehmer im Falle einer unlauteren Entlassung jlingst erhoht.

Einige Mitgliedstaaten planen weitere MafRnahmen in diesem Bereich, die in naher
Zukunft genehmigt werden konnten. In den Niederlanden wurde der Entwurf eines
umfassenden MaRnahmenpakets, in der Absicht, ein besseres Gleichgewicht bei den
Arbeitsschutzgesetzen zu erzielen, im April 2018 zur 6ffentlichen Konsultation vorgelegt.
Das Paket umfasst die Einfiihrung eines zusétzlichen Kindigungsgrundes (der sogenannte
,2Akkumulationsgrund®) fiir Arbeitnehmer mit unbefristetem Vertrag, die Moglichkeit, die
Probezeit bei unbefristeten Arbeitsvertragen von zwei auf finf Monate zu verlédngern, die
Verlangerung der Laufzeit von aufeinanderfolgenden befristeten Vertrdgen auf drei Jahre
(anstatt wie bisher zwei Jahre) sowie die Mdglichkeit, die Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung im Hinblick auf die Art des Vertrags zu differenzieren. In Finnland
bereitet die Regierung eine Anderung des Arbeitsvertragsgesetzes vor, mit dem die Kriterien
fur individuelle Kiindigungen in Unternehmen mit hdchstens zehn Arbeitnehmern vereinfacht
werden sollen. Ziel ist es, die Schwelle fir die Einstellung neuer Arbeitnehmer herabzusetzen.
Dies wirde mit der vereinfachten befristeten Einstellung von jungen Arbeitslosen unter
30 Jahren einhergehen. Der Vorschlag fur einen Entwurf wurde im Sommer 2018 zwecks
Stellungnahme Ubermittelt. Auf Grundlage der eingegangenen Anmerkungen &nderte die
Regierung den Geltungsbereich von Unternehmen mit 20 Arbeitnehmern auf Unternehmen
mit 10 Arbeitnehmern. Die Gesetzesanderung hat bisher angesichts des breiten Spektrums der
beiden MaRnahmen, das einige nicht als ausreichend zielgerichtet empfinden, gemischte

Beurteilungen hervorgerufen.

In Bezug auf befristete Arbeitsvertrage sind einige Mitgliedstaaten im Begriff, strengere
Anforderungen fur deren Anwendung festzulegen, um einen Missbrauch zu verhindern,

oder mehr Freiraum fur den Verhandlungsrahmen von Tarifvereinbarungen zu
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gewdahren. In der Tschechischen Republik traten im Juli 2017 mehrere Malinahmen in Kraft,
die darauf ausgerichtet sind, den Missbrauch durch Zeitarbeitsunternenmen zu verhindern.
Dazu zahlen strengere Sanktionen fur die verantwortlichen Vertreter von
Zeitarbeitsunternehmen, die ihre Lizenz aufgrund der Verletzung ihrer Verpflichtungen
verloren haben. In Slowenien sollen Anderungen am Gewerbeaufsichtsgesetz die illegale
Anwendung untypischer Beschaftigungsformen verhindern, darunter die Beschéftigung auf
Grundlage zivilrechtlicher Vertrége, und Arbeitgeber, die Lohne nicht rechtzeitig auszahlen,
mit Sanktionen belegen. Insbesondere wenn ein Inspektor festgestellt hat, dass eine
Beschaftigung unrechtmaRig auf Grundlage eines zivilrechtlichen Vertrags erfolgt, wird der
Arbeitgeber dazu verpflichtet, dem Arbeitnehmer innerhalb von drei Tagen einen
angemessenen Arbeitsvertrag anzubieten. Frankreich hat Vereinbarungen auf Branchenebene
ermdoglicht, die Vorrang vor dem nationalen Arbeitsrecht haben, wenn es um die Festlegung
eines Rahmens zur Anwendung eines befristeten Arbeitsvertrags geht (vgl. Kapitel 3.1).
Vereinbarungen auf Unternehmensebene konnen ungunstiger ausfallen als Vereinbarungen
auf Branchenebene, indem die Moglichkeit beseitigt wird, fir Letztere ,,Sperrklauseln®
festzulegen. In Portugal wurde im Juni 2018 zusammen mit den Sozialpartnern ein
umfassendes Malnahmenpaket zur Bekampfung der Segmentierung des Arbeitsmarktes
beschlossen, das bis Ende 2018 verabschiedet werden soll. Zu den Anderungen zéhlen u. a.:
die Herabsetzung der Hochstdauer von befristeten Arbeitsvertrdgen von drei auf zwei Jahre
(auch bei Vertragsverlangerungen), wobei die Gesamtdauer bei Vertragsverlangerungen die
urspringliche Vertragsdauer nicht tberschreiten darf, die Herabsetzung der Héchstdauer von
unbestimmten Vertrdgen (,,contratos de trabalho a termo incerto*) von sechs auf vier Jahre,
die Einschrankung des Umfangs von Begrindungen fir die Anwendung befristeter
Arbeitsvertrage bei jungen Arbeitnehmern und Langzeitarbeitslosen. Gleichzeitig wird die
Probezeit bei Erstvertrdgen sowie fur neu eingestellte Langzeitarbeitslose auf 180 Tage
verlangert. In der dreigliedrigen Vereinbarung wird auch die Besteuerung einer tbermaRigen
Fluktuation der Belegschaft gefordert, wobei der Begriff ,,iibermiBig* (je nach Branche)
gemé&lR der Durchfuhrungsverordnung und unter Beteiligung der Sozialpartner definiert
werden muss. Griechenland plant schlieBlich, den Schutz fur Arbeitskrafte, die
Auftragsarbeiten durchfuhren, zu erhthen. Erstmals wird ein integriertes Regelwerk
eingefiihrt, mit dem die gegenseitige und gemeinsame Haftung des Auftraggebers, des
Auftragnehnmers und des Unterauftragnehmers fur im Rahmen der Auftragsarbeit
durchgefiihrte Arbeiten festgelegt wird. Dadurch werden die Rechte zum Arbeitnehmerschutz
hinsichtlich  der Lohne, Versicherungsbeitrdge, Entlassungsentschadigungen und
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Entschadigungen im Falle eines Unfalls am Arbeitsplatz erweitert. In Italien wurde die
Hochstdauer von befristeten Vertragen von 36 auf 24 Monate gesenkt. Die maximale Zahl der
Vertragsverlangerungen wurde von flnf auf vier herabgesetzt und nach dem 12. Monat sind
Vertragsverlangerungen nur noch zul&ssig, wenn formell neue Griinde als Rechtfertigung
vorgelegt werden. Mit dem Gesetz werden auch die zusatzlichen Sozialversicherungsbeitréage
um 0,5 Prozentpunkte erhoht, die die Arbeitgeber bei der Verlangerung befristeter Vertrage
zahlen missen. SchlieRlich ist die Quote der Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertrdgen
als Anteil der gesamten Arbeitnehmer von 20 % auf 30 % gestiegen, wobei diese nun auch

Leiharbeithehmer einbezieht.

Hinsichtlich neuer Beschéaftigungsformen, darunter die Arbeit auf Plattformen und die
Selbststandigkeit ohne abhangig Beschéftigte, werden einige Innovationen eingeftihrt. In
Frankreich wurde die freiwillige Annahme einer Sozialcharta durch Online-Plattformen fur
freiberufliche Mitarbeiter eingefiihrt. Diese Charta sollte aus einer Reihe an Grundsatzen
bestehen, die fur freiberufliche Mitarbeiter gelten, welche auf Online-Plattformen angemeldet
sind, darunter die Beteiligung der Plattformen an der Arbeitsunfallversicherung und die
verbindliche Finanzierung von AusbildungsmaBnahmen fiir freiberufliche Mitarbeiter durch
die Plattformen. In Belgien wurde der Einsatz von ,,Flexi-Jobs®, die bereits im Horeca-Sektor
bestehen, auf andere Branchen ausgeweitet, insbesondere auf den Einzelhandel. Rentner und
samtliche Arbeitnehmer, die Uber einen Vertrag zu mindestens vier Flnfteln einer
Vollzeitbeschéaftigung verfigen, konnen sich fur einen Flexi-Job bewerben. Die Einkiinfte aus
einem Flexi-Job unterliegen auf Arbeitnehmerseite nicht der Besteuerung und der Entrichtung
von Sozialversicherungsbeitragen, der Arbeitgeber hingegen zahlt einen geringeren Beitrag
zur Sozialversicherung. In Spanien soll mit der 2017 durchgefiihrten Reform des Gesetzes
uber Selbststandige die Arbeitsplatzqualitdt der selbststdndig Beschéftigten verbessert
werden, unter anderem auch der Sozialschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz. Mit den
neuen Malinahmen gilt der Pauschalbeitrag zur Sozialversicherung von 50 EUR zwodlf statt
bisher sechs Monate. AuRerdem wird bei der Festlegung der Betrdge ein hoheres Mal an
Flexibilitat eingefiihrt. Durch die Reform wird eine Kompatibilitdt des Rentensystems mit
einer freiberuflichen Tétigkeit geschaffen, die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
gefordert und der Zugang zu Fortbildungen erleichtert. In Irland werden mit dem Employment
Bill 2017 einige Aspekte des aktuellen Arbeitsrechts in Bezug auf schutzbedirftige
Arbeitnehmer mit niedrigen L6hnen angepasst. Zweck des Gesetzentwurfes ist es, daflir Sorge

zu tragen, dass Arbeitnehmer in einer friihen Phase besser Uber den Charakter ihres
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Beschaftigungsverhéltnisses und dessen wesentliche Bedingungen unterrichtet werden. Wird
der Arbeitnehmer innerhalb eines bestimmten Zeitraums nicht durch den Arbeitgeber tber
diese wesentlichen Bedingungen informiert, gilt dies als ein neu aufgenommenes Vergehen.
Zusétzlich sind Null-Stunden-Vertrédge unter den meisten Umstanden verboten. Es wird eine
Bestimmung zur ,,Stundenbiindelung® eingefiihrt, sodass Arbeitnehmer mit Vertrdgen iiber
wenige Arbeitsstunden, die durchweg in ihren Vertragen nicht vorgesehene Uberstunden
leisten, Anspruch auf die Einstufung in ein Beschéaftigungsverhaltnis mit den entsprechenden
Stunden haben, das besser der Realitat entspricht. Fir Arbeitnehmer, die fiir einen bestimmten
Zeitraum an den Arbeitsplatz bestellt werden, aber tatséchlich keine Arbeit geleistet haben,
wird eine hohere Mindestvergltung eingeflhrt. In Portugal umfasst die geplante Einfihrung
des ,,Contrato Geracao* zwei Schwerpunkte: die Einfiihrung finanzieller Unterstiitzung fiir
Unternehmen, die gleichzeitig einen jungen Arbeitslosen (oder einen jungen Menschen, der
erstmals nach einer Beschéftigung sucht) und einen alteren Langzeitarbeitslosen einstellen,
sowie die Forderung der Beschaftigung junger Menschen in Verbindung mit der
Altersteilzeitarbeit eines &lteren Arbeitnehmers.

Einige Mitgliedstaaten haben MalRnahmen im Bereich der Arbeitszeitgestaltung
ergriffen, nicht immer mit Blick auf eine groRere Flexibilitat. In Belgien wurden im
Jahr 2017 einige Verpflichtungen in Bezug auf die Teilzeitbeschaftigung modernisiert und
vereinfacht, insbesondere um die Formalititen bei der Festlegung von festen oder variablen
Arbeitszeitplanen sowie bei der Meldung und Uberwachung von Abweichungen zu
reduzieren. Zusatzlich gilt seit Februar 2018 der Rechtsrahmen fiir das ,,Ansparen von
Urlaubsanspriichen. Vorausgesetzt es besteht auf Branchen- oder Unternehmensebene eine
entsprechende Vereinbarung, kdnnen Arbeitnehmer Teile ihres Urlaubsanspruchs aufsparen
und zu einem spéteren Zeitpunkt nutzen. Schliel3lich wurde das Verfahren zur Einfuhrung von
Nacht- und Sonntagsarbeit im Zusammenhang mit dem elektronischen Handel vereinfacht. In
Frankreich wurde der Geltungsbereich der accords de competitivité (Vereinbarungen im
Bereich der Wettbewerbsfahigkeit) erweitert (vgl. Kapitel 3.1). Als Bestandteil der
dreigliedrigen Vereinbarung mit den Sozialpartnern zur Reform des Arbeitsrechts plant
Portugal die Abschaffung der individuellen sowie der kollektiven ,,Stundenkontingente®, die
auf individuellen Vereinbarungen beruhen. Die Vereinbarungen, die bereits in Kraft getreten
sind, laufen spatestens ein Jahr nach Umsetzung der neuen Regelungen aus. Die neuen
Vereinbarungen werden im Rahmen der Tarifverhandlungen oder als Konzernvereinbarungen

getroffen, die nach Konsultation des Arbeitnehmers erzielt werden. Die Malinahme sieht
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Grenzwerte flir die taglichen Arbeitsstunden, Quoten fir die Bewilligung durch die

Arbeitnehmer und die Anwendung der vorteilhaftesten Grundséatze der Behandlung vor.

Mehrere Mitgliedstaaten haben MalBnahmen beschlossen, um nicht angemeldete
Erwerbstatigkeiten zu unterbinden, die Sicherheit am Arbeitsplatz zu verbessern
und/oder die Gewerbeaufsichtsamter zu starken. In Bulgarien regelt das gednderte Gesetz
uber das oOffentliche Beschaffungswesen seit Ende 2017 den Ausschluss eines Teilnehmers
von einem 6ffentlichen Vergabeverfahren, wenn im Zeitraum der letzten drei Jahre eine Strafe
fur nicht angemeldete Erwerbstatigkeiten verhdngt wurde. Diese Anforderung gilt auch fur
Unterauftragnehmer, also hauptsachlich Klein- und Kleinstunternehmen (haufig im
Baugewerbe). Es werden auch Informationskampagnen durchgefiihrt, um Risikogruppen auf
die Nachteile im Zusammenhang mit Lohntiten aufmerksam zu machen, insbesondere in
Bezug auf geringere Sozialversicherungsbeitrdge. Griechenland schloss im Jahr 2018 den
automatischen Informationsaustausch zwischen den Datenbanken verschiedener Ministerien
und Einrichtungen des Arbeitsmarktes sowie der Polizei ab. Auferdem wurden die
Regelungen fir Sanktionen Uberarbeitet, die gegen Arbeitgeber verhéngt werden, die einen
freiberuflichen Mitarbeiter nicht anmelden. Stellt der Arbeitgeber den nicht angemeldeten
Arbeitnehmer innerhalb von zehn Tagen nach der Inspektion mit einem Vollzeitvertrag an,
fallen die Sanktionen wesentlich milder aus. In Spanien soll der strategische Plan 2018-2020,
der mit den autonomen Kommunen sowie in Abstimmung mit den Sozialpartnern vereinbart
wurde, die Kapazitaten der Gewerbeaufsichtsamter starken und ihren Malinahmen auf
konkrete und messbare Weise Struktur verleihen. Beachtung finden auch die
Herausforderungen, die sich aus den neuen Beschaftigungsformen, Arbeitsbedingungen und
der Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz ergeben. Durch eine Anderung des Gesetzes iiber
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, das im Mai 2018 verabschiedet wurde, wird in
Estland der Schutz vor Gesundheitsgefahrdungen am Arbeitsplatz verbessert und
sichergestellt, dass die Sicherheitsanweisungen und die Bereitstellung von Erste-Hilfe-
Schulungen an die Eigenheiten des Unternehmens angepasst sind. Wie oben erwahnt ergreift
Slowenien MalRnahmen, um die illegale Anwendung untypischer Beschéaftigungsformen zu
unterbinden. Zuséatzlich erhalt das Gewerbeaufsichtsamt weitere Befugnisse, um Félle zu
untersuchen, in denen Lohne nicht ausbezahlt werden (einer der h&ufigsten Verstolle seit
2009). In Zypern wird eine Uberpriifung des Systems zur Arbeitsaufsicht geférdert, um
dessen Wirksamkeit und Effizienz bei der Bekampfung nicht angemeldeter

Erwerbstatigkeiten zu verbessern. Dies wiirde auch hohere Strafen und die Einfihrung einer
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elektronischen Anmeldung bei Aufnahme einer Beschaftigung umfassen. Zusétzlich wurde
ein neuer Gesetzentwurf zur Genehmigung in den néchsten Monaten vorgelegt, der die
Einrichtung eines zentralen Gewerbeaufsichtsamtes vorsieht. In Portugal dauert das
Einstellungsverfahren  fir  Arbeitsaufsichtsbeamte  und  die  Eroffnung  neuer
Bewerbungsrunden an. Darlber hinaus plant Portugal, die Hochstdauer von sehr kurz
befristeten Arbeitsvertragen von 15 auf 35 Tage anzuheben (mit einer maximalen jahrlichen
Beschéftigungszeit von 70 Tagen beim gleichen Arbeitgeber), um nicht oder unzulénglich
angemeldeten  Erwerbstatigkeiten  entgegenzuwirken. Die  Transparenz  bei  der
Inanspruchnahme von Leiharbeit wird verstarkt und der Arbeitnehmer muss tber die Griinde
fur die Beendigung eines Vertrags zwischen dem entleihenden Unternehmen und dem

Leiharbeitsunternehmen unterrichtet werden.

Trotz der anhaltenden Probleme haben die Mitgliedstaaten relativ wenige politische
Malinahmen ergriffen, um ihre Systeme der aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malinahmen zu starken. Griechenland setzt ein neues System der aktiven
Arbeitsmarktpolitik um, mit dem die Wirksamkeit der AktivierungsmaBnahmen Uber eine
verbesserte Profilerstellung und Tatigkeiten, die Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt in Einklang bringen, erhéht werden soll. Eine gezieltere Ausrichtung der aktiven
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen bleibt fir das Erreichen besserer Ergebnisse dieser
Reformen unabdingbar. Bisher wurde bei einem Amt fir Beschéftigungsfragen ein
Pilotprojekt flr tiber 2000 Arbeitslose auf den Weg gebracht. Zypern hat die Pilotphase eines
neu entwickelten Uberwachungs- und Bewertungssystems fiir aktive arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen eingeleitet, mit dem die Wirksamkeit der Arbeitsbeschaffungsmalnahmen
verbessert werden kann. So konnen politische Entscheidungstrager laufende
Arbeitsmarktprogramme besser gestalten und tberarbeiten. In Spanien wurde ein allgemeiner
strategischer Rahmen zur Koordinierung des nationalen Beschaftigungssystems entwickelt.
Damit wird der organisatorische Rahmen fir alle MaRnahmen festgelegt, die von 2017 bis
2020 als Teil des nationalen spanischen Beschéftigungssystems umgesetzt werden. Auf3erdem
dient dieser als Grundlage fir die Gestaltung und Verwaltung der aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen, WeiterbildungsmaBnahmen und vieler weiterer
Strategien der regionalen offentlichen Arbeitsverwaltungen sowie als Rahmenwerk fur die

Definition von Grundsatzen, Zielen, Instrumenten und finanziellen Mitteln.

Die Mitgliedstaaten geben der Bereitstellung von individuelleren Leistungen weiterhin

den Vorzug. Estland erweitert den Geltungsbereich der aktiven arbeitsmarktpolitischen
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MaRnahmen auf bestimmte Beschaftigte, um der Arbeitslosigkeit vorzubeugen. Zur
Zielgruppe gehoéren Personen mit Dienstleistungsvertragen oder
Erméchtigungsvereinbarungen und Personen, die den nationalen Durchschnittslohn beziehen.
Ein stabiles Niveau der Ausgaben der Ooffentlichen Arbeitsverwaltungen fir aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen sowie personelle Ressourcen soll zur Bewaéltigung
anhaltender Herausforderungen dienen. Ungarn hat weitere Schritte unternommen, um
Problempunkte des Programms fiir gemeinndtzige Arbeiten zu meistern, indem MafRnahmen
umgesetzt werden, die den Ubergang aus diesen Programmen auf den priméaren Arbeitsmarkt
erleichtern. Ein Arbeitsbeschaffungsprogramm klassifiziert die Beschéftigung einer Person
fir gemeinnitzige Arbeiten als eine Kategorie der primdren Unterstiitzung. Zwei andere
Programme bieten hingegen entweder Einstellungsanreize oder -pramien oder Mentoring fur
Personen, die aus einem Programm fur gemeinniitzige Arbeiten kommen, damit sie auf dem

priméren Arbeitsmarkt leichter Fu fassen kénnen.

Vorhaben zur Verbesserung der Weiterbildungskomponenten der aktiven
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen werden ebenfalls weiter geférdert. In Kroatien
wurde ein Paket mit neun aktiven arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen verabschiedet. Beli
dem neuen Paket liegt der Schwerpunkt vermehrt auf der Ausbildung und der beruflichen
Weiterbildung, insbesondere fiir Jugendliche, &ltere Arbeitnehmer und Langzeitarbeitslose.
Zuschiisse flr Selbststandige werden ebenfalls weiter angekurbelt. Zusétzlich erhalten
Arbeitgeber Zuschisse, um die Einstellung von Arbeitskraften aus der Altersgruppe der Gber
50-Jahrigen zu fordern. Frankreich investiert im Rahmen des Plan d’Investissement dans les
compétences weiterhin in die berufliche Ausbildung und in Praktika (Plan ,,In Kompetenzen
investieren, vgl. Kapitel 3.2). Ziel ist die Bereitstellung einer qualifizierenden Ausbildung
fir 1 Million Arbeitslose mit geringer Qualifikation und 800 000 junge NEET, zum Teil Gber

die Vorbereitung durch ein Praktikum.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) halten sich an ihre Reformplane, mit
denen die institutionellen Kapazitaten zu einer Zeit der abnehmenden Arbeitslosigkeit
erhoht werden sollen. Sie profitieren daher zunehmend von ihrer Beteiligung am Projekt
,Benchlearning”, das im Rahmen des FEuropdischen Netzwerks der oOffentlichen
Arbeitsverwaltungen durchgefiihrt wird. Seit 2015 unterstiitzt das Projekt die OAV bei der
Entwicklung eines Bewusstseins fir Starken sowie fur Bereiche, in denen weitere
Verbesserungen erforderlich sind, um ihren Kunden bessere Leistungen bieten zu kénnen. Da

die Zahl der gemeldeten Arbeitssuchenden in den letzten Jahren stetig abgenommen hat, sind
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die Offentlichen Arbeitsverwaltungen dazu aufgerufen, ihre Ressourcen gemafR den
Bedurfnissen der Kunden strategisch umzuverteilen. Bestimmte Zielgruppen wie die
Langzeitarbeitslosen und eine zunehmende Anzahl an alteren Arbeitnehmern bendtigen
weiterhin intensive Unterstiitzung, zumal die meisten OAV mit einem alternden
Kundenstamm konfrontiert sind. Litauen passt die Arbeit der OAV an und optimiert die
Ressourcen, um die Zusammenarbeit mit den Kunden zu verbessern und die Arbeitsbelastung
von ber 400 Fallen pro Sachbearbeiter auf weniger als 300 Falle zu reduzieren. In Zypern
steht die Starkung und Modernisierung der OAV von 2014 bis 2020 auf dem Plan. Umgesetzt
werden sollen ReformmalRnahmen zur Starkung der Vermittlungsstellen. Jingst wurden
zusétzlich 20 Berater eingestellt, damit das gegenwartige Mandat, namlich die Umsetzung der
Jugendgarantie und der Empfehlungen des Rates zur Integration der Langzeitarbeitslosen am
Arbeitsmarkt, wirksamer und effizienter erfullt werden kann. Zu weiteren Malinahmen
gehoren die Ausbildung von Berufsberatern und Sachbearbeitern, der Ausbau des Systems zur
Vermittlung von Bewerbern und die Erstellung einer IKT-Plattform sowie die Verbesserung
der Leistungen fur Arbeitssuchende und Arbeitgeber. Spanien hat Schritte unternommen, um
im Jahr 2018 die Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen im offentlichen Dienst zu
verbessern. Das Ministerium und die Sozialpartner unterzeichneten ein Dokument, das sie
verpflichtet, Malinahmen fiir Beamte zu fordern, damit diese ihre Kaufkraft zurtckerlangen
und ihre Arbeitsbedingungen verbessert werden. Diese Malinahme geht einer Vereinbarung
im April 2017 zur Reduzierung des Gesamtanteils an befristeten Arbeitsvertragen im
offentlichen Sektor auf 8 % im Jahr 2020 voraus, indem unbefristete Stellen (etwa 250 000)
ausgeschrieben werden. In Griechenland hat sich der Prozess der Umgestaltung der OAV in
den Jahren 2017 und 2018 fortgesetzt, dessen Ziel die Verbesserung der Funktionsweise
dieser Stellen ist. Im Herbst 2017 wurde als Pilotprojekt eine neue Methodik zur
Profilerstellung eingefiihrt, die ab 2018 flachendeckend zur Anwendung kommen soll. Ein
neues Werkzeug zur Kompetenzbewertung befindet sich in der Entwicklung. Die Einstellung
zusatzlicher Berufsberater, die im ersten Halbjahr 2018 begann, sollte bis Ende 2018 nahezu
zu einer Verdoppelung der Arbeitskrafte in diesem Bereich fiihren. SchlieBlich hat Osterreich
Schritte unternommen, um die Verwaltung der OAV zu Uberpriifen und wirksamer zu
gestalten, insbesondere indem samtliche Instrumente der OAV, die zur effizienten und
wirksamen Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt dienen, einer Uberpriifung unterzogen
und Uberarbeitet werden. Die aufgabenspezifische Ausbildung und Qualifizierung in
Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern erhdlt in  Verbindung mit erhdhten
Beschéftigungsanreizen den Vorzug.
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Die OAV sind aufgefordert, ihre Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern und lokalen
Behorden zu intensivieren, um die Anforderungen der angespannteren Arbeitsmarkte
besser zu erfillen. Aus diesem Grund entwickeln die OAV umfassende Strategien zur
Einbindung der Arbeitgeber, mit denen unterschiedliche Konzepte im Hinblick auf die
Segmentierung der Arbeitgeber und die Organisation von arbeitgeberseitigen Leistungen
festgelegt werden. Die meisten 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen haben eine zentrale Ebene
zur Koordinierung der arbeitgeberseitigen Leistungen eingerichtet, bieten aber auch an
Arbeitgeber gerichtete Dienstleistungen auf regionaler und lokaler Ebene an. Daruiber hinaus
sollten die OAV gemeinsame Mindeststandards fiir die Erbringung von Dienstleistungen fiir
Arbeitgeber definieren, unter anderem die Messung der Zufriedenheit. In Italien und Spanien
fordern die zentralen OAV, also ANPAL bzw. SEPE, die gegenseitigen Lernangebote unter
den Regionen, damit ein Austausch bewéhrter Verfahren stattfindet, der eine Verbesserung
der Dienstleistungen fiir die Arbeitgeber ermdglicht. In Litauen plant die OAV, ein Modell
zur Zusammenarbeit der kommunalen OAV fir die gemeinsame Bereitstellung von
MaRnahmen zur Aktivierung der Sozialhilfeempféanger zu erstellen. Dieses Modell muss

durch einen Umsetzungsplan ergénzt werden.

Die Mitgliedstaaten setzen weiterhin die Empfehlungen des Rates zur
Langzeitarbeitslosigkeit um.®* Im Rahmen einer Selbstbeurteilung der Mitgliedstaaten im
Jahr 2018 zeigte sich im Vergleich zu 2016 allgemein ein Anstieg der Ergebnisse um 15 %,
wobei in den Mitgliedstaaten mit den am wenigsten fortschrittlichen Systemen wichtige
Fortschritte erzielt wurden. Konkret bedeutet dies, dass die Lander verschiedene Ansétze und
Anreize beschlossen haben, damit Betroffene sich eher als arbeitslos melden. Am
wirksamsten sind die Konzepte, bei denen die Meldung mit dem Anspruch auf eine gewisse
Art von Arbeitslosengeld oder Leistung einhergeht. Bei der Aufklarung der
Nichterwerbstétigen besteht jedoch in mehreren Mitgliedstaaten (z. B. Bulgarien, Estland und
Ruménien) noch immer Spielraum flir Verbesserungen. AuRerdem gibt es verschiedene
Ansatze zur Bereitstellung einer zentralen Anlaufstelle fir Leistungen: Einige Lander haben
versucht, sdmtliche Dienstleistungen zusammenzufiihren (z. B. Finnland, Deutschland und
Irland), andere haben eine einzige Anlaufstelle, bei der verschiedene Einrichtungen oder

Behorden zusammenlaufen (z. B. Zypern und die Niederlande). Die wirksame Koordinierung

8 Dieser Absatz beruht auf den Schlussfolgerungen der thematischen Uberpriifung der Umsetzung der
Empfehlungen des Rates zur Eingliederung der Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt durch den
Beschaftigungsausschuss am 3. Oktober 2018. Eine eingehende Bewertung lauft und wird Anfang 2019
zusammen mit einem Bericht an den Rat verdffentlicht.
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der Sozial- und Beschéaftigungsbehtrden sowie der Arbeitsverwaltungen stellt in vielen
Mitgliedstaaten (z. B. Kroatien, Griechenland, Ungarn, Lettland, Rumanien und Spanien)
noch immer eine Herausforderung dar und wird durch datenschutz- und ressourcenbezogene
Herausforderungen héufig noch komplizierter. Obwohl MaRnahmen vorgesehen sind, um
diese Situation zu verbessern, muss die Umsetzung vor Ort erst noch angestol3en werden. In
fast allen  Mitgliedstaaten sind zwar in der ein oder anderen Form
Wiedereingliederungsvereinbarungen vorhanden, aber gewisse Bestandteile fehlen,
insbesondere die ggf. erforderliche eingehende (Neu-)Beurteilung. Einige Mitgliedstaaten
(z. B. die Tschechische Republik, Griechenland und die Slowakei) haben noch immer keine
Umstellung auf ein zielgerichteteres und individualisiertes Konzept der Fallbearbeitung
vorgenommen, das auf die Langzeitarbeitslosen ausgerichtet ist. Unter dem Stichwort
Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern werden viele verschiedene Malinahmen durchgefiihrt.
Im Allgemeinen sind Vereinbarungen mit den Sozialpartnern vorhanden, aber diese haben auf
lokaler Ebene nicht immer die gewunschte Wirkung. Einige Mitgliedstaaten (z. B.
Griechenland, Portugal, Slowenien und Schweden) setzen das OAV-Personal gezielt fiir die
Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern ein, was ein guter Ansatz zu sein scheint. Dennoch
sind in manchen Mitgliedstaaten (z. B. Kroatien, Frankreich und Italien) Verbesserungen in

Form von strategischeren Partnerschaften und Konzepten erforderlich.

Die Mitgliedstaaten bieten Langzeitarbeitslosen individuellere Unterstitzung und besser
integrierte Dienstleistungen. In Bulgarien werden zwischen den Langzeitarbeitslosen und
dem Arbeitsamt nun Wiedereingliederungsvereinbarungen geschlossen, die Vorschlage fur
bestimmte Leistungsangebote und Verweise auf Leistungen anderer Einrichtungen enthalten.
Seit Januar 2018 bieten mobile gemeinsame Teams von Familien- und Berufsberatern der
Arbeitsagentur und der Agentur fur Sozialhilfe umfassende und integrierte Dienstleistungen
flr Arbeitslose in entlegenen Gebieten an. In Rumanien ist ein Pilotprojekt im Gange, das zur
Zusammenstellung integrierter Teams dient, um mehrere Herausforderungen gleichzeitig
anzugehen: auf sozialer, bildungsbezogener und medizinischer Ebene, auch in
Zusammenarbeit mit den OAV. Es dient in 139 der am meisten benachteiligten Kommunen,
die auf Grundlage der Armutskarte und den von der Regierung beschlossenen Kriterien
ausgewahlt wurden, als Pilotprojekt fur dieses Konzept. Zu einem spateren Zeitpunkt ist eine
Erweiterung des Projekts vorgesehen. Slowenien verabschiedete fur 2017-2020 ein
Programm zur sozialen Aktivierung, das die soziale Inklusion und die Eingliederung in den

Arbeitsmarkt der 12 500 am schwersten zu vermittelnden und geféhrdeten Personen fordern
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soll. Ziel ist es, diesen Personen Kompetenzen zu vermitteln, die ihnen eine Eingliederung in
den Arbeitsmarkt erleichtern. In Irland unterstiitzt das freiwillige Programm YESS (,,Youth
Employment Support Scheme®) junge Arbeitssuchende, die langzeitarbeitslos sind oder groRRe
Probleme bei der Suche nach einem Arbeitsplatz haben. YESS soll die Moglichkeit bieten,
grundlegende Arbeitskompetenzen und soziale Fahigkeiten in einem forderlichen Umfeld zu
erwerben und gleichzeitig einem Berufspraktikum nachzugehen. Die Dauer des Praktikums
betrdgt in der Regel drei Monate, obwohl auch die Option besteht, dieses nach Priifung der
Fortschritte durch einen zustdndigen Sachbearbeiter auf sechs oder neun Monate zu

verlangern.

Zuschusse und Anreize sind zu einer Ublichen politischen Malinahme zur Eingliederung
der Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt geworden. Zypern hat ein Programm auf
den Weg gebracht, das Anreize fir die Einstellung von Arbeitslosen im privaten Sektor bietet.
Der Zuschuss wird nur flr die ersten sechs Monate der Beschaftigung gewahrt. Von diesem
Programm profitierten 946 Unternehmen und etwa 2 472 Teilnehmer fanden einen
Arbeitsplatz. In Luxemburg sollen neue MaRnahmen dazu dienen, bezuschusste neue
Arbeitsplatze fur Langzeitarbeitslose zu schaffen, die den neuen Bedarf der Arbeitgeber
decken und auf 30 oder mehr Langzeitarbeitslose ausgerichtet sind. Das Konzept umfasst
aullerdem eine besondere Regelung flr Personen Uber 50 Jahren, die eine vollstandige
Ruckvergitung der Lohnkosten bis zum Renteneintritt ermdglicht. Andererseits hat
Frankreich angesichts der sich verbessernden Lage am Arbeitsmarkt den Umfang seines
Programms zur Bezuschussung von Beschéftigungsverhéltnissen zuriickgefahren (vgl. auch
Abschnitt 3.1.2). In  Osterreich wurden MaRnahmen ergriffen, mit denen die
Langzeitarbeitslosigkeit bekampft werden soll, indem die Sanktionen verschérft, die
Anforderungen an Arbeitslose, ein Stellenangebot selbst bei weiteren Pendelentfernungen von
bis zu 2,5Stunden pro Tag anzunehmen, erweitert sowie Arbeitslosengeld und
Sozialhilfeleistungen zusammengelegt werden. Im Allgemeinen besteht das Ziel darin,
starkere Anreize fir Arbeitslose zu schaffen, ein Stellenangebot anzunehmen, die
Arbeitslosigkeit zu verringern und die Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen Malinahmen
zu steigern. Schweden fiihrte ,,Einstiegsbeschiftigungen® ein, die auf Langzeitarbeitslose oder
neu angekommene Zuwanderer ausgerichtet sind und flexibel mit Aus- und Weiterbildung
kombiniert werden kdnnen. Die Lohnzuschusse fur Einstiegsbeschéftigungen sind auf ein
Bruttogehalt von 20 000 SEK pro Monat (etwa 1 950 EUR) und maximal 80 % begrenzt. Die

Zuschisse in Slowenien sind auf die unbefristete Beschéftigung von Personen (ber 58 Jahren
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ausgerichtet, bis diese die Voraussetzungen fir den Renteneintritt erflllen. Eine vorrangige
Eingliederung ist fur die Empfanger der Arbeitslosenhilfe und sonstiger sozialer
Geldleistungen vorgesehen. Der Zuschuss belduft sich auf 11 000 EUR und wird in zweli
Teilen (zur Halfte bei der Einstellung und zur Halfte nach dem 18. Monatsgehalt) an den
Arbeitgeber ausgezahlt.

Die Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor zur Erleichterung des Ubergangs auf den
primaren Arbeitsmarkt wird fortgesetzt. In Schweden werden Eintrittsvereinbarungen
getestet, die es Langzeitarbeitslosen, insbesondere im Ausland geborenen Frauen,
ermoglichen, eine Beschaftigung bei einem Arbeitgeber aufzunehmen, fir den ein
Tarifvertrag zu Eintrittsvereinbarungen besteht. Diese Vereinbarungen beruhen auf einem
Antragsformular der Sozialpartner und sollen zum Aufbau eines neuen Modells dienen, mit
dem mehr Menschen an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden und das kinftige
Qualifikationsangebot flr Arbeitgeber erweitert wird, auch ber Schwedischunterricht und
sonstige  kurzfristige Schulungsprogramme. In  Malta wird das gemeinschaftliche
Beschéaftigungsprogramm, (ber das Langzeitarbeitslose zu einer Beschaftigung finden,
uberarbeitet, damit die Personen, bei denen die Gefahr der Abkehr vom Arbeitsmarkt besteht,

formell beschaftigt und erwerbstéatig sind.

Die jungsten Reformen auf dem Gebiet des Arbeitslosengeldes lagen schwerpunktmafig
auf der Starkung der Aktivierungsanforderungen. In Finnland haben Arbeitssuchende
ohne Beschaftigung seit Januar 2018 nur Anspruch auf den vollstdndigen Betrag des
Arbeitslosengeldes, wenn sie Uber ein Einkommen fir bezahlte Arbeit verfligen oder an
Malinahmen zur Verbesserung ihrer Beschaftigungsaussichten teilnehmen, wobei gewisse
Grenzwerte bestehen. Falls ein Arbeitssuchender im 65 Tage dauernden Kontrollzeitraum
nicht die erforderliche Aktivitat nachweisen kann, wird das Arbeitslosengeld fiir die nachsten
65 Tage um 4,65 % gekirzt. AuBerdem arbeitet die Regierung an Rechtsvorschriften, die
vorsehen, dass sich Arbeitssuchende ohne Beschaftigung auf eine Stelle pro Woche bewerben
oder eine Kurzung ihres Arbeitslosengeldes in Kauf nehmen missen. Der Vorschlag liegt
derzeit den Sozialpartnern zur Konsultation vor, aber sowohl die Arbeitnehmer- als auch die
Arbeitgeberseite haben Bedenken geédulert, weil dies dazu fuhren konnte, dass der
Arbeitnehmer Bewerbungen ohne die Absicht erstellt, eingestellt zu werden. In Slowenien
sind entlassene Arbeitnehmer seit Oktober 2017 dazu verpflichtet, sich bereits im Falle einer
Kindigung des Arbeitsvertrags aus wirtschaftlichen Griinden oder Grinden unzulénglicher

fachlicher Leistungen im Zeitraum der Kindigungsfrist bei der Arbeitsverwaltung zu melden.
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Eine Unterlassung hat ein geringeres Arbeitslosengeld (60 % anstatt von 80 %) im Vergleich
zum Referenzgehalt in den ersten drei Monaten der Arbeitslosigkeit zur Folge. Zusatzlich
darfen gering qualifizierte Personen, flr deren Berufsgruppen kein hoher Bedarf besteht,
20 % ihres Arbeitslosengeldes fir maximal 12 Monate weiter beziehen, wenn sie eine
Beschaftigung finden. Frankreich wird gemafl dem Gesetz ,,Liberté de Choisir son Avenir
Professionnel (,,Freie Entscheidung iiber die berufliche Zukunft®) eine strengere Kontrolle
der Arbeitsplatzsuche durchfiihren, die durch eine vermehrte, individuell zugeschnittene
Begleitung der Arbeitssuchenden ausgeglichen wird. Die Berufsverbande sind aufgerufen,
Vereinbarungen auszuhandeln, um nachhaltigere Beschéaftigungsformen zu fordern, aber falls
die Tarifverhandlungen scheitern, kann der Staat eingreifen. Personen, die Arbeitslosengeld
beziehen, dlrfen unter restriktiveren Bedingungen auch einer Teilzeitbeschaftigung
nachgehen. Das  Arbeitslosengeld, das  bisher  ausschlieRlich uber  die
Sozialversicherungsbeitrage finanziert wurde, wird dartiber hinaus durch eine Erhéhung der
allgemeineren Sozialabgabe — der ,,CSG — Contribution sociale généralisée - erganzt. Ab
1. Januar 2019 werden von der Regierung Verhandlungen zur Arbeitslosenversicherung
gefiihrt, bei denen der allgemein einzuhaltende Finanzrahmen und die zu erreichenden Ziele
festgelegt werden. Der Zugang zu Leistungen wird unter bestimmten Voraussetzungen auch
freiberuflichen Mitarbeitern und solchen Arbeitnehmern gewahrt, die selbst eine Kiindigung
einreichen. Spanien plant die Einfiihrung eines ,,universellen Sozialversicherungsausweises®,
der zur Erfassung von Informationen Uber von allen Einzelpersonen bezogene
Sozialleistungen sowie mdoglicher Situationen dienen soll, die den Anspruch auf
Sozialleistungen rechtfertigen (z. B. Abhé&ngigkeit, Behinderung, Arbeitslosigkeit oder
kinderreiche Familien). Damit sollen die Koordinierung zwischen den Verwaltungsbehdrden
verbessert, die Wirksamkeit der Sozialleistungen erhoht und letztlich schwierige Lagen
leichter erkannt werden. Die Gestaltung und Entwicklung des Systems rund um den
universellen Sozialversicherungsausweis wurde Ende 2017 abgeschlossen, und das System

soll voraussichtlich im vierten Quartal 2018 genehmigt werden.

Als Bestandteil der laufenden Reformen wurden die Bedingungen fir die
Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld in einigen Fallen geandert und fallen nun haufig
strenger aus. Bulgarien hat im Jahr 2018 den Mindestbetrag fir das Arbeitslosengeld von
7,20 BGN (etwa 3,70 EUR) auf 9 BGN (4,60 EUR) pro Tag erhoht, wobei der Hochstbetrag
bei 74,30 BGN (38 EUR) liegt. Gleichzeitig wurden die Berechtigungsanforderungen

verscharft: Die versicherte Person muss in den letzten 18 Monaten mindestens 15 Monate
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beschéftigt gewesen sein und nicht wie bisher 9 Monate in den letzten 15 Monaten. Diese
Verschérfung betrifft voraussichtlich jingere Arbeitnehmer und Personen, die mit héherer
Wabhrscheinlichkeit Beschaftigungsverhaltnisse mit Unterbrechungen hatten, insbesondere
Saisonarbeitnehmer und Arbeitnehmer mit unsicheren Arbeitsplatzen. Portugal hat einen
anderen Weg eingeschlagen und den garantierten Zeitraum fur den Zugang zum erstmaligen
Bezug von Arbeitslosengeld bei Auslaufen eines befristeten Vertrags von 180 auf 120 Tage
herabgesetzt. In  Osterreich ist ein  MaRnahmenpaket zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit geplant. Dabei werden die Regelungen in Bezug auf die Mobilitat der
Empféanger von Arbeitslosengeld (Annahme von Stellenangeboten auch bei einer langeren
Pendelentfernung von bis zu 2,5 Stunden pro Tag) verscharft, die Verlangerung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld aus Krankheitsgriinden (aul’er bei einem stationdren
Aufenthalt) abgeschafft und die Dauer einer geringfligigen Beschaftigung wahrend des
Bezugs von Arbeitslosengeld eingeschrankt. Im Allgemeinen besteht das Ziel darin, starkere
Anreize flr Arbeitslose zu schaffen, ein Stellenangebot anzunehmen, die Arbeitslosigkeit zu
verringern und die Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu steigern.

Einige Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um die (interne und externe)
Mobilitat der  Arbeitnehmer und Lernenden zu fordern, wobei die
Beschaftigungsfahigkeit erhéht und der Aufbau von Kompetenzen verbessert werden
soll, und/oder in Branchen mit Arbeitskraftemangel auslandische Arbeitnehmer zu
gewinnen. Im Jahr 2018 hat Finnland Malinahmen eingefuhrt, um die regionale Mobilitat und
das Pendeln von Arbeitssuchenden ohne Beschaftigung zu fordern, unter anderem uber die
Bereitstellung von Mobilitatszulagen, die jetzt auch fur Teilzeitbeschaftigte mit weniger als
18 Arbeitsstunden pro Woche und beschaftigungsbezogene Fortbildungsmafinahmen
verfligbar sind, und von gezielten Informationen zur wirtschaftlichen Unterstiitzung der
Mobilitat. Eine hohere Mobilitatszulage kann im Fall Gbermé&fig langer Pendelentfernungen
gewahrt werden. Die Sozialpartner wurden zu der Reform konsultiert. In Lettland wurden die
Mobilitatsfordermalinahmen fir Arbeitslose im Jahr 2018 auf die Hauptstadt Riga
ausgeweitet, die bisher davon ausgenommen war. Uber die MaRnahme wird die regionale
Mobilitat der Personen finanziert, die ein Stellenangebot in anderen Regionen annehmen, aber
auch von Personen, die fir einige der aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen
angemeldet sind, darunter die Jugendgarantie, bezuschusste Beschéftigungen und
berufsbildende FortbildungsmaRnahmen. Im Dezember 2017 wurden Fordermanahmen auf

den Weg gebracht, um Arzte sowie Gesundheits- und Krankenpfleger fiir Beschaftigungen in

151

www.parlament.gv.at



Regionen auBerhalb von Riga zu gewinnen. AulRerdem wurde in Lettland eine Liste mit
237 hochqualifizierten Berufsgruppen genehmigt, bei denen derzeit ein erheblicher
Arbeitskraftemangel besteht und fur die Drittstaatsangehorige gewonnen werden kénnten. Flr
Arbeitnehmer, die in solchen Fallen eine Blaue Karte EU erhalten mdchten, kommen einige
Préaferenzbedingungen zur Anwendung. In Polen wird die Einrichtung der nationalen Agentur
fur den akademischen Austausch im Jahr 2017 voraussichtlich die Internationalisierung der
polnischen Universitaten durch die qualitatsorientierte Forderung der akademischen Mobilitat
erleichtern. In Bulgarien wurde ein vereinfachtes Verfahren zur Genehmigung der Blauen
Karte fir Drittstaatsangehorige beschlossen, um den ermittelten Mangel an qualifizierten
Fachkréften im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie, an Ingenieuren
in der industriellen Fertigung und in sonstigen relevanten Bereichen zu uberwinden. Die
Anderungen ermoglichen auRerdem die Ausstellung der Blauen Karte fiir einen Zeitraum von
bis zu vier Jahren. Bisher belief sich dieser Zeitraum auf ein Jahr. In Estland sind
hochqualifizierte Fachkrafte dank einer Anderung des Ausliandergesetzes von der
Einwanderungsquote ausgenommen, und die maximale Dauer fiur kurzfristige
Beschaftigungsverhaltnisse wurde auf 12 Monate erweitert, die Einwanderungsquote jedoch

blieb unverandert.

Die Einbeziehung der nationalen Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung von
Reformen und politischen MalRnahmen in den Bereichen Beschaftigung und Soziales ist
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. Die Qualitat und die Form dieser
Beteiligung schldgt sich in der Vielfalt der nationalen institutionellen Rahmenwerke und
Praktiken flr den sozialen Dialog nieder, wobei in einigen Mitgliedstaaten ein deutlicher
Mangel an zeitnahen und/oder sinnvollen Dialogen besteht. Gleichzeitig waren die
Sozialpartner in den letzten 18 Monaten in mehreren Mitgliedstaaten an der Gestaltung
relevanter politischer Reformen beteiligt.®* Neue Rechtsvorschriften und MaBnahmen mit
Blick auf die Funktionsweise des Arbeitsmarktes wurden beispielsweise in Bulgarien,
Dénemark, Finnland, Kroatien, den Niederlanden, Portugal und Schweden erdrtert oder
beschlossen. Wie in Abschnitt 3.1 erldutert, haben die Sozialpartner in einigen Landern uber
die Reformierung der Rahmenwerke zur Lohnfestlegung verhandelt. In Estland hat die
Regierung beschlossen, die regelmélligen dreigliedrigen Treffen mit den Sozialpartnern

wieder aufzunehmen, die seit 2002 ausgesetzt worden waren. In Bulgarien, Estland, Polen,

8 Eine ausfiihrliche Analyse zur Beteiligung der Sozialpartner an den jiingsten Reformen findet sich in
Eurofound (2019): ,,Social dialogue practices within the context of the EU Semester” (in englischer Sprache,
erscheint in Kurze).

152

www.parlament.gv.at



Portugal und Spanien haben beispielsweise Verhandlungen in Bezug auf die Anhebung der
Mindestlohne stattgefunden. In Deutschland, Frankreich, Finnland, Kroatien, Portugal und
Slowenien haben sich die Sozialpartner an Diskussionen zu Reformen der Sozialschutz-
und/oder Arbeitslosenleistungen beteiligt. Unter Mitwirkung der Sozialpartner wurden in
Dénemark, Frankreich, Lettland, den Niederlanden, Polen und der Tschechischen Republik
politische MaRRnahmen im Bereich Bildung und Berufsbildung, Reformen in den Bereichen

Ausbildung, Praktika und lebenslanges Lernen sowie neue Strategien erortert.
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3.4. Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fir alle, Forderung der sozialen

Inklusion und Bekdmpfung der Armut

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 8 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, ihre Systeme der sozialen Sicherheit zu
modernisieren, um die Chancengleichheit zu férdern sowie gegen Armut und soziale
Ausgrenzung vorzugehen. Zunichst wird ein Uberblick tber die soziale Situation in den
Mitgliedstaaten anhand von Schlusselindikatoren wie verfligbares Einkommen, Ungleichheit,
Armut und soziale Inklusion, Angemessenheit der Altersversorgung, Zugang zu Wohnraum
sowie Zugang zur Gesundheitsversorgung und zur Langzeitpflege vermittelt. In
Abschnitt 3.4.2 wird ber Mallnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der sozialen Sicherheit
berichtet, einschlieBlich Mindesteinkommensregelungen, Familienbeihilfen,
Wohnungspolitik, Altersversorgung, Langzeitpflege, Gesundheitsversorgung und Inklusion

von Menschen mit Behinderungen.

3.4.1 Schlisselindikatoren

Die Haushaltseinkommen sind im Jahr 2016 in fast allen Landern der EU weiter
gestiegen.® Das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte® stieg fiir alle Mitgliedstaaten
mit der Ausnahme von Griechenland an, wo ein geringfligiger Riickgang zu verzeichnen war.
Im Allgemeinen stellte sich in den Landern am schnellsten eine Besserung ein, deren Beitritt
zur EU weniger lange zurickliegt, wie etwa Bulgarien, Polen, Ruménien und Litauen. Bei den
langjahrigeren Mitgliedstaaten wie Osterreich, Italien, Frankreich, Belgien und Luxemburg
verlief diese Entwicklung langsamer oder war wie in Griechenland und dem Vereinigten
Kdonigreich negativ. Dies trégt der sich fortsetzenden Konvergenz Rechnung, wobei Bulgarien
und Polen diesbeziuglich derzeit am besten abschneiden. In einigen Landern liegt das
verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf weiterhin erheblich unter dem Niveau
vor der Krise. Dies ist vor allem in Griechenland und Zypern der Fall, wo das Niveau im
Jahr 2016 bei etwa 69 % bzw. 82 % des im Jahr 2008 verzeichneten Wertes war (in beiden

¥ Am 26. Oktober 2018 lagen nur fiir 18 Mitgliedstaaten Daten tiber das Jahr 2017 vor. In der endgiiltigen
Fassung des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts werden aktualisierte Daten verwendet.

8 Zur Messung des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte wurden die Realwerte der ,unbereinigten
Einkiinfte” (d. h. ohne soziale Sachtransfers) herangezogen. Zu HR und MT lagen am 26. Oktober 2018 keine
Daten vor.

154

www.parlament.gv.at



Lindern wurde die Lage als ,kritisch“ eingestuft). In Italien, Irland, Spanien, Osterreich,
Belgien, Portugal (Ldnder mit der Einstufung ,zu beobachten) und Slowenien
(,,durchschnittlich®) befand sich das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf im
Bereich von 90 % bis 100 % im Vergleich zum Stand von 2008. In all diesen L&ndern mit
Ausnahme von Slowenien blieb die Wachstumsrate im Jahr 2016 hinter dem (ungewichteten)

EU-Durchschnitt zuriick oder nahm im Fall von Griechenland sogar einen negativen Wert an.

Schaubild 59: Reales verfligbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf, Index
2008 = 100 (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen [nasq_10 nf tr und namq_10 gdp], eigene
Berechnungen. Zeitraum: Werte von 2016 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2015. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich im Anhang.
Zu HR und MT lagen am 26. Oktober 2018 keine Daten vor.

Die Mehrheit der Lander konnte beim Anteil der Menschen, die von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht sind, im Jahr 2017 weitere erhebliche Verbesserungen

vorweisen®’. Die Auswirkungen der wirtschaftlichen Erholung sind durchaus spiirbar, denn

% Die Begriffe Armutsrisiko und soziale Ausgrenzung sowie ihre Bestandteile sind in Kapitel 1.2 definiert.
Anmerkung: Die Einkommensstatistiken der EU-SILC beziehen sich auf das vorangegangene Finanzjahr. Die
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aul3er in einer Handvoll Mitgliedstaaten gehen das Armutsrisiko und die Gefahr der sozialen
Ausgrenzung nun erkennbar zuriick (vgl. auch Abschnitt 1.2). Besonders deutlich ist die
Verbesserung der Lage in Rumanien, Zypern und Polen, wo der Anteil an Menschen, die von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, um mehr als 2 % gesunken ist. Im Gegensatz
dazu war in Danemark, den Niederlanden und Osterreich im Vergleich zum Vorjahr ein
maéRiger Anstieg dieser Quote zu verzeichnen, jedoch ausgehend von einem niedrigen Stand.
In Bulgarien und Griechenland bleibt die Lage angesichts der noch immer sehr hohen Werte,
aber einem méBigen Riickgang im Verlauf der letzten Jahre ,kritisch®. Die negativen
Wechselwirkungen zwischen den Entwicklungen und den entsprechenden Werten (vgl.
Schaubild 60) deuten auf eine anhaltende Konvergenz der Mitgliedstaaten hin. Unter den
verschiedenen Altersgruppen sind die jungen Menschen im Alter von 18 bis 24 Jahren mit
einer Quote von 29,1 % am starksten vom Armutsrisiko und der Gefahr einer sozialen
Ausgrenzung betroffen. Dieser Indikator zeigt Fortschritte bei der Mehrheit der

Mitgliedstaaten, was sich in einer sinkenden Jugendarbeitslosigkeit niederschlégt.

Zahlen fir 2017 zu den Personen, die von Armut bedroht sind, S80/S20 usw. beziehen sich daher auf das
Finanzjahr 2016.
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Schaubild 60: Prozentualer Anteil an der Bevdlkerung, der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht ist, fir das Jahr 2017 und Veranderung zum Vorjahr
(Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, SILC. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich
im Anhang. Zu IE und UK lagen am 26. Oktober 2018 keine Daten vor.

Obwonhl diese zurtckgeht, bleibt die Quote fir Kinder im Alter von 0 bis 17 Jahren, die
von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, in den meisten Mitgliedstaaten
deutlich Gber dem Wert fir die allgemeine Bevolkerung. Im Jahr 2017 sank sie in allen
Mitgliedstaaten, bei denen sie Uber dem EU-Durchschnitt von 24,5 % liegt. In Rumanien
(41,7 %), Bulgarien (41,6 %) und Griechenland (36,2 %) ist sie jedoch weiterhin besonders
hoch. Im Gegensatz dazu war der Trend in einigen Mitgliedstaaten mit einer
Kinderarmutsquote unter dem Durchschnitt wesentlich stabiler und spiegelt weitgehend die
Lage der Migrantenkinder wider. Dies ist in Belgien, Frankreich, Osterreich und Schweden
der Fall. In der Altersgruppe der 25- bis 54-Jahrigen ging die Quote um 1 Prozentpunkt auf

21,9 % zuriick. Menschen ab 55 Jahren sind weiterhin die Bevolkerungsgruppe, fur die die
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Wahrscheinlichkeit, von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht zu sein, mit 20,5 % am

niedrigsten ausfallt.

FUr Menschen mit Migrationshintergrund ist die Gefahr der Armut oder sozialen
Ausgrenzung erheblich héher. Im Jahr 2017 war die Quote der Menschen, die von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, fir nicht in der EU Geborene hoher als flr geburtige
EU-Birger (41% im Vergleich zu 20,7 %). Dieses Gefélle war in Belgien
(37,1 Prozentpunkte), Schweden (29,6 Prozentpunkte) und Danemark (25,8 Prozentpunkte)
besonders groR und in Polen (4,6 Prozentpunkte), Portugal (6,8 Prozentpunkte) sowie der
Tschechischen Republik (7,8 Prozentpunkte) am geringsten.
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Nachdem er drei Jahre stabil geblieben war, sank der Anteil der EU-Bevélkerung, der
von Armut bedroht ist, im Jahr 2017 in der Mehrheit der Mitgliedstaaten. Die groRten
Rickgange wurden in Polen (-2,3 Prozentpunkte), Ruménien (-1,7 Prozentpunkte) und
Ungarn (-1,1 Prozentpunkte) verzeichnet. Im Gegensatz dazu stieg der Wert bei diesem
Indikator in Luxemburg (+2,2 Prozentpunkte), Litauen (+1,0 Prozentpunkte), Bulgarien
(+0,5 Prozentpunkte) und den Niederlanden (+0,5 Prozentpunkte) an. Abgesehen von sechs
Mitgliedstaaten bleibt der Anteil an Menschen, die von Armut bedroht sind, im Jahr 2017 in
allen Mitgliedstaaten auf einem hoheren Wert als im Zeitraum vor der Krise (2008)
(Schaubild 61). Die Schnellschatzungen von Eurostat weisen auf einen weiteren Riickgang
dieser Quote in Griechenland, Rumé&nien und Portugal sowie einen Anstieg im Vereinigten

Kaonigreich hin.

Die Quote der Menschen, die unter erheblichen materiellen Entbehrungen leiden,
erreichte ihren bisher niedrigsten Stand. In fast allen Mitgliedstaaten sank die Quote im
Jahr 2017. Rumanien war mit 4,1 Prozentpunkten das Land mit dem groRten jahrlichen
Riuckgang. Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen weiterhin erhebliche Unterschiede: In
Finnland und den Niederlanden liegt der Anteil der Menschen, die unter erheblichen
materiellen Entbehrungen leiden, bei weniger als 3 %, wahrend am anderen Ende des
Spektrums Bulgarien mit einer Quote von 30 % zu finden ist, gefolgt von Griechenland
(21,1 %) und Ruménien (19,4 %). Im Vergleich zu den Ménnern (6,4 %) liegt der Anteil bei
den Frauen (6,9 %), die unter erheblichen materiellen Entbehrungen leiden, etwas hoher. Bei
allen Altersgruppen war ein Rickgang zu verzeichnen, wobei die Quote fiir junge Menschen
im Alter von 18 bis 24 Jahren mit 7,9 % weiterhin am hdchsten ausféllt, gefolgt von Kindern
(0-17 Jahre, 7,2 %), der Bevolkerung im Haupterwerbsalter (25-54 Jahre, 6,7 %) und den
alteren Menschen ber 65 Jahren (6,3 %).

Der Anteil der Menschen, die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten leben, ist weiter
gesunken. In 20 Mitgliedstaaten ist der Anteil der Bevolkerung im Alter von 0 bis 59 Jahren,
die in Haushalten mit Erwachsenen leben, die weniger als 20 % der mdglichen Zeit einer
Beschéaftigung nachgehen, im Jahr 2017 zuriickgegangen. Trotz der Fortschritte liegen die
Quoten in nur neun Mitgliedstaaten unter dem Niveau vor der Krise. Die groRten Rickgéange
im Vergleich zum Vorjahr waren in Spanien (-2,1 Prozentpunkte), Griechenland (-
1,6 Prozentpunkte) und Rumanien (-1,3 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Gleichzeitig nimmt
das Armutsrisiko fur die Personen, die in einem Quasi-Erwerbslosenhaushalt leben, in der
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Mehrheit der Mitgliedstaaten weiterhin zu und erreichte 79,9 % in der Slowakei, 78,2 % in
Litauen und 77,8 % in Lettland.

Die Verringerung der Quote flir Armut trotz Erwerbstatigkeit bleibt eine
Herausforderung. Wie auch in Abschnitt 3.1 erldutert, blieb der Anteil der Menschen, die
trotz Erwerbstatigkeit von Armut bedroht sind, ungeachtet des allgemeinen Ruckgangs der
Armutsgefahrdungsquote im Jahr 2017 stabil. In sieben Mitgliedstaaten waren mehr als eine
von zehn Personen mit einer Beschaftigung von Armut bedroht. Obwohl diese abnimmt, war
die Quote fir Armut trotz Erwerbstéatigkeit in Ruménien (Riickgang auf 17,4 % im Jahr 2017
von 19,7 % im Jahr 2014) am hochsten, woftir malgeblich die unsichere Selbststandigkeit
verantwortlich ist. Hohe Quoten waren auch in Luxemburg (13,7 %) und Spanien (13,1 %)zu
verzeichnen, wo vor allem Arbeitnehmer mit befristeten Vertragen ein wesentlicher Faktor fir
die Armutsgeféhrdung waren. Andererseits hatten drei Lander eine Quote fiir Armut trotz

Erwerbstatigkeit, die unter 5 % lag (Finnland, die Tschechische Republik und Irland).

Seit 2008 ist die Armutstiefe erstmals gesunken, bleibt jedoch im Vergleich zur Zeit vor
der Krise auf einem hohen Niveau. Die relative Armutsgefahrdungsliicke, mit der der
durchschnittliche Abstand der von Armut bedrohten Personen von der Armutsschwelle
gemessen wird®, nahm in der Zeit nach der Krise in den meisten Mitgliedstaaten tendenziell
zu. Im Jahr 2017 sank der Wert jedoch fur 11 Mitgliedstaaten und blieb fir funf
Mitgliedstaaten weitgehend stabil; durchschnittlich ging er von 26,2 % auf 25,4 % zurlck.
Diese Veranderung ergab sich durch Fortschritte bei der Reduzierung der Armutstiefe unter
den Personen im erwerbsfahigen Alter und besonders unter Kindern. Die Quote ist
insbesondere in Rumaénien, Spanien, Bulgarien und Griechenland weiterhin hoch (tber 30 %).
Im Gegensatz dazu blieb die Armutstiefe bei Personen ab 65 Jahren stabil. Die grofiten

Fortschritte waren in Italien, Ungarn und Rumanien zu verzeichnen.

Fur Menschen mit Behinderungen ist die Wahrscheinlichkeit, von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht zu sein, wesentlich hoher als fur Menschen ohne Behinderung.
2016 waren in der EU 30,1 % der Personen mit Behinderungen von Armut oder sozialer

Ausgrenzung bedroht, wahrend diese Quote fiir Menschen ohne Behinderung bei 20,9 %

% Der relative Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke ist die Differenz zwischen dem von Personen unterhalb
der Armutsgefahrdungsschwelle bezogenen medianen Nettodquivalenzgesamteinkommen und der
Armutsgefahrdungsschwelle. Sie wird als Prozentsatz der Armutsgeféhrdungsschwelle angegeben (60 % des
nationalen medianen Aquivalenzeinkommens).
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lag®, was einem Unterschied von 9,2 Prozentpunkten entspricht. Bei den Menschen im
erwerbsfahigen Alter (16-64 Jahre) ist dieses Gefélle noch deutlicher, denn im Vergleich zu
21 % der Personen mit Behinderungen im Alter Uber 65 Jahre, die von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, liegt die Quote fiir diese Altersgruppe im Jahr 2016 bei 37,6 %*.
Die Schwere der Behinderung ist ein duRRerst wichtiger Erklarungsfaktor: Im Vergleich zu
27,4 % der Personen mit einer méaligen Behinderung und 20,8 % der Personen ohne
Behinderung lag die Quote, von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht zu sein, bei den

Personen ab 16 Jahren mit einer schweren Behinderung in der EU im Jahr 2015 bei 36,1 %.

Zum ersten Mal seit der Krise nahm die Einkommensungleichheit im Jahr 2017 leicht
ab. Der Einkommensanteil der reichsten 20 % im Vergleich zu den armsten 20 % der
Bevolkerung nahm in den meisten Mitgliedstaaten (Schaubild 62) ab, obwohl das
Einkommensquintil im Jahr 2017 bei den meisten von ihnen tber dem Niveau von 2008 lag.
Im Jahr 2017 war die Einkommensungleichheit mit einem S80/S20-Verhdltnis von Uber 6 in
Lettland, Estland, Litauen und Bulgarien (alle in die Kategorie ,kritische Lage* eingestuft,
mit einem erheblichen Anstieg im letztgenannten Land) am groRten. Obwohl die Werte in
Ruménien, Griechenland und Italien (,,schwach, aber mit Aufwartstrend") weiterhin hoch
waren, sind sie in diesen Landern erheblich zurliickgegangen. Motor flr diese Fortschritte war
der schnelle Anstieg der Einkommen drmerer Haushalte in zehn Mitgliedstaaten im Vergleich
zum Medianwert, was darauf hindeutet, dass sich die Erholung allmahlich auf die am meisten

gefahrdeten Bevolkerungsgruppen auswirkt.

8 EU-SILC (2017): Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Bevélkerung nach Grad der
Aktivitatseinschrankung, Geschlecht und Alter [hith_dpe010].
90
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Schaubild 62: Einkommensquintil und jahrliche Veranderung (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, SILC. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich
im Anhang. Zu IE und UK lagen am 26. Oktober 2018 keine Daten vor.

Die Ausgaben fir den Sozialschutz stiegen in allen Mitgliedstaaten weiter an, aber
untereinander bestehen weiterhin groRe Unterschiede™. Als realer Wert nahmen die
Ausgaben firr den Sozialschutz in allen Mitgliedstaaten von 2014 auf 2015 zu®. Als Anteil
am BIP war jedoch nur in sieben Léndern ein Anstieg dieser Ausgaben zu verzeichnen,
wéhrend sie in 16 Mitgliedstaaten sanken. Grund dafur war im Einklang mit den sich
verbessernden Arbeitsmarktbedingungen vor allem ein geringerer Anteil der Ausgaben fiir
Arbeitslosengelder. Im Gegensatz dazu nahmen die Ausgaben als Anteil am BIP fir
Krankheit und Gesundheit in zehn Léndern zu und gingen in zw0If Landern zuriick. Am
hochsten waren die Ausgaben als Anteil am BIP in Frankreich (31,9 %), Danemark (31,1 %)
und Finnland (31,1 %). Andererseits beliefen sich diese in Litauen (14,8 %), Lettland
(14,7 %) und Rumanien (14,3 %) auf weniger als 15 % des BIP.

%! Gestiitzt auf ESSPROS-Daten. Zu PL liegen keine Daten fiir 2015 vor.
%2Vgl. auch Europiische Kommission (2018), Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2018 (in englischer Sprache). Luxemburg: Amt fur amtliche Veroffentlichungen der Europdischen Union.
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Die Wirksamkeit sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekampfung ist im
Einklang mit einer geringeren Wirkung der automatischen Stabilisatoren in einer Phase
des Wirtschaftswachstums etwas zurtickgegangen. Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen
jedoch weiterhin erhebliche Unterschiede (Schaubild 63). Soziale Transferleistungen mit
Ausnahme von Rentenzahlungen verringerten das Armutsrisiko im Vergleich zu 33,2 % im
Jahr 2016 im Jahr 2017 um 32,4 %, was die Fortsetzung einer Entwicklung bedeutet, die
durch bessere Arbeitsmarktbedingungen und dementsprechend dynamischere Erhohungen der
Erwerbseinkommen anstatt der sozialen Transferleistungen gekennzeichnet ist. Das Ausmal
der armutslindernden Wirksamkeit dieser Transferleistungen fallt bei den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich aus, und bei vielen L&ndern mit dem hochsten Armutsrisiko ist die
Wirksamkeit der sozialen Transferleistungen auch am geringsten (Griechenland, Rumanien,

Italien, Bulgarien und Lettland).

Schaubild 63: Die Wirksamkeit sozialer Transferleistungen (abgesehen von Renten) bei
der Armutslinderung und jahrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, SILC. Zeitraum: Werte von 2017 und jé&hrliche Verénderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich
im Anhang. Zu IE und UK lagen am 26. Oktober 2018 keine Daten vor.

Selbststandige und Arbeitnehmer in untypischen Beschaftigungsverhéltnissen sehen sich
einer grofReren konjunkturellen Unsicherheit bei nur begrenztem Zugang zu
Sozialversicherungssystemen ausgesetzt.*® Selbststandige verfiigten im Jahr 2017 in elf
Landern nicht tiber einen Zugang zu einer Absicherung gegen Arbeitslosigkeit, unterliegen in
drei Landern nicht der Krankenversicherungspflicht und genielen in zehn L&ndern keinen
Versicherungsschutz in Bezug auf Arbeitsunfalle und berufsbedingte Verletzungen.
Arbeitnehmer in untypischen Beschéftigungsverhéltnissen verfiigen gemal der meisten
Sozialleistungsregelungen tberwiegend tber den gleichen formalen Anspruch wie solche mit
Standard-Beschaftigungsvertragen, auch wenn dies fir bestimmte Kategorien von
Arbeitnehmern haufig nicht zutrifft. Zum Beispiel sind Gelegenheits- und Saisonarbeiter,
Arbeitskrafte  mit  Bereitschaftsdienst sowie Personen, die im Rahmen von
Leiharbeitsvertragen,  privatrechtlichen ~ Vertragen  oder  Vertrdgen  mit  einer
Mindestbeschéaftigungszeit von null Stunden tétig sind, oftmals von den einschldgigen
Regelungen ausgenommen. Insgesamt wurden fir mindestens 24 Mitgliedstaaten®
Hindernisse ermittelt, vor denen Arbeitnehmer mit untypischen Beschéftigungsverhéltnissen
und Selbststandige in Bezug auf einen wirksamen Anspruch stehen, d. h. die Mdglichkeit, im
Bedarfsfall angemessene Anspruche aufzubauen und abzurufen (Mindestzeitraum fir eine

Anspruchsberechtigung, Wartezeiten, Mangel an Ubertragbarkeit der Sozialschutzrechte).

Die Erhaltung und Ubertragung von erworbenen Anspriichen auf ein anderes System
infolge einer beruflichen Veranderung bleiben schwierig. Im Zuge der Verdnderungen der
Arbeitswelt erlangt diese Flexibilitit zunehmende Bedeutung, und ein Mangel an
Ubertragbarkeit kann die Dynamik des Arbeitsmarktes sowie die Abstimmung von Angebot
und Nachfrage am Arbeitsmarkt beeintrachtigen. Arbeitnehmern, die zwischen verschiedenen
Sektoren oder Beschéaftigungsformen wechseln, erschweren fehlende Regelungen in
mindestens vier Mitgliedstaaten den Transfer von Leistungen, aber auch extrem hohe Kosten

und unterschiedliche Regeln flr verschiedene Systeme wurden in mehreren Mitgliedstaaten

% Dieses Thema wird in Abschnitt 3.3 angeschnitten.

% Die Nachweise in diesem und im folgenden Absatz beruhen auf Europdische Kommission,
SWD(2018) 70 final — ,,Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on
access to social protection for workers and the self-employed* (in englischer Sprache).

% AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, RO, SK and UK.
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als Hindernisse fiir derartige Ubertragungen ermittelt. Der Mangel an transparenten
Informationen zu Sozialversicherungsanspriichen verhindert, dass die Menschen in vielen
Landern fundierte Entscheidungen treffen konnen. AufBer in finf sind in allen Mitgliedstaaten
allgemeine Informationen zu den Sozialversicherungssystemen verfligbar, fiir personalisierte
Informationen gilt dies nur in etwa fur die Halfte von ihnen (z. B. kann in Deutschland,
Frankreich, Spanien, dem Vereinigten Konigreich und Polen der voraussichtliche

Rentenanspruch berechnet werden).

Bei Regelungen tber Mindesteinkommen sollte ein angemessenes Mal3 an Untersttitzung
mit dem Zugang zu Aktivierungsgutern und -leistungen sowie Anreizen fur die
(Wieder)Eingliederung erwerbsfahiger Personen in den Arbeitsmarkt einhergehen, wie
in der Europdischen Sdule sozialer Rechte hervorgehoben. Aus einer vergleichenden Analyse
der spezifischen Gestaltungsmerkmale von Mindesteinkommenssystemen und deren
Wechselwirkungen ~ mit  der  Bereitstellung von  anderen  Leistungen  und
AktivierungsmalRnahmen lassen sich hilfreiche Einblicke in deren Leistungsvermdgen
gewinnen. Die Analyse in den folgenden Absétzen geht auf die vom Ausschuss fur
Sozialschutz 2017  bis 2018  durchgefuhrte  vergleichende  Analyse  der
Mindesteinkommensleistungen zuriick®®. Dieser Vergleichsrahmen konzentriert sich auf
Mindesteinkommensleistungen fir die Bevolkerung im erwerbsfédhigen Alter, die
erwerbsfahig sowie arbeitslos sind und weder eine Anspruchsberechtigung haben, noch
Leistungen aus der Sozialversicherung geltend machen konnen oder deren Anspriiche auf

solche Leistungen ausgelaufen sind.

Der Unterschied zwischen den Mitgliedstaaten bei der Angemessenheit der
Mindesteinkommensleistungen ist erheblich. Die Angemessenheit der
Mindesteinkommensleistungen kann anhand eines Vergleichs des Einkommens von
Leistungsempfangern mit der nationalen Armutsschwelle (als Indikator fur die
Armutslinderungswirksamkeit der Systeme) und des Einkommens der Leistungsempfénger
mit dem Einkommen eines Geringverdieners®” (als Indikator fiir die Aktivierungsdimension
und mogliche Auswirkungen des Systems in Form von Fehlanreizen) gemessen werden.

Beide Indikatoren liefern fir 2016 ahnliche Ergebnisse in Bezug auf die Angemessenheit des

%\/om Ausschuss filr Sozialschutz im Juni 2018 genehmigt.
" Ein ,Geringverdiener” ist im Vergleichsrahmen als eine Person definiert, die 50 % des nationalen
durchschnittlichen Bruttolohns verdient.
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Mindesteinkommens in den Mitgliedstaaten®® (Schaubild 64). Bei Betrachtung der Haushalte
von Alleinstehenden war die Angemessenheit im Jahr 2016 in den Niederlanden, Irland,
Dénemark und Luxemburg am hochsten. In diesen Mitgliedstaaten Uberstieg das Niveau der
Leistungen 80 % der nationalen Armutsschwelle, die bei 60 % des landesweit ermittelten
verfigbaren Median-Aquivalenzeinkommens nach Erhalt sozialer Transferleistungen liegt.
Insbesondere im Fall der Niederlande lag das Niveau der Leistungen bei 106 % der
Armutsschwelle, sodass den Leistungsempfangern tatsachlich aus der Armut herausgeholfen
wurde. Am unteren Ende lag die Angemessenheit des Mindesteinkommens im Jahr 2016 in
Bulgarien, Ruménien, Ungarn, der Slowakei und Litauen unter 40 % der Armutsschwelle oder

einem Drittel des Einkommens eines Geringverdieners.

Schaubild 64: Nettoeinkommen von Beziehern des Mindesteinkommens in % der (Uber
drei Jahre geglatteten) Armutsschwelle sowie des Einkommens eines Geringverdieners
(2016)
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Quelle: Eurostat, OECD. Anmerkung: Fir CY stehen keine Informationen zur Verfugung. Die Informationen zu
IT und EL umfassen nicht die 2017 neu eingefiihrten Mindestlohnsysteme. Die jungsten verfugbaren
Informationen zur Armutsschwelle in IE, HR und UK beziehen sich auf das Finanzjahr 2015.

Die Angemessenheit der Mindesteinkommensleistungen wirkt sich insbesondere auf die
Armutstiefe der Leistungsempfanger aus. Die relative Armutsgefahrdungsliicke® fiir die

Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (16-64 Jahre) ging im Jahr 2017 — analog zum

% Die Indikatoren beruhen auf den aktuellsten verfiigbaren Informationen aus dem Steuervergiinstigungsmodell
der OECD. Fir CY stehen keine Informationen zur Verfligung. Die Informationen zu IT und EL umfassen nicht
die neu eingefiihrten Mindestlohnsysteme und sie wurden in dieser Analyse nicht beriicksichtigt.

%9Vgl. Definition der relativen Armutsgefahrdungsliicke in FuRnote 88.
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Gesamtindikator - erstmals geringfugig zuriick, bleibt jedoch deutlich iber dem Niveau vor
der Krise. Diese Spanne ist im Falle der Personen im Alter von 18 bis 59 Jahren, die in Quasi-
Erwerbslosenhaushalten leben, erheblich gréRer (Schaubild 65). Aus den Daten der EU-
SILC 2016 geht hervor, dass die Armutstiefe unter den Menschen, die in Quasi-
Erwerbslosenhaushalten leben, in Litauen, Bulgarien, Lettland, Italien und Rumé&nien am
hdchsten war (Uber 50 %). Im Gegensatz dazu war in Finnland, den Niederlanden und Irland
mit 20 % die kleinste Spanne zu beobachten. Die Armutsspanne fir Personen, die in Quasi-
Erwerbslosenhaushalten leben, deutet tendenziell auf Schwachstellen bei der Angemessenheit
und der Tragweite der Leistungssysteme hin (wie auch im Jahresbericht 2018 des

Ausschusses fur Sozialschutz angemerkt).

Schaubild 65: Relative Armutsrisikospanne fir Personen im Alter von 18 bis 59 Jahren
aus Quasi-Erwerbslosenhaushalten (2016)
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Quelle: Eurostat, SILC.

Samtliche Mitgliedstaaten machen neben einer Bedurftigkeitsprifung auch von der
Prafung anderer Berechtigungsanforderungen fir das Mindesteinkommen Gebrauch.
Strengere Berechtigungsanforderungen bedeuten einen geringeren Leistungsanspruch'® und

umgekehrt. Die Bedurftigkeitsprufung ist die am héaufigsten genutzte Mdoglichkeit einer

1% Dje Anzahl der Personen, die die Berechtigungsanforderungen erfiillen und potenziell von einem System
Leistungen beziehen kdénnten.
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Ausrichtung auf die in Armut lebenden Menschen'™. Die Anforderungen der
Bedurftigkeitsprifung dienen im Allgemeinen nicht nur dazu, die Mittel des direkten
Anspruchsberechtigten (z. B. Einkommen, Vermdgen, Immobilien oder bewegliche
Vermogenswerte) zu bewerten, sondern die aller Haushaltsmitglieder. In den meisten
Mitgliedstaaten entspricht der Grenzwert, der bei der Bedurftigkeitsprifung zur Anwendung
kommt, dem Maximalbetrag der Dbereitgestellten Leistungen (und die tatséchliche
Unterstilitzung belduft sich auf die Differenz zwischen dem Maximalbetrag der Leistung und
dem Einkommen einer Person oder eines Haushalts), wahrend in mehreren Mitgliedstaaten
Teile des Einkommens auch vernachldssigt werden, was positive Auswirkungen auf die
Tragweite der Systeme hat und zur Bekdampfung der Armut trotz Erwerbstatigkeit beitragt.
Weitere Berechtigungsanforderungen, wie solche in Bezug auf den Wohnsitz, wirken sich
ebenfalls auf die Tragweite der Systeme aus, weil sich dadurch die Leistungen fur Menschen

verringern kdnnen, die von innerstaatlicher Mobilitat oder Obdachlosigkeit betroffen sind.

Bezieher eines Mindesteinkommens haben gréRere Schwierigkeiten beim Zugang zu
verschiedenen Sachleistungen. Der Zugang zu Dienstleistungen (gemessen am nicht
gedeckten Bedarf an &rztlicher Versorgung, an der Wohnkostenutberlastung und der

Nichtteilnahme an berufsbezogenen Fortbildungen'®

) ist ein wesentlicher Bestandteil von
integrierten Strategien zur aktiven Eingliederung. Im Jahr 2016 bestand fir Menschen im
Alter von 18 bis 59 Jahren, die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten leben und von Armut
bedroht sind, im Allgemeinen weniger hdufig ein Zugang zu diesen Leistungen als fiir die
gleiche Altersgruppe der Menschen, die weder von Armut bedroht sind noch in einem Quasi-
Erwerbslosenhaushalt leben. Bei Betrachtung des dienstleistungstibergreifenden Ergebnisses
sind Finnland, Ungarn und das Vereinigte Konigreich die einzigen Mitgliedstaaten, in denen
das Gefélle beim Zugang zu Dienstleistungen im Jahr 2016 in allen drei Bereichen unter dem
EU-Durchschnitt lag. Im Gegensatz dazu liegen die Unterschiede beim Zugang zu
Dienstleistungen in Griechenland und Lettland in allen drei Bereichen Uber dem EU-
Durchschnitt. Im Einzelnen sind die grofiten Unterschiede beim nicht gedeckten Bedarf an
arztlicher ~ Versorgung in  Lettland (14,8 Prozentpunkte) und  Griechenland

(34,1 Prozentpunkte) zu finden, die geringsten hingegen in Danemark, Spanien, den

101 Dies unterscheidet sich vom theoretischen Konzept des ,,universellen Grundeinkommens®, bei dem jedem
Birger unabhdngig von dessen Situation ein bestimmter Einkommensbetrag zur Verfligung gestellt wird. Fr
weitere Informationen vgl. Européische Kommission (2018): Employment and Social Developments in Europe,
Annual Review 2018 (in englischer Sprache), S. 142.

192 Aus dem Ad-hoc-Modul der EU-SILC 2016 iber den Zugang zu Dienstleistungen. Zum Zwecke der
vergleichenden Analyse beriicksichtigte Griinde: ,,Keine geeigneten Kurse oder Programme im Angebot“ und
,,Kann es sich nicht leisten®.
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Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich (unter 1 Prozentpunkt). Im Bereich
Wohnraum war das groRte Gefélle bei der Wohnkosteniiberlastungsquote in Danemark,
Griechenland, Osterreich und Italien ((iber 50 Prozentpunkte) zu beobachten, die geringsten
Unterschiede fanden sich in Malta, Zypern, Irland und Finnland (unter 20 Prozentpunkte).'%?
Im Bereich der Erwachsenenbildung wiesen Schweden und Dé&nemark im Jahr 2016 ein
Negativgefalle auf, d. h. Personen aus Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat, die von
Armut bedroht sind, hatten besseren Zugang zu Leistungen, und in Malta sowie dem
Vereinigten Konigreich bestanden keine Unterschiede. Die grofiten Unterschiede zeigten sich

in Lettland, Spanien und Litauen (Uber 16 Prozentpunkte).

Der Zugang zu hochwertigem Wohnraum hat sich seit 2008 verbessert, aber in einigen
Landern ist ein erheblicher Anteil der Bevolkerung der Auffassung, qualitative
Probleme mit ihrer Unterkunft zu haben. In der EU geben 13,1 % der Bevolkerung an, im
Jahr 2017 in einer Unterkunft mit undichtem Dach, feuchten Wanden, FuRbdden bzw.
Fundamenten oder verrotteten Fensterrahnmen oder FulRbdden zu leben. Das sind
2,3 Prozentpunkte weniger als im Jahr 2016.* Dieser Teil der Wohnraumunterversorgung'®
ist in den finf Mitgliedstaaten Zypern, Portugal, Ungarn, Lettland und Slowenien ein
besonderes Problem, in denen tber 20 % der Bevdlkerung angeben, dieses Qualitatsproblem
mit ihrer Unterkunft zu haben. Im Jahr 2017 zeigte sich in Rumanien eine erhebliche
Besserung, denn der Anteil an der Bevolkerung, der angab, in ihrem Haushalt weder ber ein
Bad, eine Dusche noch eine Innentoilette mit Spulung zu verfugen, ging zurlck, lag aber
dennoch bei betrachtlichen 27,2 %. In Lettland, Bulgarien und Litauen besteht bei etwa 10 %
der Bevolkerung das Problem, weder (ber ein Bad, eine Dusche noch eine Innentoilette mit

Spule zur alleinigen Nutzung durch den Haushalt zu verfligen.

Der Anteil an verfugbarem Haushaltseinkommen, der fir Miete und Nebenkosten
ausgegeben wird, ist in einigen Mitgliedstaaten weiterhin betréachtlich. Unter
Berticksichtigung der Wohnkosten sind 156 Millionen Menschen von Armut bedroht,
hingegen sind es ohne Bericksichtigung der Wohnkosten 85 Millionen. Diese Bedingung ist
fur Haushalte mit geringerem Einkommen besonders belastend. Im Jahr 2017 gaben 10,2 %

1% Eine umfassendere Erdrterung des Problems des nicht gedeckten Bedarfs an arztlicher Versorgung und des
Zugangs zu Wohnraum ist weiter unten in diesem Abschnitt zu finden.

1% Die Daten in diesem Absatz stammen aus der EU-SILC.

% Die Quote der Wohnraumunterversorgung ist ein Messwert fiir eine unzuléngliche Ausstattung der Unterkunft
und berechnet sich unter Bezugnahme auf die Haushalte, bei denen wenigstens einer der folgenden Méngel
vorliegt: (i) ein undichtes Dach, (ii) weder ein Bad noch eine Dusche in der Unterkunft, (iii) keine Innentoilette,
(iv) eine als zu dunkel empfundene Wohnung.
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der Haushalte in der EU Uber 40 % ihres verfligbaren Einkommens fiir Wohnkosten aus, aber
dieser Anteil erhoht sich bei Betrachtung der Haushalte, die von Armut bedroht sind, auf
37,8 %. Trotz einer leichten Verbesserung im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren
bleibt die Wohnkostenlberlastungsquote in Griechenland mit 39,6 % im Jahr 2017 am
hdchsten. Bulgarien, Ddnemark und Deutschland sind nach Griechenland die Mitgliedstaaten
mit dem hochsten Bevolkerungsanteil, der unter einer Wohnkostentiberlastung leidet (jeweils
uber 15% der Bevolkerung). Die Auswirkungen sind in Dé&nemark und Deutschland
besonders spirbar, wo der Anteil an Menschen, die von Armut bedroht sind, vor
Bertcksichtigung der Wohnkosten unter dem EU-Durchschnitt liegt, sich aber tber dem EU-
Durchschnitt befindet, wenn die Wohnkosten berlicksichtigt werden. Im Gegensatz dazu
leben in Estland, Irland, Finnland, Zypern und Malta weniger als 5 % der Bevolkerung in
Haushalten, die durch Miete und Nebenkosten tiberbelastet sind. In den meisten Landern sind
Mieter, die eine Wohnung zum Marktpreis mieten, durch Miete und Nebenkosten deutlich
mehr Uberbelastet als Eigentlimer mit einer Hypothek oder einem Darlehen (EU-Durchschnitt
von 25,1 % fur Mieter, die den Marktpreis zahlen, im Vergleich zu etwa 5 % bei den

Eigentlimern).

Steigende Mieten stellen in einigen Mitgliedstaaten eine zunehmende Belastung fur die
Armen dar. Im Jahr 2016 sind die realen Mieten in sieben Landern (Irland, Estland, Litauen,
Slowenien, Ungarn, Osterreich und Polen) seit 2015 um mehr als 5 % gestiegen. Hohe Mieten
konnen die Gefahr der Armut oder sozialen Ausgrenzung verschérfen, insbesondere in
Landern wie Slowenien, Irland, Osterreich und Litauen, wo das Armutsrisiko fiir Mieter
deutlich hoher ist als fur Hauseigentimer. Hinter den landesweiten Zahlen kénnen auch

Probleme auf Ebene bestimmter Stadte verborgen sein.

Die jungste Entwicklung der Obdachlosigkeit deutet darauf hin, dass sich die Lage nicht
verbessert. Die geschétzten Obdachlosenzahlen sind aufgrund des Mangels an offiziellen
Quellen und verschiedener Methoden zur Z&hlung der Obdachlosen nicht von Land zu Land
vergleichbar. Die verfiigbaren Daten ermdglichen lediglich eine Uberwachung der
Entwicklung des Problems im Verlauf der Zeit (in den meisten Féllen auf der Grundlage des

Jahres 2017 bzw. 2016). Die Daten weisen aber darauf hin, dass die Obdachlosigkeit in allen
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der 25 abgedeckten Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Finnland, wo sich die Situation

verbessert hat, seit Kurzem zunimmt%,

Die Rentenbeziige bieten &lteren Menschen einen relativen Schutz vor der
Armutsgefahrdung. Auf EU-Ebene ist die Armutsgefahrdungsquote flr &ltere Menschen
niedriger als fir Menschen im erwerbsféhigen Alter (14,6 % im Vergleich zu 16,7 % im
Jahr 2017). Im letzten Jahrzehnt hat sich dieses Verhaltnis im Vergleich zum Zeitraum vor der
Krise umgedreht, was sich teilweise durch die Tatsache erkldren lasst, dass sich das
durchschnittliche Niveau des realen verfugbaren Bruttoeinkommens der Haushalte aufgrund
der Krise verringert hat, insbesondere unter der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in fast
allen europdischen Landern, wéhrend die Renten einigermalen stabil geblieben sind. Die Zahl
der unter erheblichen materiellen Entbehrungen leidenden d&lteren Menschen ist jedoch
zuruckgegangen (von 7,4 % im Jahr 2008 auf 6,3 % im Jahr 2017), was darauf hindeutet, dass

der Riickgang bei Armut und sozialer Ausgrenzung nicht nur ein relativer Effekt war.

Schaubild 66: Prozentualer Anteil der Bevolkerung im Alter von mindestens 65 Jahren,
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, im Vergleich zum EU-
Durchschnitt, 2017
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Quelle: Eurostat, SILC.
Anmerkungen: standardisierte Daten (EU28 = 0). Die Daten fir IE und UK beziehen sich auf das Jahr 2016.
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1% Daten zusammengestellt vom Europaischen Verband der nationalen Vereinigungen im Bereich der
Obdachlosenhilfe (FEANTSA). Vgl. FEANTSA (2018): Dritter Uberblick zur Wohnexklusion in der EU.
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Die Armutsgefahrdung und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung haben unter den
alteren Menschen in den meisten Mitgliedstaaten stetig abgenommen. Insgesamt hat die
Zahl der Menschen, die im Alter von mindestens 65 Jahren im Jahr 2017 von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht waren, im Vergleich zu vor der Krise (im Jahr 2008) um
148 000 abgenommen. Hinter der allgemeinen Verbesserung verbergen sich Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, wobei die Gefahr der Armut oder sozialen Ausgrenzung im
Alter in Zypern (-24,7 Prozentpunkte seit 2008), Bulgarien (-16,6 Prozentpunkte), Rumanien
(-16,2 Prozentpunkte) und Lettland (-14,9 Prozentpunkte) zuriickgegangen ist, in Luxemburg

(+6,4 Prozentpunkte) und Deutschland (+2,2 Prozentpunkte) aber zugenommen hat.

Besonders bedenklich ist jedoch die Situation der alteren Frauen, zumal in der EU eine
von finf Frauen im Alter ab 65 Jahren von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist. Im
Jahr 2017 reichte der Anteil an Frauen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht
sind, von etwa 10 % in Déanemark, Frankreich und den Niederlanden bis zu tber 50 % in
Bulgarien und Uber 40 % in den baltischen Staaten. Die grofiten Unterschiede zwischen den
Geschlechtern sind fir diese Quote in Litauen (19,9 Prozentpunkte), Estland
(19,7 Prozentpunkte), gefolgt von Lettland (16,6 Prozentpunkte) und Bulgarien
(16,2 Prozentpunkte) zu beobachten. Altere Frauen haben ein geringeres Einkommen als
altere Ménner: Im Jahr 2016 lag das Medianeinkommen fir altere Frauen in der EU - im
Vergleich zu jungeren Menschen des jeweils gleichen Geschlechts (90 % flr Frauen und
96 % fur Manner) - 6 Prozentpunkte unter dem Median fir Ménner. Daher haben Frauen nicht
nur in Bezug auf ihre Lebensarbeitszeit ein geringeres Einkommen, sondern auch im

Ruhestand, was zu einem Geschlechtergefélle beim Einkommen im hohen Alter beitragt.

Im Durchschnitt haben die Menschen ab 65 Jahren in der EU ein leicht geringeres
Einkommen als die jungeren Altersgruppen. Das verfligbare Medianeinkommen der
Menschen ab 65 Jahren lag im Jahr 2017 bei 92 % des Einkommens der jungeren
Bevolkerung. Die relative Gesamt-Medianeinkommensquote war in funf Landern (D&nemark,
Malta, Litauen, Lettland und Estland) bei weniger als 75 % und in weiteren vier Landern
(Belgien, Schweden, Zypern und die Tschechische Republik) bei weniger als 80 %. Im
Gegensatz dazu genossen éltere Manner in neun Mitgliedstaaten (Luxemburg, Griechenland,
Frankreich, Spanien, Ungarn, Italien, Osterreich, Polen und Ruméanien) und &ltere Frauen in
zwei Mitgliedstaaten (Luxemburg und Griechenland) im Jahr 2017 ein hoheres
Medianeinkommen als die Menschen unter 65 Jahren.
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Obwohl die Renten im Durchschnitt Uber die Halfte des Erwerbseinkommens zu einem
spateren Stadium  der Karriere betragen, unterscheidet  sich die
Einkommensersatzleistung unter den Mitgliedstaaten erheblich. Die Gesamt-
Einkommensersatzrate'® betrug bei erheblichen Unterschieden zwischen den Landern in der
EU im Jahr 2017 durchschnittlich 59 %. Sie reichte von tber 80 % in Luxemburg bis zu

weniger als 40 % in Irland, Bulgarien und Kroatien®.

In Anbetracht der steigenden Lebenserwartung mussen die Renten angepasst werden:
Das Arbeitsleben beginnt spater und dauert langer und die Menschen leben im
Allgemeinen langer. Zusatzlich zur Armutsbekdmpfung und Einkommensersatzleistungen
besteht die dritte relevante Dimension der Angemessenheit der Renten in der Dauer des
Ruhestands. Das Verhéltnis zwischen der im Ruhestand und der mit einer Beschéftigung
verbrachten Zeit liegt derzeit in der EU bei durchschnittlich 51 %. Schaubild 67 vermittelt
einen Uberblick tber die durchschnittliche Lebenszeit vor und wahrend der Erwerbstatigkeit
sowie nach dem Eintritt in den Ruhestand in den Mitgliedstaaten (auf der Grundlage einer
Schatzung des Eintritts in den Arbeitsmarkt bzw. des Beginns der Beschaftigung, einer
Schéatzung des durchschnittlichen Austrittsalters aus dem Arbeitsmarkt und der

Lebenserwartung im Alter von 60 Jahren erstellt).

197 \/erhaltnis der mittleren Bruttorenten pro Kopf der Altersgruppe der 65- bis 74-Jahrigen verglichen mit den
mittleren Bruttoeinkommen pro Kopf der 50- bis 59-Jahrigen.
1% Dje Daten fiir Kroatien und Irland beziehen sich auf das Jahr 2016.
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Schaubild 67: Lebenszeit je Erwerbsstatus, 2017
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Quelle: Bericht iber die Bevolkerungsalterung 2018 (Ageing Report 2018) flr das Alter beim Arbeitsmarkteintritt und -
austritt; Eurostat fiir Prognosen der Lebenserwartung. Anmerkung: ,,auf dem Arbeitsmarkt“ bezeichnet die Zeit zwischen
dem Eintritt in das und dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben.

Fur untypisch Beschéaftigte und Selbststéandige sind die Bedingungen fur den Zugang zu
und den Erwerb von Rentenanspriichen haufig weniger gunstig als fur Arbeitnehmer in
unbefristeten Vollzeitbeschaftigungsverhaltnissen. Die Daten aus der SHARE-Erhebung'®
ermoglichen es, in den meisten Mitgliedstaaten die Auswirkungen der Selbststandigkeit auf
das Ruhestandseinkommen und den Lebensstandard zu messen, indem die Situation von
Selbststandigen'® und Arbeitnehmern im Ruhestand verglichen wird.*** Die Selbststandigen

im Ruhestand haben nach eigenen Angaben in nahezu allen erfassten Landern ein niedrigeres

%9 Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe. Datenquelle: SHARE, 7. Teilerhebung, 2017.

10 7um Zweck dieses Vergleichs sind ,,Selbststindige im Ruhestand* als Rentner definiert, die mindestens 50 %
ihres Arbeitslebens als Selbststandige verbracht haben.

1 Die Erhebung zu Gesundheit, Altern und Ruhestand (Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe,
SHARE) ist eine multidisziplindre und l&nderlbergreifende Datenbank mit Mikrodaten zu Gesundheit,
soziobkonomischem Status sowie sozialen und Familienverbiinden von dber 120 000 Einzelpersonen ab
50 Jahren (Uber 297 000 Befragungen). SHARE erfasst 27 europdische L&nder. Bei der 7. Teilerhebung von
SHARE waren IE, NL und UK ausgenommen. In einigen Mitgliedstaaten ist aufgrund des Stichprobenumfangs
kein Vergleich mdoglich.
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Einkommen als die Arbeitnehmer im Ruhestand. Das grofte Einkommensgefalle ist in
Luxemburg, Danemark und Frankreich zu beobachten, und in neun L&ndern Ubersteigt es
20 %. Lediglich in Ungarn und Estland genielRen die Selbststdndigen im Ruhestand ein
geringfuigig hoheres Einkommen als die Arbeitnehmer im Ruhestand (vgl. Schaubild 68). Das
Einkommensgefalle fuhrt fir die Selbststdndigen im Ruhestand zusammen mit der héheren

112 7u einer erheblich héheren Armutsgefahrdung, die fast doppelt so

Einkommensungleichheit
hoch ist wie flr Arbeitnehmer im Ruhestand. Die Selbststdndigen erhalten in jedem erfassten
Land geringere Renten als die Arbeitnehmer, und trotz eines hoheren Vermdégens-
/Einkommensverhaltnisses sind sie im Alter hdufiger einer finanziellen Notlage ausgesetzt.
Der Index fur eine finanzielle Notlage, mit dem auf einer Skala von 1 bis 4 die Schwierigkeit
erfasst wird, finanzielle Engpésse zu bewaltigen, liegt in den befragten Mitgliedstaaten fiir
Selbststdndige im Ruhestand durchschnittlich bei 2,3 und fir Arbeitnehmer im Ruhestand bei

2 1.113

Schaubild 68: Relativer Unterschied beim verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommen
zwischen Arbeitnehmern und Selbststandigen im Ruhestand in Prozent, 2017

40
Unterschied in %
30

20

L
| 1, [l

10 II

20

EU*  HU EE SE CZ EL|IT|CY BE DE|AT|HR Fl |ES | FR|MT DK LU PL
19| |11l16| [10] s |18[17|22/ 20118 8 |17/ 20| 27|23 25| 23|27 |31

Quelle: SHARE. Anmerkungen: EU* umfasst nicht IE, NL und UK. In BG, LV, LT, PT, RO, Sl und SK ist
aufgrund des Stichprobenumfangs keine Unterscheidung zwischen den Rentenempféngern moglich.

12 Das S80/S20-Verhaltnis ist unter den Selbststandigen im Ruhestand ein Drittel hoher als unter den
Arbeitnehmern im Ruhestand.
3 EU-28 ohne IE, NL und UK.
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Schaubild 69: Nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung
(Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, SILC. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Legende befindet sich im Anhang. Zu IE und
UK lagen am 26. Oktober 2018 keine Daten vor.

Beim Anteil der Bevolkerung, bei der der Bedarf an arztlicher Versorgung nach eigener
Aussage nicht gedeckt ist, bestehen Anzeichen fiir eine Konvergenz.'* Die bisherigen
Entwicklungen haben sich umgekehrt und es haben sich schwache negative
Wechselwirkungen zwischen dem Niveau und den Veranderungen beim nicht gedeckten
Bedarf an &rztlicher Versorgung ergeben, wobei die L&nder, in denen dieser nicht gedeckte
Bedarf am hochsten ist, die positivsten Entwicklungen aufweisen (vgl. Schaubild 69). In
manchen Mitgliedstaaten stellen die Kosten und die Wartezeiten weiterhin erhebliche

Hindernisse fiir den Zugang zu Einrichtungen der Gesundheitsversorgung dar. Dessen

% Ein nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung besteht dann, wenn die befragte
Person subjektiv betrachtet eine bestimmte medizinische Untersuchung oder Behandlung bendétigte, diese aber
aus einem der folgenden drei Griinde nicht in Anspruch genommen hat: ,,Finanzielle Griinde®, ,,Warteliste® und
»Zu weite Anfahrt™. Die Probleme, die nach Aussage von Personen auftreten, wenn diese im Krankheitsfall eine
arztliche Versorgung erhalten wollen, sind oftmals Ausdruck erheblicher Hindernisse beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung.
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ungeachtet ist der Anteil der EU-Bevdélkerung, die nach eigenen Angaben ihren Bedarf an
arztlicher Versorgung wegen zu hoher Kosten, zu langer Wartezeiten oder zu weiter Anfahrt
nicht zu decken vermag, im Jahr 2017 im Schnitt um 1,6 % zurtickgegangen. Der Anteil an
betroffenen Personen ubersteigt in Estland und Griechenland (liber 10 %) sowie in Lettland
noch immer 5 %. Ein Anstieg im Vergleich zu 2017 war nur in Slowenien, Zypern und der

Slowakei zu verzeichnen.

Der Aktivitatsstatus kann ebenfalls eine wichtige Rolle dabei spielen, den
problematischen Zugang zur medizinischen Versorgung in einigen Landern zu erklaren.
Obwohl bezogen auf den Aktivitatsstatus bei der Mehrheit der L&nder keine Anzeichen fur
erhebliche Unterschiede zu finden sind, haben Arbeitslose und in geringerem Umfang auch
Rentner in einigen dieser Lander mdglicherweise groliere Schwierigkeiten bei der drztlichen
Versorgung (vgl. Schaubild 70). Selbst in Landern, in denen der Anteil an nicht gedecktem
Bedarf fur die Gesamtbevolkerung unter dem EU-Durchschnitt liegt, deuten die Zahlen darauf
hin, dass Arbeitslose Schwierigkeiten beim Zugang zur arztlichen Versorgung haben kénnen

(z. B. in Belgien, Frankreich, Italien und Ungarn).

Schaubild 70: Nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung
bezogen auf den Aktivitatsstatus (2016)

Bevidkerungsantell ab 16 Rahren in %
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Quelle: Eurostat [hlth_silc_13].

Die gesunden Lebensjahre (im Alter von 65 Jahren) erhohten sich in der EU weiter und
betrugen fur Manner 9,8 Jahre und fur Frauen 10,1 Jahre. Die hochste Zahl an gesunden
Lebensjahren bei einem Alter von 65 Jahren sind in Schweden, Malta und Irland (etwa
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12 Jahre fur beide Geschlechter) zu erwarten, hingegen ist die gesunde Lebenserwartung in

Lettland, der Slowakei und Kroatien (etwa 5 Jahre) besonders niedrig.

Die Finanzierung des Gesundheitswesens speist sich aus verschiedenen Quellen, wobei
sich die relative Bedeutung der einzelnen Quellen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterscheidet. Im Jahr 2016 beliefen sich die Selbstzahlungen'*® — d. h. Aufwendungen der
Haushalte fiir Gesundheit (einschlieBlich Medizinprodukten), die aus keinem Programm oder
nach Abzug eines Selbstbehalts aus einem organisierten System heraus erstattet werden —,
gemessen als Anteil der laufenden Gesundheitsaufwendungen in Bulgarien, Griechenland,
Zypern, Lettland und Litauen auf tber 30 % (Schaubild 71).

Schaubild 71: Kosten der Gesundheitsversorgung nach Finanzierungsquelle, 2016
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Quelle: Eurostat [hlth_shall hf]. Anmerkungen: Die Datenerfassung in Bezug auf Statistiken uber die Kosten
der Gesundheitsversorgung und ihre Finanzierung erfolgt nach den VVorgaben der Verordnung (EU)
Nr. 2015/359 der Kommission (Handbuch ,,System of Health Accounts® 2011 (in englischer Sprache)).

Der Bedarf an Langzeitpflege nimmt mit der Alterung der Bevoélkerung in der EU zu.
Im Laufe der ndachsten 60 Jahre (bis 2070) wird sich die Zahl der Européer, die 80 Jahre oder
alter sind, wohl verdoppeln und der Altersabhangigkeitsquotient (Personen ab 65 Jahren im
Verhéltnis zu den Personen von 15 bis 64 Jahren) wird von 29,6 % im Jahr 2016

> Selbstzahlungen bezeichnen unmittelbare, aus dem Primareinkommen oder Ersparnissen der Haushalte
geleistete Zahlungen fur Waren und Dienstleistungen, bei denen die Zahlung zum Zeitpunkt des Glitererwerbs
bzw. der Inanspruchnahme der Dienstleistung entweder ohne jegliche Erstattung oder nach Abzug eines
Selbstbehalts von einem organisierten System heraus erfolgt.
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voraussichtlich einen Sprung auf 51,2% im Jahr 2070 machen.!’® Auf jede Person ab
65 Jahren wirden in der EU dann statt bisher 3,3 nur noch zwei Personen im erwerbsfahigen
Alter kommen. Die Gefahr der Abhadngigkeit ist im héheren Alter grofier, denn die Menschen
sind mit hoherer Wahrscheinlichkeit gebrechlich (60 % der 75- bis 84-Jahrigen und 70 % der
Personen ab 85 Jahren haben nach eigener Aussage eine Behinderung).

Es wird ein erheblicher Anstieg des Bedarfs an Langzeitpflege erwartet. Im Vergleich zur
Gesundheitsversorgung und den Rentenbeziigen sind die Aufwendungen flr die
Langzeitpflege die am schnellsten steigenden Sozialausgaben. Die 6ffentlichen Ausgaben der
EU fur die Langzeitpflege werden zwischen 2016 und 2070 voraussichtlich von 1,6 % auf
2,7 % des BIP ansteigen, wobei innerhalb der EU deutliche Unterschiede bestehen (vgl.
Schaubild 72).

Schaubild 72: Prognose der Offentlichen Ausgaben fir die Langzeitpflege als
prozentualer Anteil am BIP, 2016 und 2070
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Quelle: Auf Grundlage von Daten aus dem Ageing Report2018. Anmerkung: Referenzszenario der
Arbeitsgruppe ,,Alterung®.

Fur die Mitgliedstaaten, die jetzt in groRem Male auf die informelle Pflege setzen, wird
die Nachhaltigkeit der Langzeitpflege ebenfalls zur Herausforderung. Die Zahl der
informellen Pflegepersonen nimmt aufgrund der sich verandernden Familienstrukturen
(weniger Kinder, weiter voneinander entfernt lebende Familienangehdrige) ab, wéhrend

immer mehr Frauen einer Beschaftigung nachgehen und das Rentenalter steigt. Die informelle

118 Ageing Report 2018 (in englischer Sprache), Europaische Kommission.
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Pflege bringt auch bedeutende Kosten fir die Wirtschaft mit sich, weil informelle
Pflegepersonen die formelle Beschéftigung aufgeben oder weniger arbeiten und daher geringe
oder gar keine Steuern und Beitrdge zahlen. Auch beim Einstellen und Halten von
Pflegepersonen bestehen Herausforderungen. In der Branche herrschen Teilzeitarbeit und
befristete Vertrage vor, was zu einer geringeren Attraktivitat fihrt.

3.4.2 Die Antwort der Politik

Reformen in mehreren Mitgliedstaaten sollen das Konzept der aktiven Eingliederung
starken. Einige Mitgliedstaaten erweitern die integrierte Bereitstellung von Dienstleistungen
(wie Sozialhilfe-, Arbeitsvermittlungs- und sonstige Sozialleistungen), insbesondere durch ein
Konzept, bei dem die Person im Mittelpunkt steht und mit dem die komplexen Bedurfnisse
der schutzbedurftigsten Personen erfullt werden sollen. In Bulgarien dauert die Einrichtung
von Zentren fir Beschéftigung und Sozialhilfe an, die integrierte und mobile
Dienstleistungen'’ anbieten. Bis Februar 2018 waren 73 dieser Zentren in Betrieb™®, die mit
Unterstitzung des ESF eingerichtet wurden, und stellten Arbeitsvermittlungs- und
Sozialhilfeleistungen bereit. Ab 2018 bieten die Zentren Langzeitarbeitslosen
Wiedereingliederungsvereinbarungen an, mit denen eine Verknlpfung zu den spezifischen
Arbeitsvermittlungsleistungen und den Leistungen anderer Einrichtungen geschaffen wird. In
Irland kommen Aktivierungsleistungen dank des Action Plan for Jobless Households
(Aktionsplan fir Erwerbslosenhaushalte) auch Personen zugute, die keine Beschéftigung
haben, aber im Rahmen der herkdmmlichen MaRstdbe nicht als arbeitslos definiert sind.
Schwerpunkt dieses Aktionsplans ist vor allem die Verbesserung der Arbeitslosenquote fir
Haushalte mit Kindern, sowohl im Hinblick auf die herkdmmliche Kernfamilie als auch in
Bezug auf Alleinerziehende und Menschen mit Behinderungen. In Finnland wurden die
zentralen Beratungsstellen fiir Jugendliche (,,Ohjaamo*), die urspriinglich mit Mitteln aus
dem ESF betrieben wurden, zu dauerhaften Einrichtungen und werden um das psychosoziale
unterstiitzende Netzwerk erweitert. In Griechenland werden seit 2017 lokale Burgerhduer
erdffnet, die auf kommunaler Ebene als zentrale Anlaufstellen fur soziale Dienste dienen. Sie
fordern die Umsetzung des Konzepts des Solidaritatseinkommens und vermitteln

Leistungsempfénger an ergénzende Sozialdienste. Im Februar 2018 hatten 203 von 240

17 Gemeinsame Teams der Agentur fir Sozialhilfe und der Arbeitsagentur bieten umfassende integrierte
Dienstleistungen fir Arbeitslose in entlegenen Gebieten Bulgariens an.
118 Gefordert durch den ESF.
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geplanten Bilrgerhdusern den Betrieb aufgenommen. Zusatzlich bieten mehr und mehr
Kommunen in der gesamten EU integrierte Sozialdienste an, bei denen die komplexen
Bedurfnisse der schutzbedirftigen Gruppen im Mittelpunkt stehen (z. B. zentrale
Anlaufstellen in Athen oder gesundheitsférdernde Angebote in Essen). Diese Malinahmen
wurden Uber den ESF unterstitzt.

Die Modernisierung und Verbesserung der Angemessenheit einiger Leistungen setzt sich
in mehreren Mitgliedstaaten fort, obwohl es in einigen Féllen zu Verzdgerungen kam. In
Litauen wurden das staatlich geforderte Einkommen sowie die Leistungen fur Familien im
Jahr 2018 erhoht. In Bulgarien folgte auf neun Jahre des Stillstands im Jahr 2018 eine 15%-
ige Erhohung des Mindesteinkommens. In Ubereinstimmung mit dem mehrjahrigen Plan zur
Armutsbekampfung, der im Jahr 2013 festgelegt wurde, wurde das Mindesteinkommen in
Frankreich (Revenu de solidarité active — RSA socle) im September 2017 um 1,6 % und im
April 2018 erneut um 1 % angehoben. Diese Erhéhungen sind die letzten in einer Reihe von
Anhebungen, die eine Erhéhung des Mindesteinkommens in Relation zur Inflation ermdglicht
haben, und werden durch eine erneuerte Ausrichtung auf die Aktivierung von
Leistungsempfiangern (,,Garantie d’activite®) als Bestandteil des jlingst angekiindigten Plans
zur Armutsbekampfung erganzt. In Rumanien wurde jedoch die geplante Konsolidierung der
bestehenden Sozialleistungen auf April 2019 verschoben, wahrend die Umsetzung des neuen
Gesetzes Uber die soziale Sicherheit und die Sozialhilfe in Kroatien nicht vor Dezember 2019
in Kraft treten wird. Der in Lettland vorgesehene Plan zur Erhohung des
Mindesteinkommens, der im Mai 2018 vorgelegt wurde und im Jahr 2020 in Kraft treten soll,
wurde von der Regierung noch nicht angenommen. Ein Gesetzentwurf in Luxemburg sieht die
Neustrukturierung des Mechanismus fur das garantierte Mindesteinkommen mit dem Ziel vor,
die hohen Untétigkeitsfallen, die durch das gegenwartige Konzept entstehen, zu verringern
sowie die Probleme der Wohnkostentberlastung zu I6sen und das unzureichende Einkommen

von Haushalten mit Alleinerziehenden anzugehen.

Die soziale Absicherung hat sich in mehreren Mitgliedstaaten erhoht. Belgien
verabschiedete ein Gesetz, mit dem Einschrankungen hinsichtlich des Zugangs zu Systemen
der betrieblichen Altersvorsorge flr junge Menschen und kurzfristig Beschéftigte beseitigt
wurden. Andere Léander planen die Einfihrung von MaRnahmen zugunsten von
Selbststdndigen oder Inhabern kleiner Unternehmen oder haben diese bereits genehmigt. Zu
diesen Malinahmen gehdren geringere Beitrdge unter einem bestimmten Grenzwert (Lettland,

Polen), die Aufnahme freiberuflicher Mitarbeiter in die Arbeitslosenversicherung (Frankreich)
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oder die Madoglichkeit, freiberufliche Mitarbeiter von Online-Plattformen (Uber eine
Sozialcharta in eine Arbeitsunfallversicherung aufzunehmen (Frankreich, vgl. auch
Abschnitt 3.3.2).

Malinahmen zur Bekampfung der Einkommensungleichheit und der Armut trotz
Erwerbstatigkeit sind sowohl auf die Steuergestaltung als auch die Angemessenheit der
Leistungen ausgerichtet. Zusétzlich zur Festlegung eines Mindestlohns kénnen eine Reihe
an politischen MalRnahmen zur Verringerung der Ungleichheit in Bezug auf das System der
Steuervergunstigungen dazu beitragen, die Armut trotz Erwerbstatigkeit zu lindern. In Litauen
wurde im Juni 2018 eine Reform der pauschalen Einkommensbesteuerung verabschiedet und
eine schrittweise, zweigleisige Struktur eingefihrt, die dazu beitragen sollte, die
Einkommensungleichheit zu verringern. In Lettland geht die Einfiihrung einer progressiven
personlichen Einkommensteuer mit Steuerfreibetrdgen fur die personliche Einkommensteuer
und unterhaltsberechtigte Personen einher. Eine vorgeschlagene Reform zur Uberarbeitung
des Systems der personlichen Einkommensteuer in der Tschechischen Republik soll die
Progressivitat dieses Systems erweitern, insbesondere durch Hinzufligen eines neuen

Steuersatzes von 23 % fir hohere Einkommen.

Einige Mitgliedstaaten haben Malinahmen ergriffen, die speziell zur Bekampfung der
Kinderarmut dienen. In Spanien wurden fur 2018 100 Mio. EUR aus dem nationalen
Haushalt der Bek&mpfung schwerer Armut zugewiesen, wobei Familien mit Kindern
besondere Aufmerksamkeit zukommt. Mit Litauens Gesetz (ber Leistungen fir Kinder wird
ein allgemeines Kindergeldsystem eingefiihrt. Dartber hinaus erhalten Familien, die drei oder
mehr Kinder erziehen und/oder betreuen, unabh&ngig vom Familieneinkommen einen
bestimmten Betrag an Kindergeld. In Lettland wurde fir Familien mit zwei oder mehr
Kindern eine Ergdnzung zu den staatlichen Leistungen eingefiihrt. Griechenland hat eine
Reform des Kindergeldsystems verabschiedet. Die beiden bisherigen Leistungen (das
,einheitliche Kindergeld und die ,,Beihilfe fiir Groffamilien*) werden damit durch ein
einziges Kindergeldsystem mit Bedurftigkeitsprufung ersetzt. Mit dieser Reform soll der
zielgerichtete Einsatz der Beihilfen verbessert und die Gleichbehandlung der geférderten

Kinder erhoht werden.

Als Erganzung zu den beschaftigungspolitischen Malinahmen und um dem Leid
aufgrund von Armut entgegenzuwirken, wurden Malinahmen zur sozialen Inklusion

von Personen mit Behinderungen ergriffen. Spanien hat eine Testphase des universellen
182

www.parlament.gv.at



Sozialversicherungsausweises eingeldutet, um die Effizienz zu verbessern und sicherzustellen,
dass die Menschen die Leistungen erhalten, auf die sie einen Anspruch haben. Dieser Ausweis
ermdoglicht die Erfassung von Informationen zu allen Leistungen, die eine Person von einer
Stelle bezieht, und zeigt an, auf welche sonstigen Leistungen ein Anspruch bestehen konnte.
Die Erwerbsfahigkeitszulage fur Personen, die nicht arbeiten kdnnen oder deren Fahigkeiten
begrenzt sind, wurde in Estland fur das Jahr 2018 angehoben. Im Jahr 2017 setzte Malta eine
weitere Reform der Invalidittsrenten um, wobei ein dreistufiges Entgeltsystem eingefuhrt
wurde. Dieses sieht vor, dass Personen, die aufgrund einer Behinderung nicht erwerbsfahig
sind, pro Monat einen stetig steigenden Betrag erhalten, bis ihre Rente dem Mindestlohn
entspricht. GemaR einer Anordnung der polnischen Regierung von 2016 erhalten Eltern eines
Kindes mit Schwerbehinderung fir das erste Lebensjahr eine Zuwendung von 4 000 Ztoty
(etwa 940 EUR). In Portugal wurde im Jahr 2017 ein neues unabh&ngiges Wohnfordermodell
(MAVI) verabschiedet, das uber den ESF finanziert wird. Jede Person mit einem
Behinderungsgrad von mindestens 60 % hat demnach Anspruch auf wochentlich 40 Stunden
Unterstutzung durch eine entsprechende Pflegekraft, die ihr bei der personlichen Pflege,
Gesundheit, Erndhrung, Reisen, Hochschulbildung, beruflichen Ausbildung, kulturellen
Aktivitaten, Sport, Arbeitsplatzsuche, Teilnahme an der Gesellschaft und burgerschaftlichen
Tatigkeiten hilft. Zusatzlich legte die portugiesische Regierung im Jahr 2017 drei Leistungen
der Behindertenhilfe zusammen: die Behindertenbeihilfe, die Sozialinvaliditatsrente und die
Invaliditatsrente. Daraus wurde eine einzige Leistung, namlich die Sozialleistung zur
Eingliederung. Rumanien verwendet jetzt anstelle des Verbraucherpreisindexes den sozialen
Bezugsindikator, um die Behindertenbeihilfe zu berechnen, was zu einem Anstieg der

Beihilfen flr Erwachsene mit Behinderung fihrte.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat Reformen auf dem Gebiet des Zugangs zu
Wohnraum vorgenommen. Dénemark hat einen Aktionsplan zur Bekampfung der
Obdachlosigkeit verabschiedet, der auf dem Ausbau von PraventivmalRnahmen und der
Verbesserung von Orientierungshilfen beruht, die dabei helfen sollen, aus der
Obdachlosigkeit zu entkommen. Griechenland hat ein neues Wohngeld mit
Bedurftigkeitspriifung eingefihrt, das flr Familien mit geringem Einkommen vorgesehen ist,
die in einer Mietwohnung leben oder eine Hypothek abzahlen mussen. Spanien hat einen
nationalen Plan genehmigt, der die Unterstutzung von Familien mit geringem Einkommen
umfasst, damit diese ihre Miete bezahlen kénnen und eine Raumung verhindert wird.

AuBerdem sieht dieser finanzielle Beihilfen fiir junge Menschen vor, die ein Haus in einem
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diinn besiedelten Gebiet kaufen, sowie Zuschusse fur die Renovierung von Wohnungen fur
besonders schutzbedirftige Menschen. Die schwedische Regierung hat zusétzliche Mittel
bereitgestellt, um gemeinnitzige Organisationen bei der Bekampfung der Obdachlosigkeit

unter jungen Erwachsenen zu unterstiitzen.

Die Dynamik der Rentenreformen richtet sich zunehmend auf die Bewaltigung der
Angemessenheitsproblematik. Obwohl Malinahmen zur Verbesserung der finanziellen
Tragféhigkeit in vielen Mitgliedstaaten noch immer weit oben auf der Tagesordnung stehen,
ist dieser Prozess mit Malnahmen verknipft, mit denen der Umfang des
Altersvorsorgesystems angepasst wird, um auf einige zentrale Herausforderungen des
Arbeitsmarktes und des Rentensystems zu reagieren: Sicherung der Angemessenheit der
Renten, Verbindung von Beschéftigung und Rente sowie die individuelle Anpassung von

Rentenanspriichen an bestimmte Kategorien von Arbeitnehmern.

Einige Mitgliedstaaten konzentrieren sich weiterhin auf die Neuordnung der
Rentendauer im Einklang mit der Lebenserwartung. Im Zuge der Reform von 2017 wurde
in der Tschechischen Republik beispielsweise die laufende Erhéhung des Renteneintrittsalters
bis 2030 auf 65 Jahre begrenzt. Danach soll es an die Lebenserwartung gekntpft sein, obwohl
weitere Rechtsvorschriften erforderlich sind, um diese Verknlpfung umzusetzen. Weitere
Lander erhohen die Anforderungen an die Dauer der Erwerbstatigkeit. In Litauen erhoht sich
die Dauer der Beitragszeiten zum Beispiel schrittweise von 30 Jahren im Jahr 2017 auf
35Jahre im Jahr 2027. Im Gegensatz dazu fuhrte Polen per Oktober 2017 wieder ein
niedrigeres, differenziertes Renteneintrittsalter fir Manner und Frauen ein (65 bzw. 60 Jahre).
Dies fuhrte zu einem steilen Anstieg bei der Inanspruchnahme von Rentenbeziigen, wobei die

neu bewilligten Renten fir Frauen im Schnitt viel niedriger ausfallen als fiir Manner.***

Im Rahmen der Rentenreform dienen mehr MaRnahmen zur Armutsminderung (z. B.
Mindestgarantien) und zur Verbesserung der Einkommenssicherung (z. B. gunstigere
Indexierung, Erweiterung der Rolle von Zusatzrenten). Lettland, Malta und Rumanien haben
die steuerfreien Mindestbetrdge angehoben, was den Empfangern niedrigerer Renten
zugutekommen sollte. In Bulgarien, Polen und Ruménien, wo im Jahr 2017 eine deutliche
Rentenerhohung von 30 % gewahrt wurde, haben sich die Mindestrenten erhoht. Es wurden

weitere MalRnahmen wie zusétzliche SicherungsmalRnahmen fir Rentner mit langem

119 Europaische Kommission und Ausschuss fiir Sozialschutz (2018). Bericht zur Angemessenheit der Renten-
und Pensionshohe (2018): gegenwartige und kiinftige Angemessenheit der Altersversorgung in der EU.
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Erwerbsleben ergriffen. Beispielsweise hob Osterreich im Jahr 2017 die Mindestrente fir
Personen, die mindestens 30 Jahre lang Beitrdge entrichtet haben, von 883 EUR auf
1 000 EUR pro Monat an.*?°

In einigen Mitgliedstaaten besteht ein Leitprinzip inzwischen darin, durch eine bessere
Koordinierung und eine verstarkte Rolle der medizinischen Grundversorgung die
Wirksamkeit der Gesundheitsversorgung zu verbessern. In Estland sollen mithilfe von
aktuellen Planen fir Gesundheitszentren und Krankenhausnetzwerken multidisziplinare
Teams geschaffen werden, um die Rolle des Hausarztes gegenliber dem Facharzt neu zu
definieren und die Ausbildung zu verbessern. Irland erhoht seine Kapitalausgaben unter
anderem durch die Einrichtung von Zentren flr die medizinische Grundversorgung im ganzen
Land. Bulgarien und Frankreich stellten im Herbst 2018 grundlegende Reformvorschldge fur
das Gesundheitssystem vor, darunter eine wirksamere stationdare Heilbehandlung und eine
bessere Integration der Pflege. In der Slowakei setzen sich die Bemihungen fort, die
schwache vorgelagerte Rolle der Arzte fir Allgemeinmedizin zu starken und unnétige
Uberweisungen an Facharzte zu vermeiden. In Lettland werden Praxen fiir die medizinische
Grundversorgung in grollere Gesundheitszentren mit drei bis sechs Hausérzten, mindestens
zwei Krankenpflegern und mdglicherweise weiteren Fachérzten als Teil des Teams
umgewandelt. Diese Umstellung dauert ebenso an wie die Reformen zur Neuausrichtung der
stationdren Leistungen in Krankenhdusern. In Kroatien sollte sich die Qualitat der
Dienstleistungen durch die funktionale Eingliederung der Krankenhduser (noch in der
Pilotphase) verbessern, zu Einsparungen und finanzieller Stabilitdt fihren sowie das
Sicherheitsniveau und die Zufriedenheit der Patienten erhéhen. In Osterreich werden bis 2021

75 Zentren mit interdisziplindren Teams eroffnet.

Es werden MalRRnahmen ergriffen, um die Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen von
Beschaftigten im Gesundheitswesen zu verbessern. In Italien wurden die Kompetenzen von
Allgemeinmedizinern, Fachérzten und Krankenpflegern zusammengelegt, um die Gesellschaft
entsprechend zu versorgen. Auch in Ungarn und Schweden liegt ein zentraler Schwerpunkt
auf dem Aufbau des Qualifikationsangebots im Gesundheitswesen und auf der Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und der Gehalter. In Rumanien wurden die Bruttogehélter von Arzten
und Krankenpflegern zum 1. Marz 2018 deutlich erhoht (um 70 % bis 172 %). In Lettland
plant die Regierung bis 2023 eine erhebliche Erhohung der Gehélter von Angehdrigen der

120 Epq.
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Gesundheitsberufe um nahezu das Dreifache. In Lettland, Polen, Portugal und Ruménien
werden mit UnterstitzungsmalBnahmen Anreize fir Mediziner und Krankenpfleger

geschaffen, eine Beschéftigung in Stadtrand- oder landlichen Gebieten aufzunehmen.

Zu den spezifischen MalRnahmen zur Verbesserung des Zugangs zur
Gesundheitsversorgung zahlt die Reduzierung der Selbstzahlungen in einigen
Mitgliedstaaten, insbesondere der Selbstbeteiligung. Ein Beispiel hierflr ist Zypern, das im
Jahr 2017 eine wichtige Reform verabschiedet hat, um unter anderem bis 2020 einen
universellen Zugang zur Gesundheitsversorgung bereitzustellen. In Estland wurde die
zusatzliche Ruckerstattung von Kosten fur verschreibungspflichtige Arzneimittel ab 2018
erweitert. In Litauen wurden im Jahr 2017 einige Malnahmen ergriffen, um die
Selbstzahlungen fir Medikamente zu begrenzen und die Transparenz der Arzneimittelpolitik
zu erhohen. Zu diesen Mallnahmen zdahlten eine Senkung der Mehrwertsteuer auf teure
Arzneimittel und Obergrenzen fur die Differenz zwischen dem Preis, zu dem Medikamente
Apotheken angeboten werden, und ihren Referenzpreisen, die Forderung von Generika und

der rationelle Einsatz von Arzneimitteln.

Einige Mitgliedstaaten verfolgen fir die Langzeitpflege einen ganzheitlichen Ansatz.
Bulgarien hat einen Aktionsplan zur Umsetzung der nationalen Strategie flr die
Langzeitpflege genehmigt, zu dem unter anderem die Starkung des institutionellen Rahmens
zur Bereitstellung und zum Aufbau von integrierten Sozialdiensten z&hlt. Polen hat eine
sozialpolitische Malinahme fur &ltere unterhaltsberechtigte Menschen entworfen, die auf
einem System der Unterstitzung fur informelle Pflegepersonen durch offentliche
Einrichtungen und einem Netzwerk an Gemeinschaftseinrichtungen und institutionellen

Diensten beruht.

Die Mitgliedstaaten schlagen unterschiedliche politische Optionen zur Erhéhung der
Zahl an Pflegepersonen vor. Die Tschechische Republik genehmigte fir informelle
Pflegepersonen, die unterhaltsberechtigte Personen pflegen, einen Anspruch auf Sonderurlaub
(bezahlter Urlaub von bis zu drei Monaten). Estland bietet angestellten Pflegepersonen
(Verwandter, Ehepartner, eingetragener Lebenspartner oder Pflegeperson) die Mdoglichkeit,
jahrlich zusatzlich finf Tage an bezahltem Pflegeurlaub zu nehmen. In Deutschland wird die
schulische und berufliche Ausbildung der Pflegekrafte reformiert, um einen gemeinsamen

Lehrplan sowie eine einheitliche Ausbildung fir Pflegekrafte im Gesundheitswesen, bei der
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Kinderkrankenpflege und Langzeitpflege festzulegen und dem Arbeitskraftemangel

entgegenzuwirken.

187

www.parlament.gv.at



ANHANGE

Anhang 1. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt

Auz';)l:::ieui;z::;gl;zer Beschéftigungsgefalle Manner. . » Von Armut und sozialer NEMiI-s?;:::e (I;:aiaj::g:n

(% der Bevolkerung im Alter Fraen Einkommensquintl (S80/S20) |~ Ausgrenzung ‘.’e‘:’°ht° Gesamtbevodlkerung im Alter
von 18-24 Jahren) (o pEnkic) ARy von 15-24 Jahren)

Jahr 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 11,0 10,7 10,6 116 116 115 52 52 51 238 235 225e 12,0 116 10,9
EA19 11,6 11,1 11,0 11,2 11,2 11,2 52 52 51 231 231 221e 12,2 117 11,2
EU (nicht gewichtet) 98 95 94 10,7 10,6 105 51 50 50 243 238 229 117 110 104
ER (nicht gewichtet) 10,1 95 94 10,4 10,3 10,1 50 50 49 23,6 231 22,3 115 10,8 10,2
BE 10,1 838 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20,7 203 12,2 99 93b
BG 134 138 12,7 6,6 73 8,0 71 77b 82 413 404 b 389 193 18,2 153
cz 6,2 6,6 6,7 16,6 16,0 158 35 35 34 140 133 12,2 75 70 63
DK 78 72b 88b 76 6,7b 65b 41 41 41 17 16,8 172 6,2 58b 70b
DE 10,1 103 10,1 8,7 82 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 63
EE] 12,2 10,9 108 79 82 73 6,2 56 54 242 244 234 108 91 94
IE 70 6,2 51b 123 12,1 12,1 45 44 26,0 242 : 143 12,6 109b
EL 79 6,2 6,0 18,0 19,0 19,7 65 6,6 6,1 357 35,6 348 172 158 153
ES 20,0 19,0 18,3 11,2 115 11,9 6,9 6,6 6,6 28,6 279 26,6 15,6 146 133
FR 9.2 838 89 72 75 79 43 43 44 w7 18,2 171 12,0 119 115
HR 28u 28u 31 95 9,6 10,6 52 50 50 29,1 279 264 18,1 16,9 154
IT 147 138 14,0 20,0 20,1 198 58 63 59 28,7 30,0 289 214 199 20,1
cY 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 21,7 252 153 16,0 16,1
Lv 99 10,0 8,6 41 29 43 65 6,2 6.3 30,9 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 10 75 71 73 29,3 30,1 29,6 9.2 94 91
LU 93b 55 73 117b 11,0 79 43 50b 50 185 198b 215 62b 54 59
HU 116b 12,4 12,5 13,7 14,0 153 43 43 43 282 26,3 256 116b 11,0 11,0
MT 20,2 19,2 177b 26,8 255 241 42 42 42 224 20,1 19,2 105 88 86b
NL 82 8,0 71 111 11,0 10,5 38 39b 40 16,4 16,7b 17,0 47 46 40
AT 73 69 74 82 78 8,0 40 41 43 183 18,0 18,1 75 7,7 6,5
PL 53 52 50 138 142 14,6 49 48 46 234 219 195 11,0 105 95
PT 13,7 14,0 12,6 6,7 68 75 6,0 59 57 26,6 251 233 113 10,6 93
RO 19,1 18,5 18,1 175 17,6 171 83 72 65 374 388 357 18,1 174 152
Sl 50 49 43 8,6 6,6 72 36 36 34 19,2 184 171 95 80 6,5
SK 69 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18,1 16,3 137 123 12,1
FI 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16,8 16,6 157 10,6 99 94
SE 70 74 7,7 42 38 40 41 43 43 18,6 183 177 6,7 6,5 6,2
UK 10,8 11,2 10,6 11,2 11,0 10,3 52 51 235 22,2 111 10,9 10,3

Quelle: Eurostat.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fur die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorléufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe

Anzahl von Beobachtungen).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%209;Code:FR;Nr:9&comp=FR%7C9%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%202;Code:HR;Nr:2&comp=HR%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%205;Code:CY;Nr:5&comp=CY%7C5%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2020;Code:MT;Nr:20&comp=20%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%207;Code:AT;Nr:7&comp=7%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2013;Code:PT;Nr:13&comp=PT%7C13%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%207;Code:SE;Nr:7&comp=SE%7C7%7C

Anhang 1 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Dynamische Arbeitsmarkte und faire Arbei
Nettoeinkommen eines
Beschaftigungsquote Arbeil ] L i i ] (% BrR:t:I::n‘:(eoﬁr::iZ:Z: alleinstehenden
(% der Bevolkerung im Alter von (% der Erwerbsbevolkerung | der Erwerbsbevélkerung im Vollzeitbeschaftigten mit
2064 Jahren) im Alter von 15-74 Jahren) |  Alter von 15-74 Jahren) 5 TRLEET ittlichem Eink
(ETR=) (Prozentpunkte)
Jahr 2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017 2014 | 2015 | 2016 2014 | 2015 | 2016
EU28 701 711 722 94 8,6 76 45 40 34 98,7 100,7 1025
ER19 69,0 700 71,0 10,9 100 91 55 50 44 96,7 98,0 99,5 : : :
EU (nicht gewichtet) 70,0 711 725 97 87 76 48 41 34 97,7 100,2 1035 19063 19267 19671
ER (nicht gewi ) 69,6 706 72,0 105 9,7 8,6 53 47 4,0 94,4 96,2 98,4 20118 20574 20987
BE 67,2 67,7 685b 85 78 7.1b! 44 40 35b! 96,7 96,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 713 9.2 76 6.2 56 45 34 1104 120,1 1336 8164 8742 9329
cz 748 76,7 785 51 40 29 24 17 10 100,9 104,9 108,22 13496 13809 14111
DK 765  774b 769D 6.2 62 57 17 14b 13b 104,1 1075 1109 25491 26170 26568
DE 78,0 786 79,2 46 41 38 20 17 16 104,2 1053 106,9 25935 26528 27040
EE 765 76,6 787 6.2 68 58 24 21 19 101,0 105,7 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 714 73,0 10,0 84 6,7 53 42 30 89,8 92,0 93,7 24726 24994 25510
EL 54,9 56,2 578 249 236 215 182 170 15,6, 704 69,4 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 63,9 65,5 22,1 196 17,2 114 95 77 90,3 92,7 94,3 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 70,6 104 101 94 46 46 42 100,3 1008 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 614 63,6 16,1 134 11,1 102 6,6 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 61,6 62,3 119 17 11,2 69 6,7 6,5 88,5 89,6 90,7 20597 20762 21070
cY 67,9 68,7 708 15,0 130 11,1 6.8 58 45 759 780 82,1 : : H
Lv 725 732 748 99 96 8,7 45 40 33 91,6 98,5 1039 6994 8502 10082
LT 733 75,2 76,0 91 79 71 39 30 27 1035 108,2 114,6 9912 10517 11151
LU 709b 70,7 715 65 63 56 19b 22 21 103,1 102,5 1015 31367 31922 32320
HU 689 715 733 68 5.1 42 31 24 17 101,2 1034 1098 11256 11480 11712
MT 69,0 711 73,0 59 52 46 24 19 16 : : : 21284 21218 21243
NL 764 771 78,0 6,9 6,0 49 3,0 25 19 989 100,1 1015 27800 28570 28768
AT 743 748 754 57 6,0 55 17 19 18 96,4 95,2 96,3 25379 26039 26859
PL 67,8 69,3 709 75 62 49 30 22 15 1134 17,7 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 70,6 734 126 12 9,0 72 62 45 92,0 94,7 97,0 16207 16043 15984
RO 66,0 66,3 68,8 638 59 49 30 30 2,0 1004 1028 1142 8621 8987 9609
Sl 69,1 701 734 9,0 8,0 6,6 47 43 31 92,8 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 711 115 97 81 76 58 51 1018 1058 108,6! 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 1014 102,6 1035 24154 24346 24545
SE 80,5 812 818 74 69 6,7 15 13 12 1116 1133 1159 25612 25892 25992
UK 76,8 775 782 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 1035 28255 28770 29177

Quelle: Eurostat, OECD.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Das verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte
pro Kopf bemisst sich nach den ,,unbereinigten Einkiinften (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung
nach  Kaufkraftstandards. Das Nettoeinkommen eines alleinstehenden  Vollzeitbeschéftigten — mit
Durchschnittslohn sollte in Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fur Armut trotz Erwerbstétigkeit,
dem Verhéltnis zwischen dem fiinften und dem ersten Zehntel der Lohnverteilung (D5/D1) und anderen
einschlégigen Indikatoren des gemeinsamen Bewertungsrahmens und der Anzeiger fur die Leistungen im
Beschaftigungsbereich und im Bereich des Sozialschutzes gelesen und ausgelegt werden. Fir diesen Indikator
werden Durchschnittswerte fir einen Dreijahreszeitraum verwendet, um kurzfristige Schwankungen
auszugleichen.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverléssigkeit (geringe
Anzahl von Beobachtungen).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2069;Code:FR;Nr:69&comp=FR%7C69%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2060;Code:HR;Nr:60&comp=HR%7C60%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2067;Code:CY;Nr:67&comp=CY%7C67%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2069;Code:MT;Nr:69&comp=69%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2074;Code:AT;Nr:74&comp=74%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2069;Code:PT;Nr:69&comp=PT%7C69%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2080;Code:SE;Nr:80&comp=SE%7C80%7C

Anhang 1 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion
Auswirkungen sozialer Personen mit grundlegender
Transferleistungen ) . Nach eigenen Angaben nicht | oder mehr als grundlegender
(ausgenommSn Ll l{nter Y U |no gedecktzr Bedarf gn arztlicher digitaler Kgompete!:z
Rentenzahlungen) bei der L LG o LT K Versorgung (%) (% der Bevdlkerung im Alter
Armutsbekdmpfung (%) von 16-74 Jahren)

Jahr 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 332 324e 284 30,3 329 32 25 16e 55,0 56,0 57,0
ER19 331 32,3 313e 32,3 339 38,2 2,6 23 13e : . :
EU (nicht gewichtet) 352 343 334 273 28,0 29,9 34 31 25 55,2 55,6 573
ER (nicht gewichtet) 350 34,2 32,5 29,2 294 323 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7
BE 442 411 39,5 48,8 50,1 438 24 24 2,1 60,0 61,0 61,0
BG 225 179b 19,9 11,2 9,0 125 47 28b 2,1 31,0 26,0 29,0
cz 423 405 424 44 29 47 08 0,7 05 57,0 54,0 60,0
DK 52,7 52,2 51,0 69,6 773 70,0 13 13 1,0 75,0 78,0 71,0
DE 335 34,8 332 275 259 326 05 03 03 67,0 68,0 68,0
EE 22,3 249 273 195 215 30,2 12,7 15,3 11,8 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 : 274 30,6 28,6 28 2,6 : 44,0 44,0 48,0
EL 16,1 159 158 12,8 114 8,9 123 131 10,0 44,0 46,0 46,0
ES 26,6 244 239 37,0 39,7 393 0,6 05 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 431 42,4 448 39,5 418 48,9 12 13 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 355 28,6 248 171 118 15,6 19 17 16 51,0 55,0 41,0
IT 217 214 194 229 273 344 72 55 18 43,0 44,0 u
cYy 36,2 35,6 359 255 208 249 15 0,6 15 43,0 43,0 50,0
Lv 17,6 216 219 216 228 283 84b 8,2 6,2 49,0 50,0b 48,0
LT 224 215 232 22,9 9,7 152 2,9 31 15 51,0 52,0 55,0
LU 438 391b 355 49,0 519 50,9 09 04b 03 86,0 86,0 85,0
HU 42,0 438 46,4 143 153 15,6 2,6 13 1,0 50,0 51,0 50,0
MT 312 30,7 29,1 18,2 179 314 08 1,0 0,2 52,0 49,0 56,0
NL 48,0 425b 39,7 44,6 46,3 53,0 0,1 02b 0,1 72,0 77,0 79,0
AT 457 46,4 42,2 16,0 222 20,5 0,1 0,2 0,2 64,0 65,0 67,0
PL 231 245 375 5,6 54 78 73 6,6 33b 40,0 44,0 46,0
PT 26,1 24,0 225 449 47,2 49,9 30 24 2,3 48,0 48,0 50,0
RO 133 14,2 16,6 2,6 94 174 94 6,5 47 26,0 28,0 29,0
Sl 423 428 446 373 374 395 02 04 35 51,0 53,0 54,0
SK 353 31,0 29,1 6,5 11 05 2,1 2,3 24 53,0 55,0 59,0
Fl 53,7 57,0 56,9 33,2 32,6 326 43b 41 3,6 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 16 14 72,0 69,0b 77,0
UK 433 434 28,9 304 28,5 2,8 1,0 67,0 69,0 71,0

Quelle: Eurostat.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorléufig; u: von geringer Zuverléssigkeit (geringe

Anzahl von Beobachtungen).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%2043;Code:FR;Nr:43&comp=FR%7C43%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%2035;Code:HR;Nr:35&comp=HR%7C35%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%2036;Code:CY;Nr:36&comp=CY%7C36%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%2031;Code:MT;Nr:31&comp=31%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2045;Code:AT;Nr:45&comp=45%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2026;Code:PT;Nr:26&comp=PT%7C26%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2045;Code:SE;Nr:45&comp=SE%7C45%7C

Anhang 2. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderung und
Abstand zum EU-Durchschnitt

Jahr 2017 2017 2017 2017 2017
Verénde- Veréande- Verénde- Veréande- Verénde-
rung im rung im rung im rung im rung im
Jahres- Jahres- Jahres- Jahres- Jahres-
vergleich vergleich vergleich vergleich vergleich
fiir die fiir die fiir die fiir die fiir die
Verdnde- | Abstand | Mitglied- | Verande- | Abstand | Mitglied- | Verande- | Abstand | Mitglied- | Verande- | Abstand | Mitglied- | Verdnde- | Abstand | Mitglied-
rungim | vom EU- | staaten rungim | vom EU- | staaten rung im | vom EU- | staaten rung im | vom EU- | staaten rungim | vom EU- | staaten
Jahres- Durch- | gegeniiber | Jahres- Durch- | gegeniiber | Jahres- Durch- | gegeniiber | Jahres- Durch- | gegeniiber | Jahres- Durch- |gegeniiber
vergleich | schnitt den vergleich | schnitt den vergleich | schnitt den vergleich | schnitt den vergleich | schnitt den
Verénde- Verédnde- Verénde- Verénde- Verénde-
rungen im rungen im rungen im rungen im rungen im
Jahres- Jahres- Jahres- Jahres- Jahres-
vergleich vergleich vergleich vergleich vergleich
fiir die EU fiir die EU fiir die EU fiir die EU fiir die EU
EU28 -01 12 00 01 10 00 -01 01 00 -10 -04 00 0,7 05 00
ER19 -01 16 00 00 07 01 -01 01 00 -10 -08 0,0 05 08 02
EU (nicht gewichtet) -0,1 00 00 01 0,0 0,0 0,1 00 0,0 -10 00 0,0 0,7 0,0 0,0
ER (nicht -0,1 0,0 0,0 0,2 04 0,1 -0,1 0,0 0,0 08 -0,6 02 0,6 0,2 0.1
BE 01b 05 02 05b 0,7 06 00 -12 01 04 -2,6 06 -06b 11 01
BG -11 33 -10 07 25 08 05 32 06 -15 16,0 -05 29 49 2.2
CcZ 01 2,7 02 02 53 -0,1 -0.1 -16 00 -11 -10,7 -01 0,7 41 00
DK 16b 0,6 17 02b -4,0 01 00 09 01 04 5,7 14 12b 34 19
DE -0,2 0,7 01 03 2,6 0,2 01 05 0,0 0,7 -39 03 04 41 03
EE -0,1 14 00 09 32 08 0,2 04 01 -10 05 0,0 03 -10 10
IE -11b -43 -10 00 16 01 -17b 05 -10
EL -0.2 -34 -01 07 92 08 -05 11 04 -08 119 02 05 49 02
ES -0,7 89 -0,6 04 14 05 00 16 01 -13 37 -03 -13 29 -0,6
FR 01 05 02 04 2,6 05 01 06 02 11 -58 01 04 11 03
HR 03 63 04 10 01 11 00 00 01 -15 35 05 -15 50 -08
IT 0.2 46 03 03 93 -0,2 -04 09 0,3 -11 6,0 -01 02 97 09
cY 09 09 10 0.2 -10 0,1 -0,3 04 0.2 25 23 -15 01 57 08
Lv -14 08 -13 14 6,2 15 01 13 02 03 53 07 09 01 0,2
LT 06 -40 07 09 95 08 02 23 03 05 67 05 03 -13 04
LU 18 21 19 31 -2,6 -3,0 00 00 01 17 -14 2,7 05 -45 12
HU 01 31 02 13 48 14 00 0,7 01 -07 2,7 03 00 06 07
MT -15b 83 -14 -14 136 -13 00 08 01 09 -37 01 02b -18 05
NL -09 23 08 05 00 04 01 -10 02 03 59 13 0,6 6.4 01
AT 05 2,0 06 02 25 03 02 0,7 03 01 -4.8 11 -12 -39 -05
PL -02 -44 -0.1 04 41 05 -0.2 04 0,1 24 -34 -14 -10 -09 -03
PT -14 32 -13 07 -3,0 08 -0.2 07 0,1 -18 04 -08 -13 -11 -06
RO -04 8,7 03 05 6,6 04 0,7 15 0,6 31 128 21 2,2 48 -15
Sl -0,6 5,1 -05 06 33 07 0,2 -16 01 -13 58 -03 -15 -39 -08
SK 19 01 20 -14 23 -13 01 -15 0,0 -18 -6,6 08 0.2 17 05
FI 03 -12 04 02 -70 03 -01 -15 00 -09 712 01 05 -10 02
SE 03 -17 04 02 -65 03 00 07 01 -06 -52 04 03 42 04
UK -0,6 12 -0,5 07 0.2 -0,6 0,6 01 01

Quelle: Eurostat.
Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Am 26. Oktober 2018 liegen keine Schatzungen
der statistischen Signifikanz von Anderungen der AKE-Indikatoren und der SILC-basierten Indikatoren vor.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschatzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe
Anzahl von Beobachtungen).
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Anhang 2 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards,
Veranderung und Abstand zum EU-Durchschnitt

Jahr 2017 2017 2017 2016 2016
Verénde- Verénde- Verénde- Verénde- Verénde-
rung im rung im rung im rung im rung im
Jahres- Jahres- Jahres- Jahres- Jahres-
vergleich fiir vergleich fiir vergleich fiir vergleich fiir vergleich fiir
Verdnde- | Abstand |die Mitglied- | Verande- | Abstand |die Mitglied-| Verdnde- | Abstand |die Mitglied-| Verande- | Abstand |die Mitglied-| Verdnde- | Abstand |die Mitglied-
rung im | vom EU- staaten rung im | vom EU- staaten rung im | vom EU- staaten rungim |vom EU-| staaten rungim |vom EU- | staaten
Jahres- | Durch- | gegeniiber | Jahres- | Durch- | gegeniiber | Jahres- | Durch- | gegeniiber | Jahres- | Durch- | gegeniiber | Jahres- | Durch- | gegeniiber
vergleich | schnitt |den Verandeq vergleich | schnitt |den Verdnde-| vergleich | schnitt [den Verandeq vergleich | schnitt |den Verande{ vergleich | schnitt |den Verande
rungen im rungen im rungen im rungen im rungen im
Jahres- Jahres- Jahres- Jahres- Jahres-
vergleich fiir vergleich fiir vergleich fiir vergleich fiir vergleich fiir
die EU die EU die EU die EU die EU
EU28 11 03 04 -10 00 01 -0,6 00 01 19 -10 -14
ER19 10 -15 -0,5 09 15 02 -06 10 01 15 4.1 -18 : : H
EU (nicht gewichtet) 15 00 00 -11 00 00 -07 00 00 33 00 0,0 26 00 00
ER (nicht gewichtet) 14 -0,6 0,1 -11 09 00 0,7 0,7 00 23 5,1 -1,0 19 -1 -0,6
BE 08b -4,0 0,7 -0,7b 05 04 05b 01 0.2 0,7 6,5 -2,6 01 5411 -24
BG 36 -12 21 -14 -14 -0,3 -11 00 04 112 30,0 79 86 -10342 6,0
CcZ 18 6,0 03 11 4.7 00 0,7 24 00 31 46 0.2 22 -5560 03
DK 05b 44 2,0 05 -19 06 01b 21 06 32 74 01 13 6896 -13]
DE 06 6,7 09 03 38 08 -01 -18 0,6 15 34 -18 17 7369 -09;
EE 21 62 06 -10 -18 01 0.2 -15 05 36 59 03 52 -5298 27
IE 16 05 01 -7 09 0,6 -12 -04 05 19 99 -15 20 5839 -0,6!
EL 16 -147 01 2,1 139 1,0 -14 12,2 0,7 -11 -349 -4.4 00 -1094 -2,5]
ES 16 70 01 24 96 -13 -18 43 11 18 92 -15 19 3406 -0,6
FR 06 -19 09 0,7 18 04 -04 08 03 14 -13 -19 06 4908 -2,0]
HR 22 -89 0,7 23 35 12 -2,0 12 -13 : : : 23 -6558 -0,3]
IT 07 -102 08 05 36 06 -02 31 05 12 -12.8 2,1 07 1399 -19]
cY 21 -17 0,6 -19 35 08 -13 11 0,6 53 214 2,0 : : H
Lv 16 23 01 09 11 02 -0,7 -0,1 0,0 56 04 22 74 -9590 48
LT 08 35 0,7 08 05 03 -03 -0,7 04 6,0 111 2,7 65 -8521 4,0
LU 08 -10 0,7 0,7 20 04 -01 -13 0,6 -10 2,1 -43 07 12649 -18]
HU 18 08 03 09 34 02 0,7 -7 00 6,1 62 28 45 -7960 19
MT 19 05 04 0,6 3.0 05 -03 -18 04 : : : 04 1572 2,2,
NL 09 55 0,6 -11 2,7 00 -06 -15 01 14 20 -19 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 21 06 -01 -16 0,6 11 13 2,2 21 7188 -04
PL 16 -16 01 -13 2,7 0.2 -07 -19 00 6.1 213 28 49 -5915 23
PT 28 09 13 2,2 14 -11 -17 11 -10 25 6,5 08 -06 -3688 -32]
RO 25 -37 10 -10 2,7 01 -10 -14 03 111 10,7 78 85 -10063 6,0
Sl 33 09 18 -14 -10 03 -12 -03 05 48 44 15 12 -4622 -14
SK 13 -14 0,2 -16 05 05 -07 17 0,0 26 50 0,7 31 7225 05
FI 08 17 07 02 10 09 0.2 -13 05 09 00 24 03 4874 23
SE 06 93 09 0.2 09 09 -01 2,2 06 23 124 -10 15 6321 -1,1
UK 0,7 57 0,8 0,4 3,2 0,7 -0,2 -23 0,5 0,9 0,0 -4,2 09 9506 -16!

Quelle: Eurostat, OECD.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Das verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte
pro Kopf bemisst sich nach den ,,unbereinigten Einkiinften“ (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung
nach  Kaufkraftstandards. Das Nettoeinkommen eines alleinstehenden Vollzeitbeschaftigten — mit
Durchschnittslohn sollte in Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fir Armut trotz Erwerbstatigkeit,
dem Verhéltnis zwischen dem flinften und dem ersten Zehntel der Lohnverteilung (D5/D1) und anderen
einschldgigen Indikatoren des gemeinsamen Bewertungsrahmens und der Anzeiger fur die Leistungen im
Beschaftigungsbereich und im Bereich des Sozialschutzes gelesen und ausgelegt werden. Fir diesen Indikator
wird der Abstand zum EU-Durchschnitt in Kaufkraftstandards (KKS) ausgedriickt, wahrend die Veranderungen
als reale Werte in der nationalen Wéhrung angegeben werden. Zum Ausgleich kurzfristiger Schwankungen wird
sowohl flr die Stufen als auch fir die Veranderungen jeweils ein Dreijahresdurchschnitt verwendet. Am
26. Oktober 2018 liegen keine Schatzungen der statistischen Signifikanz von Anderungen der AKE-Indikatoren
und der SILC-basierten Indikatoren vor.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschéatzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe
Anzahl von Beobachtungen).

192

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%202;Code:HR;Nr:2&comp=HR%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%202;Code:CY;Nr:2&comp=CY%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%201;Code:MT;Nr:1&comp=1%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%200;Code:AT;Nr:0&comp=0%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%202;Code:PT;Nr:2&comp=PT%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=44072&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%200;Code:SE;Nr:0&comp=SE%7C0%7C

Anhang 2 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards,
Veranderung und Abstand zum EU-Durchschnitt

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion

Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (ausgenommen
Rentenzahlungen) bei der

Kinder unter 3 Jahren in formaler
Kinderbetreuung (%)

Nach eigenen Angaben nicht
gedeckter Bedarf an arztlicher

Personen mit grundlegender oder
mehr als grundlegender digitaler
Kompetenz (% der Bevolkerung im

Armutsbekimpfung (%) Versorgung (%) Alter von 16-74 Jahren)
Jahr 2017 2016 2017 2017
Verénde- Verédnde- Verénde-
rung im rung im rung im Veréande-
Jahres- Jahres- Jahres- rung im
vergleich vergleich vergleich Jahres-
fiir die fiir die fiir die vergleich fiir
Verande- | Abstand | Mitglied- | Verdnde- | Abstand | Mitglied- | Verdnde- | Abstand | Mitglied- | Verdnde- | Abstand (die Mitglied-
rungim | vom EU- | staaten | rungim | vom EU- | staaten | rungim | vom EU- | staaten rungim | vom EU- | staaten
Jahres- Durch- | gegeniiber | Jahres- Durch- | gegeniiber | Jahres- Durch- | gegeniiber | Jahres- Durch- | gegeniiber
vergleich | schnitt den vergleich | schnitt den vergleich | schnitt den vergleich | schnitt |den Verdnde
Verande- Verande- Verande- rungen im
rungen im rungen im rungen im Jahres-
Jahres- Jahres- Jahres- vergleich fiir|
vergleich vergleich vergleich die EU
fiir die EU fiir die EU fiir die EU
EU28 08 -10 -10 2,6 30 0,7 09 09 0,2 10 03 03
ER19 -10 2,1 -12 43 83 24 -10 -12 03 : : :
EU (nicht gewichtet) 0,2 0,0 0,0 19 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 13 00 0,0
ER (nicht gewichtet) -0,7 -1,0 09 2,9 24 1,0 -0,7 0,2 0,1 19 23 0,6
BE -15 6,1 -17 -6,3 139 -8,2 -0,3 04 04 0,0 37 -13
BG 19 -136 18 35 -174 16 0,7 04 0,0 30 -283 17
cz 19 9,0 17 18 252 01 0,2 2,0 05 6,0 2,7 47
DK -12 17,6 -14 73 40,1 9,2 03 -15 04 -70 137 83
DE -16 0,2 -18 6,7 2,7 48 0,0 2,2 0,7 0,0 10,7 -13
EE 24 6,1 2,2 87 03 6,8 -35 93 28 0,0 2,7 -13
IE 2,0 -1,3 -39 4,0 -9,3 2,7
EL 0,0 -17,6 0,2 25 -210 -44 231 75 24 0,0 -113 -13
ES 05 95 0,7 04 94 23 04 24 03 2,0 23 07
FR 24 114 23 71 19,0 52 03 -15 04 10 03 03
HR -38 -8,6 -39 38 -143 19 0,1 09 06 -140 -16.3 -153
IT -19 -14,0 2,1 71 45 52 37 0,7 -3,0
cY 03 25 0,1 41 -5,0 22 09 -10 1,6 7,0 -7,3 57
LV 03 -115 0,1 55 -1,6 3,6 -2,0 37 -13 -2,0 -9,3 -33
LT 16 -10.3 15 55 -147 36 -16 -10 09 30 23 17
LU -36 21 38 -1,0 210 29 01 2,2 06 -10 21,7 2,3
HU 2,6 13,0 24 03 -143 -16 03 -15 04 -10 73 2,3
MT -16 -43 1,7 135 15 116 08 23 01 70 -13 57
NL 28 6,3 -3,0 6,7 231 48 0,1 24 0,6 20 21,7 0,7
AT -4.2 8,7 4.4 17 -94 -3,6 0,0 23 0,7 2,0 9,7 0,7
PL 131 41 129 24 22,1 05 -33b 08 -2,6 20 -113 0,7
PT -15 -11,0 1,7 2,7 20,0 08 01 0,2 06 2,0 73 0,7
RO 24 -16,8 22 8,0 -125 6,1 -18 22 -11 10 283 03
Sl 18 111 16 21 9,6 02 31 10 38 10 -33 03
SK -18 43 2,0 0,6 -294 25 01 01 08 40 17 2,7
Fl -0,1 235 -0,3 00 2,7 -19 -0,5 11 0,2 3,0 18,7 17
SE 03 12,6 0,1 -13,0 211 -149 -0,2 11 05 8,0 19,7 6,7
UK -19 -14 -38 2,0 13,7 0,7

Quelle: Eurostat.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fur die EU bzw. das Euro-Wéahrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschéatzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverléssigkeit (geringe
Anzahl von Beobachtungen). Am 26. Oktober 2018 liegen keine Schétzungen der statistischen Signifikanz von
Anderungen der AKE-Indikatoren und der SILC-basierten Indikatoren vor.
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Anhang 3 Hinweise zur Methodik der Ermittlung von Trends und Werten im
Scoreboard

Mitte 2015 vereinbarten die Europaische Kommission, der Ausschuss fiir Beschaftigung und der Ausschuss fur
Sozialschutz eine Methodik zur Bewertung der Leistung der Mitgliedstaaten anhand des Scoreboards
beschéaftigungs- und sozialpolitischer Schlisselindikatoren. Der Vereinbarung zufolge soll die Methodik fir
jeden Indikator eine MessgrofRe fur das relative Abschneiden jedes Mitgliedstaats innerhalb der Verteilung der
Indikatorwerte (Ergebnisse) der EU liefern. Die Methode wird sowohl auf die Jahreswerte (Werte) als auch auf
die Verdnderungen im Jahresvergleich (Verédnderungen) angewandt, sodass die Leistung der Mitgliedstaaten
ganzheitlich bewertet werden kann.**

2017 hatte die Kommission in Abstimmung mit dem Ausschuss fur Beschaftigung und dem Ausschuss fir
Sozialschutz beschlossen, die Methodik auf das die européische Sdule sozialer Rechte begleitende
sozialpolitische Scoreboard anzuwenden.

Zu jedem Indikator werden Werte und Verdnderungen in standardisierte Ergebnisse (auch ,,Z-Scores* genannt)
umgewandelt, um auf alle Indikatoren die gleiche Metrik anzuwenden. Hierzu werden die Rohdaten der Werte
wie auch der Veranderungen nach der folgenden Formel standardisiert:

[MSy Indikator — Durchschnitt (MS Indikator)]
Standardabweichung (MS Indikator)

z — Ergebnisse fiur MSy =

AnschlieBend werden die Verteilungen der Ergebnisse (getrennt flir Werte und Verdnderungen) analysiert.
Dadurch kann zu jedem Mitgliedstaat der zugehdrige Rohindikatorwert als Vielfaches der Standardabweichung
vom (ungewichteten) Mittelwert angegeben werden. Die Leistung jedes Mitgliedstaates wird anhand der sich
ergebenden Z-Scores im Vergleich zu festgelegten Schwellenwerten, die als Vielfaches der Standardabweichung
festgelegt werden, bewertet und eingestuft.

Das Hauptproblem bei diesem Ansatz ist die Festlegung von Abschneidepunkten. Da zur Verteilung der
beobachteten Rohwerte'?? keine parametrische Annahme formuliert werden kann, wird bei der Wahl der
Schwellenwerte tblicherweise auf N&herungswerte gesetzt. GemaR der Analyse der im Scoreboard verwendeten
Schlisselindikatoren wurde das folgende VVorgehen vereinbart:

Werte unter -1 gelten als sehr gute Leistung.

Werte zwischen -1 und -0,5 gelten als gute Leistung.
Werte zwischen -0,5 und 0,5 gelten als neutrale Leistung.
Werte zwischen 0,5 und 1 gelten als schlechte Leistung.
Werte iiber 1 gelten als sehr schlechte Leistung.'®

I A

Tabelle 4: Z-Score-Schwellenwerte

Z-Score-Schwellenwerte

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(niedriger als)  (niedriger als)  (zwischen) (hoher als) (hoher als)
Bewertung

12l Mit Ausnahme des neuen Indikators ,Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschéftigten mit durchschnittlichem Einkommen®, fiir den die Dreijahresdurchschnitte sowohl fiir
Werte als auch fir Verénderungen verwendet werden, um Schwankungen auszugleichen.

122 £ wurden sowohl ein Normalverteilungs- als auch ein T-Test durchgefiihrt, die zum Ergebnis hatten, dass
eine Verteilungshypothese ausgeschlossen wird.

123 Bei Normalverteilung entsprechen die gewahlten Abschneidepunkte grob 15 %, 30 %, 50 %, 70 % und 85 %
der kumulativen Verteilung.
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Werte sehr niedrig niedrig durchschnitt- hoch sehr hoch

lich
Verénderungen weit unterdurch- durchschnitt- tberdurch- weit
unterdurch- schnittlich lich schnittlich Uberdurch-
schnittlich schnittlich
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Durch Verknlpfen der Bewertung der Werte und der Veranderungen kann sodann anhand der folgenden sieben
Kategorien die Gesamtleistung eines Landes in Bezug auf den jeweiligen Indikator eingestuft werden. Die
Farbcodierung spiegelt sich in den betreffenden Zahlen im Hauptteil des Berichts wider.

Die nachfolgenden Tabellen liefern die Einstufung auf Grundlage von Z-Scores zu jenen Indikatoren, bei denen
ein niedriger Wert als gute Leistung eingestuft wird (z. B. Arbeitslosenquote, Quote der von Armut und sozialer

Ausgrenzung bedrohten Personen usw.).

Durchschnittlich/neutral | Werte zwischen -0,5 und 0,5 und | Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen
Veranderungen zwischen -1,0 und 1,0 | Werten, in denen sich die Lage weder
viel schneller als im EU-Durchschnitt
verbessert  noch  viel schneller
verschlechtert

Schwach, aber mit Werte Uber 0,5 und Ver&nderungen | Mitgliedstaaten, in denen die Werte
Aufwartstrend von weniger als -1,0 unter bzw. weit unter dem EU-
Durchschnitt liegen, aber sich die Lage
viel schneller verbessert als im EU-
Durchschnitt

Zu beobachten Werte zwischen 0,5 und 1,0 und | In dieser Kategorie sind zwei Félle zu
Verénderungen von mehr als -1,0 oder | unterscheiden: i) Mitgliedstaaten, in
Werte zwischen -0,5 und 0,5 und | denen die Werte unter dem EU-
Verénderungen von mehr als 1,0 (und | Durchschnitt liegen und sich die Lage
Veranderung von mehr als 0'%) verschlechtert oder nicht schnell genug
verbessert; ii) Mitgliedstaaten, in denen
die  Werte dem EU-Durchschnitt
entsprechen, aber sich die Lage sehr viel
schneller verschlechtert als im EU-
Durchschnitt.

124 Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit niedrigen oder sehr niedrigen
Werten als ,,mit Abwirtstrend” eingestuft wird, wenn er eine ,weit {iberdurchschnittliche®, aber dennoch
zunehmende Veranderung aufweist.

1% Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit durchschnittlichen Werten als
,»Zu beobachten” eingestuft wird, wenn er eine ,weit {iberdurchschnittliche®, aber dennoch zunehmende
Verénderung aufweist.
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Verdnderung

Werte

sehr niedrig
niedrig
durchschnittlich/neutral
hoch

weit

unterdurchschnittlich

unterdurchschnittlich

durchschnittlich/neutral

weit

Uberdurchschnittlich Uiberdurchschnittlich

sehrhoch

—

Die nachfolgenden Tabellen liefern die Einstufung auf Grundlage von Z-Scores zu jenen Indikatoren, bei denen
ein hoher Wert als gute Leistung eingestuft wird (z. B. Beschaftigungsquote, Inanspruchnahme von Angeboten

der Kinderbetreuung usw.).

Durchschnittlich/neutral

Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Veranderungen zwischen -1,0 und 1,0

Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen
Werten, in denen sich die Lage weder
viel schneller als im EU-Durchschnitt
verbessert noch viel schneller
verschlechtert

Schwach, aber mit
Aufwartstrend

Werte  von unter  -0,5 und

Verénderungen von mehr als 1,0

Mitgliedstaaten, in denen die Werte
unter bzw. weit unter dem EU-
Durchschnitt liegen, aber sich die Lage
viel schneller verbessert als im EU-
Durchschnitt

Zu beobachten

Werte zwischen -0,5 und -1,0 und
Veranderungen von weniger als 1,0
oder Werte zwischen -0,5 und 0,5 und
Veranderungen von weniger als -1,0
(und Veranderung von weniger als
0127)

In dieser Kategorie sind zwei Félle zu
unterscheiden: i) Mitgliedstaaten, in
denen die Werte unter dem EU-
Durchschnitt liegen und sich die Lage
verschlechtert oder nicht schnell genug
verbessert; ii) Mitgliedstaaten, in denen
die Werte dem EU-Durchschnitt

entsprechen, aber sich die Lage sehr viel
schneller verschlechtert als
Durchschnitt.

im EU-

1% Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit als ,hoch* oder ,,sehr hoch
eingestuften Werten als ,,mit Abwértstrend eingestuft wird, wenn er eine ,,weit unterdurchschnittliche, aber
dennoch zunehmende Verénderung aufweist.
127 Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit durchschnittlichen Werten als
»ZU beobachten® eingestuft wird, wenn er eine ,,weit unterdurchschnittliche®, aber dennoch zunehmende

Verénderung aufweist.
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Veranderung

Uiberdurchschnittlich

durchschnittlich/neutral

unterdurchschnittlich

weit

unterdurchschnittlich

Werte weit
Uberdurchschnittlich
sehrhoch
hoch
durchschnittlich/neutral
niedrig
sehr niedrig
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Anhang 4: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden Beschéftigungstrends* und die
Zahl der Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu
verzeichnen sind, gemall dem Anzeiger fur die Leistungen im Beschéaftigungsbereich
2018.

Verdanderung im lahresvergleich
Varschbschtarung Verbadneruny
15 10 & ] 5 1] 15 o 2]
Berchifigungaaguote [in % der il neng i Aler won A4 Rabeen) 1_ #1
REET-Ouoie bei pengen Memches [% an der Gewamibesddiorang im Alber von 1534 lahnen] 1 P o
Berschaftigungsaunie ABerer Rarnckn [in % der Dl nang im ABer von $5-64 fshren) T 1
BarschaMtigengsgenta {in % dor Michi-EU -Birger im Alber von 2064 lahren| -
Unireiwilg bedivtet Brschaftighe in % der Gesamizshl der Besckafligten 3 ——
P BasciTiges i % 7 e — 10
Langzetarbetdnsnuote {in %) | —— 11
e it Bl dunghepnte b Arbeitadinen & —
Arbeitsioaigkeitsialle Steuerquote bel Gerimeerdienem s —— T
IrakErALil cxter Toilseitarheil sefgrund peradnbcher end Bamiiirer Werplichiungen — isgesaml ¥ J ¥
Beschafigung imgesam || L [Jri
Cunte ffener Stellen {Dvefish edurchscheitt] 5 — 22

Bt huMtipung sgelalk Minmr-Fraun T el

Yerdimmeipeialle Manner-Fraven 1 —— T

Evwiachiei il milTherar oder hilerer Sohullikiusy 1 N 14
Pragnbsalen Antel di o raachienin Bavilkerusg (m Alber von 2564 Lahien] in Aus- wnd F 12
Welbarbikfung 3
Friiter Schulabgingsr (in %) 1 — 4
Tertidrer Bikiungsahschiuss nder gechwertige Aushildung [im Alter von 3034 lahres) - insgramt [—

maminale Lot ) —

Anmerkung: Veranderungen von 2016 auf 2017, auBer bei Armutsgefahrdungsquote von Arbeitslosen sowie
Arbeitslosigkeitsfalle und Geschlechtergefalle bei der Entlohnung, dort VVerédnderungen von 2015 auf 2016.
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Anhang 5: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden sozialen Trends* und die Zahl
der Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu verzeichnen
sind (2015-2016), gemall dem Anzeiger fur die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes
(aktualisierte Fassung von August 2018).

Verschlechterung Verbesserung
Reale Yorind g dos vorfiat n ink dar Hmnhale
Van Armut und safialer Auigreniung badrolibe Parsesen ma Behindarangen (Ales ab
16 lahra)

Mach aigenan Angaben nicht gedecktor Badar an arrtlicher Varsorgung

W lastungsquots

Rualati Eink i sty Tor Gltara Manschas

Won Armut und sorialer fasgrenzung bedrobbe Persomen |After ab 65 kshre)

Boschafti q aleeror itnehmer

MEET-Omate [13-249]

Jugandarbaltslcasngsata

Frilha Schulabginger
Largreitarboitslosenquaote
Armigtagelihrdungiguet e bei Erwerbatatigheit

Armutsgedbhrdn gsquata dar Cuas-Enwsrbs) PR

Busswirkungen von Soziattransfors auf dis Armutsreduzierung
Wan &rmut wnd sagialer Ausgrenpang bedrohte Kinder
Einkammanssingleickhaiton [S20/520)

‘Ouote dor materiellen und sozizken Deprivation

Forthestehende Armutsgefihrdung

Relativer Medi: t dor Armartsrisikosp
Antail dar Bavilkarurg in Quasi-Erwaerbsledanbaushallen
Erhablcha matarialla Daprhation
armutsgefibrdungsquaote

Wom Armut und sogialer Ausgrenzung bedrohie Persanen

-5

anzahl dar Mitglisdstaatan

Anmerkung: Bei auf EU-SILC gestiitzten Indikatoren beziehen sich die fur den Zeitraum 2015-2016
angegebenen Veranderungen in der Regel auf den Zeitraum 2014-2015 bzgl. der Indikatoren zum Einkommen
und zur Erwerbsintensitdat des Haushalts; Gleiches gilt fir den Indikator zum ungedeckten Bedarf an
medizinischer Versorgung. Bei AKE-gestiitzten Indikatoren (Langzeitarbeitslosenquote; friihe Schulabganger;
Jugendarbeitslosenquote; NEET (15-24 Jahre), Frithverrentung (55-64 Jahre)) und dem Indikator zur erheblichen
materiellen Deprivation (endgiiltige Werte bzgl. 2017 liegen zu mehreren Mitgliedstaaten im August 2018 noch
nicht vor) beziehen sich die Verédnderungen auf den Zeitraum 2016-2017.
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