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EUROPAISCHE UNION Brissel, den 11. Februar 1998 {27.02)

DER RAT el
5628/98
R ES TR E I NT RESTREINT
PECHE 25
AFRICA 4
BERATUNGSERGEBNISSE

der Gruppe "Externe Fischereipolitik”

vom 29, Januar 1998
Nr. Vordokument: 5347/98 PECHE 20

Betr.: Siidafrika: Bericht der Kommission (iber die Sondierungsgespriche

Bericht der Kommission

Zeitplan der Verhandlungen

1. Der Vertreter der Kommission informierte die Delegationen, daR die siidafrikanische Seite

eine Vorverlegung der Termine fiir die erste férmliche Verhandlungsrunde nicht habe
akzeptieren wollen. Die siidafrikanische Regierung sei immer noch besorgt, daR eine
Aufnahme formlicher Verhandlungen mit der EU liber ein Fischereiabkommen zum
gegenwartigen Zeitpunkt die laufende interne Debatte Gber die Zukunft des Fischereisek-

tors in Stidafrika, die Ende Marz 1998 abgeschlossen werden solle, stéren kénnte.

2. Die Delegation der Kommission habe daher in dem Bestreben, soweit irgend moglich
sicherzustellen, dad die Verhandlungen Uber das Fischereiabkommen parallel zu den
Verhandlungen iiber das Freihandelsabkommen gefohrt werden, folgenden Zeitplan

vorgeschlagemn:

- erste Verhandlungsrunde am 7./8. April 1298, wie von Siidafrika selbst vorge-

schlagen;

- anschlieRend drei weitere Runden, eine pro Manat, um die Verhandlungen im Juli
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3. Bisher habe die slidafrikanische Regierung nur der Abhaltung der ersten Verhandlungs-
runde am 6./7. April 1998 zugestimmt. Die darauffolgenden Termine kénnten erst nach
der Sitzung des Lenkungsausschusses (der stidafrikanischen Stelle, die alle Verhand-

lungssitzungen genehmigen muR) am 27. Februar 1998 festgelegt werden,

For inftigen Abkommens

4. Der Vertreter der Kommission erlauterte, dak die Delegation der Kommission in diesen

Sondierungsgespréchen im Lichte der ihr von der Gruppe am 15. Januar 1998 erteilten
Leitlinien (siehe Dok. 5347/98 PECHE 20) die Vorstellungen der Kommission hinsichtlich

der Form eines solchen Abkommens dargelegt habe.
i) Gesamtziele

Das Abkommen sollte die Grundlage fir eine ausgewogene und fiir beide Seiten
nutzbringende Zusammenarbeit zwischen Siidafrika und der Gemeinschaft bilden und
unter anderem der Tatsache Rechnung tragen, daR die Nachhaltigkeit der Fischereien
sichergestellt werden misse. In diesem Zusammenhang wolle die Kemmission dafir
Sorge tragen, daR die Bedingungen und Regelungen fir die Fangtatigkeit der Gemein-
schaftsflotte im Rahmen des Abkommens prazise genug formuliert wilrden. Anderer-
seits wiinsche die siidafrikanische Regierung, daR das Abkommen den Interessen der

seit jeher benachteiligten Gruppen in ihrer Gesellschaft Rechnung trage.
ity Art des Abkommens

- Das Abkommen sollte eine Partnerschaft fUr den gesamten Sektor begriinden. Im
einzelnen heile dies: Die Regelungen fiir den Zugang zu den Ressourcen sallten
auf einer Kombination von Lizenzregelungen und dem vorlibergehenden oder
endgtiltigen Transfer von Schiffen (also gemischte Gesellschaften und zeitlich

begrenzte Unternehmensvereinigungen) beruhen.

- Der finanzielle Ausgleich wiirde weiter gehen als in anderen Abkommen (spezi-
fische Zuweisung von Mitteln fir den Entwicklungsbedarf des Fischerelsektors in

Siidafrika). Die Hohe des finanziellen Ausgleichs miRte dem Umfang und der

Qualitat der Fangmdglichkeiten entsprechen. R ES -I-R E l NT
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- Antrage auf Fangmdglichkeiten fir Seehecht, Atlantischen Sagebauch, Zahnfisch,

Schleimkdpfe, bestimmte pelagische Arten und Thunfisch seien vorgelegt worden.

- Um die Stabilitét der Fischereibeziehungen sicherzustellen, sei filr das Abkommen

eine Laufzeit von vier/finf Jahren vorgeschlagen worden.

5. Die slidafrikanische Seite habe noch keine klare Antwort auf die Vorschlidge der Kom-
mission geben kénnen, da ihre interne Debatte liber die kiinftige Fischereipolitik noch im

Gange sei.

Die_Reaktionen der Mitgliedstaaten

6. Die Delegationen erklarten sich, unbeschadet einer Reihe spezieller Bemerkungen (siehe
unten) insgesamt zufrieden mit den bei diesen Sondierungsgespréachen erreichten
Fartschritten, insbesondere was nunmehr die Bereitschaft Siidafrikas anbelangt, die

Verhandlungen (iber ein Fischereiabkommen aufzunehmen.

7. Die spanische Delegation erklérte, daR sie weiterhin Bedenken habe, weil die Verhand-

lungen iiber das Fischereiabkommen hinter den Fortschritten bei dem Handelsabkommen
zurlickblieben. Sie verstehe auch nicht, warum die in Siidafrika laufende politische
Debatte dber die kiinftige Fischereipolitik als Argument fiir die Verzégerung von Verhand-
lungen iiber ein Fischereiabkommen mit der EU benutzt werden kénne. Wenn man dieses
Argument akzeptiere, so scheine das an sich schon zu implizieren, daR innerstaatliche
Rechtsetzung a priori einem internationalen Fischereiabkommen vorzugehen habe. Sie
wiederholte daher ihren fritheren Antrag, dal? die Gemeinschaft alles, was mit Fischerei
zu tun hat, aus dem derzeitigen Angebot flr das Freihandelsabkommen ausklammert,
duRRerte aber auch den Wunsch, daB die Mitgliedstaaten an allen weiteren informellen
Treffen mit Stidafrika teilnehmen kénnen, was zu einer Kldrung der Standpunkte bei-

tragen durfte.
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Die franzésische und die portugiesische Delegation unterstiitzten den spanischen

Standpunkt mit dem Hinweis, da doch beschlossen worden sei, die Beratungen (ber
das Fischereiabkommen an die Fortschritte bei dem Freihandelsabkommen zu koppeln.
Sie hielten es fir wichtig, daf die Kemmission auf der Einhaltung des von ihr vorgeschla-
genen Zeitplans bestehe, erst recht angesichts der Unsicherheit, die dadurch entstehe,
daR der Beginn der Verhandlungen vom AbschluB der parlamentarischen Debatte in
Stidafrika abh3ngig gemacht werde. Die franzosische Delegation hatte ferner die
Besorgnis, daf eine Berlicksichtigung der Bediirfnisse den Nutzen eines etwaigen
Abkommens schmaélern kénnte, insbesondere was den Betrieb gemischter Unternehmen
und die Aufrechterhaltung der Beschéftigung in der Gemeinschaft anbelange, wenn die
Bediirfnisse der benachteiligten lokalen Gruppen berlicksichtigt wiirden, eine Ansicht, die

die spanische Delegation unterstiitzte.

Mehrere andere Delegationen {insbesondere DK, IRL, NL und S} unterstiitzten das von

der Kommission skizzierte Konzept. Sie hoben insbesondere hervor, dal weitere Vor-
arbeiten nétig seien, um eine Reihe wichtiger Aspekte zu klaren wie z.B. den Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse hinsichtlich der Bestdnde und die tatséchlichen
Interessen der Mitgliedstaaten. Mit dem von der Kommission vorgeschlagenen Zeitplan

erklarten sich diese Dslegationen ebenfalls einverstanden.

10. Der Verireter der Kommission wies in seiner Antwort auf die Bemerkungen der Dele-

gationen darauf hin, daR die Kommission sich bei den Sondierungsgesprachen durchaus
des Parallelismus zwischen dem Freihandelsabkommen und dem Fischereiabkommen
bewuft gewesen sei, und die afrikanische Seite sicherlich auch (M gr frage sich deshalb,
ob die Ausklammerung aller die Fischerei betreffenden Teile aus dem Angebot flr das
Freihandelsabkommen Fortschritte hinsichtlich der Aushandlung des Fischereiabkommens
nicht eher erschwerden wiirde. Zum Zeitplan flir dise Verhandlungen merkte er an, dafd
die siidafrikanischen Behdrden nicht in der Lage waren, zu spezifischen Aspekten eines
kiinftigen Fischereiabkommens Stellung zu nehmen, solange das Ergebnis ihrer internen
Debatte nicht vorliege. Die Kommission werde dennoch Druck austiben, um sicherzu-
stellen, daR der vorgeschlagene Zeitplan akzeptiert und eingehalten werde, damit die

Verhandlungen bis Ende Juli abgeschlossen werden kénnen.
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Dies sei auch In der Zusammensetzung der stidafrikanischen Delegation bei den letzten
Sondierungsgesprachen zum Ausdruck gekommen (hochrangige Vertreter des Fischerei-
ministeriums, aber auch des AuBen- und des Handelsministeriums Slidafrikas).
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Schlulfolgerung zum weiteren Verfahren

11. Die Gruppe kam Oberein, die Angelegenheit Anfang Mérz wieder aufzugreifen. In der
Zwischenzeit miRten die Vorbereitungsarbeiten in die Wege geleitet werden, um einen

zligigen Fartgang sicherzustellen.
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