Europaischen Union

Briissel, den 30. November 2018

(OR. en)
15013/18
AGRI 598
AGRIFIN 138
FIN 950
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 28. November 2018
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2018) 779 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DEN RAT Uber die Ausgaben des EGFL Fruhwarnsystem Nr. 7-
10/2018

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2018) 779 final.

Anl.: COM(2018) 779 final

15013/18 ar
LIFE.1.B DFE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15013/18;Nr:15013;Year:18&comp=15013%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15013/18;Nr:15013;Year:18&comp=15013%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15013/18;Nr:15013;Year:18&comp=15013%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20598;Code:AGRI;Nr:598&comp=AGRI%7C598%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRIFIN%20138;Code:AGRIFIN;Nr:138&comp=AGRIFIN%7C138%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20950;Code:FIN;Nr:950&comp=FIN%7C950%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:779&comp=779%7C2018%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:779&comp=779%7C2018%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:779&comp=779%7C2018%7CCOM

DE

* K 5%
* *

*
»

£ EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 27.11.2018
COM(2018) 779 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

iiber die Ausgaben des EGFL

Friihwarnsystem Nr. 7-10/2018

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=45477&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:779&comp=779%7C2018%7CCOM

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN

RAT

iiber die Ausgaben des EGFL

Frithwarnsystem Nr. 7-10/2018

Inhaltsverzeichnis
1. EGFL-Haushaltsverfahren 2018 ..........coooviiiiiiiieieeeeeieeeeeeee et 2
2. Zweckgebundene Einnahmen des EGFEL.......ouviiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeieeeeee e 2
3. Bemerkungen zur vorldufigen Ausfiihrung des EGFL-Haushalts 2018....................... 3
3.1.  Marktbezogene MaRNahmMeN ....cccccuiiiiiiieeiiiieeeeeciee et e st e e sree e e s sbee e e sbee e s ssabee e e ssneeeeesarenas 3
3.1.1. ODBSt UNA GEMUSE ..uuveerurieeiieeieeeeieesteeestteesieeesteesbee e bt e esbeeesabeesbeeeseeesneeesareesaresenneeennes 3
3.1.2. WeEIiNDAUEIZEUZNISSE ...c.uveruieeiieeieeieeee ettt sbe e st st st st st st e emeeenee s 4
3.1.3. J oL WA (oo (<] U L= PSSP PP 4
3.1.4. Milch UNd MiIlCherZEUENISSE ...eevveeriieriieniiiiieiee et 4
3.1.5. Schweinefleisch, Eier und Gefliigel, Bienenzucht und sonstige tierische Erzeugnisse... 4
3.1.6. SChUIPIOBIAMME ... ittt sttt et et b e sreesaeesanesmnesmees 4
I A O 11 (<Y (w221 01 18] Y= {=Y o PO PRSPPIt 4
3.2.1. Entkoppelte DirektzahlUNGEN .......cecviirieiiiiieie ettt ettt e s s 4
3.2.2 ANdEre DireKtZahIUNZEN c.ooovvveieeeee ettt ettt e e e ettt e e s e eeseebbaasessseesessasanans 5
3.3,  Audit der ABrarauSSabeN......cciiii it ceiee e cciee et e s e e e ee e e s ta e e e s bee e e e nareeas 5
4. Ausfithrung der zweckgebundenen Einnahmen des EGFL .......cccoovvvvvviiiiiiiiiiiiieeeee,
5. S A4 | RPN
ANHANG 1: VORLAUFIGE INANSPRUCHNAHME VON EGFL-MITTELN — STAND 31.8.2018

www.parlament.gv.at



EGFL-HAUSHALTSVERFAHREN 2018

Der EU-Haushaltsplan 2018 wurde am 30. November 2017 vom Europidischen
Parlament angenommen. Er umfasst fiir den Europédischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen in
Hoéhe von 43 235 Mio. EUR bzw. 43 189 Mio. EUR fiir Direktzahlungen und
marktbezogene Ausgaben.

Die Differenz zwischen den Mitteln fiir Verpflichtungen und den Mitteln fiir
Zahlungen ist darauf zuriickzufiihren, dass fiir bestimmte von der Kommission direkt
durchgefiihrte MaBnahmen getrennte Mittel verwendet werden. Dies gilt in erster
Linie fiir die Forderung des Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie fiir die
allgemeine operative Unterstiitzung und Koordinierungsmafnahmen.

ZWECKGEBUNDENE EINNAHMEN DES EGFL

Nach Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 werden die Einnahmen aus
finanziellen Berichtigungen aufgrund von Rechnungs- und
Konformititsabschlussbeschliissen  sowie ~ Wiedereinziehungen infolge von
UnregelméaBigkeiten als zweckgebundene Einnahmen zur Finanzierung der EGFL-
Ausgaben verwendet.

Nach diesen Bestimmungen kénnen zweckgebundene Einnahmen zur Finanzierung
jeglicher EGFL-Ausgaben verwendet werden. Innerhalb des Haushaltsjahres nicht
genutzte Einnahmen werden automatisch auf das niichste Haushaltsjahr! iibertragen.

Der EGFL-Haushalt 2018 umfasst

e die neuesten Schitzungen der Kommission zum Finanzierungsbedarf fiir
MarktmaBnahmen und Direktzahlungen,

e die Schitzungen zu den im Laufe des Haushaltsjahres einzunehmenden
zweckgebundenen Einnahmen,

e den Ubertrag des Saldos der zweckgebundenen Einnahmen aus dem
vorangegangenen Haushaltsjahr.

In ihrem Vorschlag fiir den EGFL-Haushalt 2018 beriicksichtigte die Kommission
den voraussichtlichen Gesamtbetrag der zweckgebundenen Einnahmen und
beantragte fiir das Jahr 2018 Mittel in Hohe der Differenz zwischen dem geschitzten
Bedarf und den geschitzten zweckgebundenen Einnahmen. Die Haushaltsbehorde
hat den Haushaltsplan des EGFL unter Beriicksichtigung der erwarteten
zweckgebundenen Einnahmen angenommen.

Bei Aufstellung des Haushaltsplans 2018 veranschlagte die Kommission die Hohe
der verfligbaren zweckgebundenen Einnahmen auf 1475,9 Mio. EUR, die sich wie
folgt zusammensetzen:

Nach Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung und den Gesamthaushaltsplan der Union werden
internen zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Mittel nur auf das unmittelbar folgende Jahr
iibertragen. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfiilhrung sind diese zweckgebundenen
Einnahmen in der Regel vor den bewilligten Mitteln des betreffenden Haushaltsartikels zu
verwenden.
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3.1.

3.1.1.

e die zweckgebundenen Einnahmen, die voraussichtlich im Laufe des
Haushaltsjahres 2018 zusammenkommen und auf 865,9 Mio. EUR geschétzt
werden  (733,9 Mio. EUR  aus  Berichtigungen im  Rahmen  des
Konformititsabschlusses und 132 Mio. EUR aus Wiedereinziechungen infolge
von UnregelméaBigkeiten);

e die mit 610 Mio. EUR angesetzten von 2017 auf 2018 zu {ibertragenden
zweckgebundenen Einnahmen.

Die Kommission hat diese auf 1475,9 Mio. EUR geschitzten Einnahmen folgenden
Regelungen zugewiesen:

e 400 Mio. EUR fiir die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen im Obst- und
Gemiisesektor und

e 1075,9 Mio. EUR fiir die Basispridmienregelung.

Die Summe der bewilligten Mittel und der zweckgebundenen Einnahmen fiir diese
Regelungen entspricht

e &72 Mio. EUR fiir die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen im Obst- und
Gemiisesektor und

e 17402 Mio. EUR fiir die Basisprdmienregelung.

Im Anhang, der den vorldufigen Haushaltsvollzug 2018 wiedergibt, sind die
genannten zweckgebundenen Einnahmen bei den Zahlen der Haushaltsansétze auf
Artikelebene fiir Obst und Gemiise und fiir die entkoppelten Direktzahlungen nicht
mitberticksichtigt. Bei den Zahlen handelt es sich um die bewilligten Mittel fiir diese
Artikel in H6he von 531,8 Mio. EUR bzw. 34 309,1 Mio. EUR.

Mit den diesen Artikeln zugewiesenen Einnahmen belaufen sich die Gesamtbetrige
im Haushaltsplan 2018 auf 931,8 Mio. EUR fiir den Obst- und Gemiisesektor und
auf 35 385 Mio. EUR fiir die entkoppelten Direktzahlungen.

BEMERKUNGEN ZUR VORLAUFIGEN AUSFUHRUNG DES EGFL-HAUSHALTS 2018

Der vorldufige Stand der Mittelausfiihrung im Zeitraum 16. Oktober 2017 bis
31. August 2018 ist im Anhang dargestellt. Er wird am Ausgabenprofil des gemil
Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 eingerichteten Frithwarnsystems
(EWS) gemessen.

Marktbezogene Maflnahmen

Die Inanspruchnahme der Mittel fiir Interventionen auf den Agrarmérkten lag leicht
iiber dem Profil (+37,9 Mio. EUR). Unter Beriicksichtigung der zweckgebundenen
Einnahmen von 400 Mio. EUR fiir das Obst- und Gemiiseprogramm ergibt sich eine
Liicke von -195,2 Mio. EUR gegeniiber dem geschétzten Ausgabenprofil.

Obst und Gemiise

Unter Berticksichtigung der diesem Sektor zugewiesenen Einnahmen ergibt sich aus
dem sichtbaren Vorsprung gegeniiber dem Profil von +126,8 Mio. EUR eine Liicke
von -106,3 Mio. EUR oder -11,4 % (siche FuBBnote (*) im Anhang). Es lisst sich eine
langsamere Abwicklung der Beihilfen fiir ,Betriebsfonds der
Erzeugerorganisationen® feststellen.
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.2

3.2.1.

Weinbauerzeugnisse

Der Minderverbrauch von -40,6 Mio. EUR gegeniiber dem Ausgabenprofil bei
diesem Haushaltsartikel ist hauptsidchlich auf die bislang geringeren Ausgaben in
zwei Mitgliedstaaten zuriickzufiihren, die {iber eine erhebliche Mittelausstattung fiir
Stiitzungsprogramme im Weinsektor verfligen. Gleichwohl sehen die Mitgliedstaaten
vor, in den letzten beiden Zeitrdumen des Haushaltsjahres erhebliche Betrige
anzumelden. Die Ausfilhrung dieses Haushaltsartikels wird von den
Kommissionsdienststellen genau iiberwacht.

Absatzforderung

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt wird die Liicke von -15,1 Mio. EUR (oder -8,8 %)
gegeniiber dem Profil als voriibergehend angesehen, und die Ausfithrung wird von
den Kommissionsdienststellen genau iiberwacht.

Milch und Milcherzeugnisse

In dem Bericht iiber das Friihwarnsystem 4-6/2018 wird der Mehrverbrauch bei der
Haushaltslinie fiir die Lagerhaltung im Jahr 2018 angesprochen. Der erhebliche
Mehrverbrauch bei dem Haushaltsartikel Ende August (70,1 Mio. EUR an Ausgaben
gegeniiber 34,1 Mio. EUR an im Haushalt veranschlagten Mitteln) ergibt sich aus
dem Verlust aufgrund von Verkdufen offentlicher Bestdande an Magermilchpulver zu
Preisen unterhalb des Interventionspreises. Angesichts des niedrigen Marktpreises
wird vor Ablauf des Haushaltsjahres eine Wertberichtigung der Bestinde
vorgenommen.

Schweinefleisch, Eier und Gefliigel, Bienenzucht und sonstige tierische Erzeugnisse

In den Vorjahren umfasste dieser Haushaltsartikel Ausgaben fiir die Bienenzucht und
fiir Mafinahmen im Schweinefleischsektor. Im Jahr 2018 werden aus diesem Artikel
die Beihilfe fiir die Bienenzucht sowie auBergewohnliche
MarktstiitzungsmaBBinahmen im Zusammenhang mit Tierkrankheiten finanziert.
Daher weicht das Ausfiihrungsmuster dieses Jahr von dem Ausgabenprofil ab, das
anhand der Ausfiihrungsmuster der Vorjahre berechnet wurde. Zum Jahresende
diirften die Gesamtausgaben bei diesem Haushaltsartikel niedriger ausfallen als
veranschlagt.

Schulprogramme

Seit dem Schuljahr 2017/18 sind die bis dahin getrennten Schulobst- und
Schulmilchprogramme zusammengefasst. Das Ausgabenprofil des Haushaltsartikels
0502 18 wurde anhand des Ausfiihrungsmusters der bisherigen getrennten
Schulprogramme erstellt. Zum Jahresende diirften die Gesamtausgaben bei diesem
Haushaltsartikel niedriger ausfallen als veranschlagt.

Direktzahlungen

Die Inanspruchnahme der Mittel fiir Direktzahlungen lag leicht {iber dem Profil
(+867,8 Mio. EUR). Unter Beriicksichtigung der zweckgebundenen Einnahmen fiir
dieses Haushaltskapitel (sieche auch Punkt2 oben) ergibt sich eine Liicke
von -206 Mio. EUR gegeniiber dem geschitzten Ausgabenprofil.

Entkoppelte Direktzahlungen

Die gemeldeten Ausgaben iiberschreiten das Profil um +1036,4 Mio. EUR (+3 %).
Unter Berlicksichtigung der diesem Artikel zugewiesenen Einnahmen steht die
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3.2.2.

3.3.

Ausflihrung mit dem Profil fast im Einklang (-37,4 Mio. EUR oder nur -0,1 %);
siche die FuBnote (*) im Anhang. Der Mehrverbrauch bei den Haushaltsmitteln
(Ausgaben in Hohe von 35 238,1 Mio. EUR gegeniiber 34 309,1 Mio. EUR) bleibt
im Rahmen der zweckgebundenen Einnahmen fiir diesen Artikel in Hohe von
1075,9 Mio. EUR.

Andere Direktzahlungen

Die Ausfiihrung der anderen Direktzahlungen (beispielsweise fiir die fakultative
gekoppelte Stiitzung und die Kleinerzeugerregelung) entspricht weitgehend dem
Profil (abziiglich 168,5 Mio. EUR oder -2,9 %). Zum Jahresende diirften die
Gesamtausgaben bei diesem Haushaltsartikel niedriger ausfallen als veranschlagt.

Audit der Agrarausgaben

Der Minderverbrauch im Haushaltskapitel 05 07 deutet darauf hin, dass ein im
Vergleich zum durchschnittlichen Ausgabenprofil der Vorjahre niedrigerer Betrag
fiir die Zahlungen aufgewendet wurde. Diese Betrige betreffen insbesondere
finanzielle Berichtungen zugunsten der Mitgliedstaaten nach Konformitéts- oder
Rechnungsabschlussbeschliissen fritherer Haushaltsjahre.

AUSFUHRUNG DER ZWECKGEBUNDENEN EINNAHMEN DES EGFL

Aus der Tabelle im Anhang geht hervor, dass bis Ende August 2018
zweckgebundene Einnahmen in Hohe von 921,3 Mio. EUR eingezogen wurden.
Dieser Betrag schliisselt sich wie folgt auf:

e die Einnahmen aus finanziellen  Berichtigungen  aufgrund  von
Rechnungsabschluss- und Konformitétsabschlussbeschliissen beliefen sich auf
808,5 Mio. EUR;

e die Einnahmen aus Wiedereinzichungen infolge von UnregelméBigkeiten
beliefen sich auf 109,2 Mio. EUR, wobei bis zum Ende des Haushaltsjahres
ebenfalls mit weiteren Betrdgen zu rechnen ist, und

e letzte Einnahmen aus der Milchabgabe in Hohe von 3,6 Mio. EUR.

Unter Beriicksichtigung der Einnahmen, die von 2017 auf 2018 {ibertragen wurden
(603,3 Mio. EUR), standen am 31. August 2018 fiir die Finanzierung der EGFL-
Ausgaben zweckgebundene Einnahmen von insgesamt 1524,6 Mio. EUR zur
Verfiigung, das sind 48,7 Mio. EUR mehr als urspriinglich veranschlagt. Vor Ende
des Haushaltsjahres wird voraussichtlich ein weiterer Betrag vereinnahmt werden.

FAzIT

Die bis zum 31. August 2018 zu verzeichnende vorldufige Ausfiihrung von EGFL-
Mitteln des Haushalts 2018 zeigt, dass die monatlichen Zahlungen an die
Mitgliedstaaten das berechnete Verbrauchsprofil geringfiligig unterschreiten: -1,8 %
oder -789,1 Mio. EUR.

Ein Betrag von 1524,6 Mio. EUR an zweckgebundenen Einnahmen steht bereits zur
Verfiigung, und vor Ende des Haushaltsjahres diirfte ein weiterer Betrag
hinzukommen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt geht die Kommission davon aus, dass die bewilligten
Mittel und die gegenwirtig sowie bis zum Ende des Haushaltsjahres voraussichtlich
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zur Verfiigung stehenden zweckgebundenen Einnahmen ausreichen werden, um alle
Ausgaben zu decken. Laut einer Schitzung der Kommission im
Berichtigungsschreiben Nr. 1 zum Entwurf des Gesamthaushaltsplans 2019 werden
fiir die Ubertragung aus dem Haushaltsplan 2018 auf den Haushaltsplan 2019
zweckgebundene Einnahmen in Hoéhe von rund 191 Mio. EUR zur Verfiigung
stehen.
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