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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
EUROPAISCHEN RAT, DEN RAT UND DIE EUROPAISCHE ZENTRALBANK

Dritter Fortschrittsbericht tber den Abbau notleidender Kredite und eine weitere
Risikominderung in der Bankenunion

EINFUHRUNG

Die Europdische Union sollte die derzeitige wirtschaftliche und finanzielle Lage nutzen, um
die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu festigen. Im Einklang mit dem Fahrplan der
Kommission zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion vom 6. Dezember 2017*
und der Agenda der EU-Fiihrungsspitzen? stellt die Vollendung der Bankenunion nach wie
vor eines der wichtigsten politischen Ziele der Union dar. Die Vollendung der Bankenunion
wird das Vertrauen in den Bankensektor und in die Wirtschafts- und Wahrungsunion
allgemein weiter starken. Sie wird die Krisenfestigkeit der Wirtschafts- und Wahrungsunion
bei negativen Schocks steigern, indem eine verstdrkte private grenziiberschreitende
Risikoteilung ermdglicht wird.

Die vorliegende Mitteilung ist ein Beitrag zur Tagung des Europdischen Rates und zum
Euro-Gipfel im inklusiven Format mit 27 EU-Mitgliedstaaten im Dezember, auf dem die
Fortschritte erortert werden, die bei der Starkung des Europdischen Stabilitdtsmechanismus
und der Vollendung der Bankenunion erreicht worden sind, darunter die weiteren Schritte in
Richtung eines europdischen Einlagenversicherungssystems im Einklang mit der Erklarung
des Euro-Gipfels vom Juni im inklusiven Format. Die Fortschritte in diesem Bereich sollten
von Fortschritten bei der Risikominderung begleitet werden.

Wie die Kommission in ihrer Mitteilung vom 11. Oktober 2017° in Anlehnung an den
Fahrplan des Rates von Juni 2016* hervorgehoben hat, miissen in einer funktionierenden
Bankenunion Risikominderung und Risikoteilung Hand in Hand gehen. Da
Risikominderung und Risikoteilung sich ergdnzen und gegenseitig verstarken, sollten in den
einschlagigen Bereichen parallel Fortschritte erreicht werden, darunter eine Einigung Uber
die Letztsicherung fir den einheitlichen Abwicklungsfonds und ein europdisches
Einlagenversicherungssystem.

Einer der Schllsselbereiche fiir die Risikominderung im europdischen Bankensektor ist der
fortgesetzte Abbau notleidender Kredite (NPL). Die Finanzkrise und die anschlieenden
Rezessionen fiihrten dazu, dass Kreditnehmer immer h&ufiger nicht mehr in der Lage waren,

1 com(2017) 821.

2 http://www.consilium.europa.eu/media/21576/leadersagenda_de02.pdf.

% https://ec.europa.eu/info/publications/171011-communication-banking-union_de.

4 http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-banking-union/.
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ihre Darlehen zuriickzuzahlen, da eine grélRere Zahl von Privatpersonen und Unternehmen
mit anhaltenden Zahlungsschwierigkeiten konfrontiert war oder sogar in Konkurs gehen
musste. Dies war vor allem in Mitgliedstaaten der Fall, in denen lange und tiefe
Rezessionen zu verzeichnen waren, und flhrte dazu, dass in den Buchern zahlreicher
Banken notleidende Kredite aufliefen. Insbesondere fur einige Mitgliedstaaten stellen hohe
NPL-Quoten nach wie vor eine grolle Herausforderung dar. Hohe NPL-Bestdnde kdnnen
das Unternehmensergebnis einer Bank beeintrachtigen: Zum einen generieren notleidende
Kredite fir die Bank weniger Ertrage als planmélRig bediente Kredite, was die Rentabilitét
der Bank schmélert und Verluste verursachen kann, die ihr Kapital vermindern. Zum
anderen binden notleidende Kredite einen erheblichen Teil der personellen und finanziellen
Mittel einer Bank. Dadurch kann sie weniger Kredite vergeben, auch an kleine und mittlere
Unternehmen. Diese negative Auswirkung auf die Kreditversorgung beeintrachtigt
wiederum die Investitionskapazitat der Unternehmen, was spirbare Folgen in der
Realwirtschaft hat.

Um die hohen NPL-Bestande zu verringern, hat die Union ein umfangreiches Biindel von
Malinahmen vereinbart, das im derzeit in Umsetzung befindlichen Aktionsplan fur den
Abbau notleidender Kredite in Europa® skizziert wird. Die Kommission legte im Marz 2018
ein spezifisches und umfassendes MalRnahmenpaket zur weiteren Verringerung notleidender
Kredite vor, das Abhilfe schaffen soll und Uber den Fahrplan des Rates von 2016
hinausgeht. Zudem erklarte der Rat sich bereit, sich regelmél3ig mit der Problematik der
notleidenden Kredite zu befassen und auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme der
Kommission die erzielten Fortschritte zu bewerten. Mit dieser Mitteilung legt die
Kommission nun den dritten Fortschrittsbericht vor, der eine solche Bestandsaufnahme fiir
den Rat umfasst. Der Bericht ergénzt den Fortschrittsbericht zur Kapitalmarktunion, der
ebenfalls heute angenommen wird.

1. ALLGEMEINER KONTEXT: RISIKOMINDERUNG IN DER UNION

In den vergangenen zehn Jahren haben die Union und ihre Mitgliedstaaten intensiv daran
gearbeitet, Risiken im Bankensektor zu verringern.® Durch eine Reihe von MaRnahmen, die
seit der Finanzkrise ergriffen worden sind, konnten die Solvenz, die Verschuldungsquoten
und die Liquiditatspositionen der Banken signifikant und konkret verbessert werden. Auch
wurden die Governance innerhalb des Bankensektors sowie die Beaufsichtigung des Sektors
wesentlich gestarkt, und die Abwicklungsfahigkeit der Banken hat sich deutlich erhoht. Die
durchschnittlichen Kernkapitalquoten’ der Banken des Euro-Wahrungsgebiets, die der
unmittelbaren Aufsicht durch den einheitlichen Aufsichtsmechanismus unterliegen, haben
sich von 14,18 % im 2. Quartal 2017 auf 14,67 % im 2. Quartal 2018 verbessert. Diese
gestérkte Eigenkapitalposition spiegelt sich auch in héheren Verschuldungsquoten wider; so

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.

Siehe auch: Gemeinsamer Monitoringbericht tiber Indikatoren fur die Risikominderung;
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eq_november-

2018.pdf.

Die Kernkapitalquote gibt das Verhéltnis des Kernkapitals einer Bank — d. h. ihres Eigenkapitals und der
offen ausgewiesenen Rucklagen — zu ihren gesamten risikogewichteten Aktiva an.
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stieg die durchschnittliche Verschuldungsquote® weiter von 5,08 % im 2. Quartal 2017 auf
5,14 % im 2. Quartal 2018. Die Banken des Euro-Wahrungsgebiets haben auf3erdem ihre
Widerstandsfahigkeit gegeniber Liquiditéatsschocks gewahrt, sodass die
Liquiditatsdeckungsquote im 2. Quartal 2018 stabil bei 140,92 % blieb (2. Quartal 2017:
142,79 %). All dies zeugt von den entschlossenen MalRnahmen, die im gesamten Euro-
Wahrungsgebiet zur Risikominderung getroffen worden sind und dazu gefiihrt haben, dass
die Risiken wirksamer und einheitlicher angegangen wurden. Der jungste Stresstest zeigt
ferner, dass die von den Banken in den letzten Jahren unternommenen Bemuhungen um den
Ausbau der Kapitalbasis ihre Resilienz und Widerstandsfahigkeit gegentber Schocks
gestarkt haben. Dies spricht dafur, dass sich das européische Bankensystem in einem gutem
Zustand befindet.

Wie in der Mitteilung zur Bankenunion® aus dem Jahr 2017 dargelegt und im Zweiten
Fortschrittsbericht iiber den Abbau notleidender Kredite'® bestitigt, hat die Kommission
weitere umfangreiche und erganzende MalRnahmen zur Verringerung des Risikos und zur
Starkung der Widerstandsfahigkeit des européischen Bankensektors vorgeschlagen. So legte
die Kommission im November 2016 ein Paket zur Risikominderung im Bankensektor in
Form eines umfangreichen Legislativpakets zur Uberarbeitung der Richtlinie tber die
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten (BRRD), der Verordnung Uber den
einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRMR), der Eigenkapitalrichtlinie IV (CRD V)
und der Eigenkapitalverordnung (CRR) vor, um die Risiken im Bankensektor weiter zu
verringern.* Die Kommission begriit die wesentlichen Fortschritte, die in den Trilog-
Gesprachen zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission zu
diesem Paket erreicht worden sind und die den Weg flir eine Einigung vor Jahresende ebnen
dirften. Zudem hat die Kommission 2016 einen Vorschlag fir eine Richtlinie Uber
praventive Restrukturierungsranmen, die zweite Chance und Mallnahmen zur Steigerung
der Effizienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und Entschuldungsverfahren
angenommen.’> Um notleidende Kredite abzubauen und deren Auflaufen zu verhindern,
sind wirksame Restrukturierungs- und Insolvenzvorschriften unerlasslich.

& D.h. die voll belastete Verschuldungsquote (Quotient aus Kernkapital und Gesamtvermégenswerten der

Bank), bei deren Berechnung strengere Mal3stdbe angelegt werden und die vor 2019, d. h. vor dem Ende
der Ubergangsphase, prasentiert wird. Der Abfederungseffekt des Ubergangszeitraums ist nicht
berticksichtigt.

®  COM(2017) 592 vom 11. Oktober 2017.
10 com(2018) 133 vom 14. Marz 2018.

1 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3731 de.htm.

2 COM/2016/0723 - 2016/0359 (COD).
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Tabelle 1: Auf dem Weg zur Vollendung der Bankenunion

BESCHREIBUNG DER «\g:
MASSNAHME

*
* ok

EUROPAISCHES
PARLAMENT

MINISTERRAT

Europaisches

L Einlagenversicherungssystem
2 Reform der

' Eigenkapitalanforderungen
3 Verlustabsorptions- und

Rekapitalisierungsfahigkeit (VO u.

4. Gemeinsame Letztsicherung

Weitere Entwicklung der
5. Sekundarmarkte fur NPL,
einschlielich effizienterer

FCoavdaviinananin—=iis

Mindestdeckung notleidender
Risikopositionen

EINIGUNG MOGLICH - EIN STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER
UNIONSORGANE VORAUSGESETZT

RASCHE EINIGUNG IM RAHMEN DER NORMALEN VERFAHREN MOGLICH

2. JUNGSTE ENTWICKLUNGEN BEI NOTLEIDENDEN KREDITEN

Die NPL-Quoten gingen im ersten Halbjahr 2018 weiter zuriick. Damit hat sich der
allgemeine ricklaufige Trend der letzten Jahre fortgesetzt und bestétigt. Den jlingsten
Zahlen zufolge ist die NPL-Quote (brutto) fur alle EU-Banken weiter auf 3,4 % gesunken
(2. Quartal 2018), was einem Rilckgang um 1,2 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr
entspricht (siehe Abbildung 1). Auch die NPL-Quote bedeutender Institute'® ging im selben
Zeitraum um fast einen Prozentpunkt auf 4,4 % zuriick. Somit hat sich seit dem 4. Quartal
2014 ein Abwartstrend fortgesetzt. Zusatzliche Datenquellen fir den langerfristigen Trend
weisen darauf hin, dass sich die NPL-Quote wieder dem Vorkrisenniveau néhert
(Abbildung 2). Dariiber hinaus hat sich die Riickstellungsquote™* weiter verbessert und ist
auf 59 % gestiegen (2. Quartal 2018).

B D. h. Kreditinstitute, die direkt von der Europaischen Zentralbank in ihrer Funktion als Aufsichtsbehérde
beaufsichtigt werden.

" Diese Quote gibt Aufschluss iiber den Umfang der Mittel, die eine Bank zur Deckung von Kreditverlusten

zurlickgehalten hat.
Quelle: Européische Zentralbank. Da zu Kreditriickstellungen keine Daten vorliegen, wurde die

Ruckstellungsquote fir die EU unter Beriicksichtigung von Wertminderungen und NPL bei allen
Schuldtiteln (Kredite und Schuldverschreibungen) berechnet.
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Abbildungen 1 und 2: NPL-Quote in der Union

Notleidende Kredite und Darlehen (brutto) in der EUinsgesamt ~ Notleidende Kredite und Darlehen der EU-Bankeninsgesamt
in % der Gesamtbruttokredite und -darlehen, Quartalsendwerte in % der Gesamtbruttokredite und -darlehen, Jahres endwerte
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Quelle: Européische Zentralbank. Quelle: Welthank - Weltentwicklungsindikatoren.

Wenngleich die NPL-Quoten in fast allen Mitgliedstaaten zuriickgegangen sind, bestehen
zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Unterschiede (siehe Tabelle 2). Am
Ende des 2. Quartals 2018 verzeichneten zwolf Mitgliedstaaten niedrige NPL-Quoten von
unter 3 %, wéhrend die NPL-Quoten in anderen Mitgliedstaaten weiterhin deutlich héher
lagen (in drei Mitgliedstaaten Uberstieg die Quote 10 %). Allerdings sind selbst in
Mitgliedstaaten mit relativ hohen NPL-Quoten ermutigende und nachhaltige Fortschritte
festzustellen, die in den meisten Fallen einer Kombination aus politischen MaRnahmen und
Wirtschaftswachstum zu verdanken sind.

Der Abbau notleidender Kredite und die Verringerung der NPL-Quoten wurden durch
entschlossenes Handeln auf Fidhrungsebene der Banken sowie der politischen
Entscheidungstrager vorangetrieben, insbesondere in Mitgliedstaaten mit einem relativ
hohen NPL-Anteil. In den Mitgliedstaaten geht die Tendenz hin zur weiteren Verbesserung
der Risikomanagementpraktiken (insbesondere in anfélligen Banken) und zur Bildung
hoherer Rickstellungen fur notleidende Kredite, wodurch die Eigenkapitalpositionen der
Banken gestarkt werden. So haben z. B. Banken in Spanien nach der Abwicklung der Banco
Popular im Jahr 2017 die Bereinigung ihrer Bilanzen beschleunigt. In Zypern ist der NPL-
Anteil seit Ende 2015 weiter gesunken und durfte in der zweiten Hélfte dieses Jahres noch
starker zuriickgehen, da das NPL-Portfolio — gestutzt durch NPL-VerduRerungen in
betrachtlichem Umfang — deutlich verringert wurde. Auch die fortgesetzte Nutzung von
Verbriefungsplénen fir notleidende Kredite beférdert den NPL-Abbau. In Italien wurde das
durch staatliche Garantien unterstltzte Programm zur Verbriefung notleidender Kredite
(,,Garanzia Cartolarizzazione Sofferenze®, kurz ,,GACS*), das 2016 eingefiihrt worden war,
im September 2018 um weitere sechs Monate verldngert. Dariiber hinaus unterstiitzen
mehrere andere Marktinfrastruktur-Initiativen den Abbau notleidender Kredite. So stellen
beispielsweise in Portugal Initiativen zur Forderung der Koordinierung zwischen
Kreditgebern (zur Beschleunigung von Kreditumstrukturierungen oder NPL-Verkéufen)
eine willkommene Ergénzung des politischen Instrumentariums dar.

Insgesamt hat sich das Umfeld flir den Umgang der Banken mit ihren notleidenden Krediten
seit der Krise deutlich verbessert. So konnten die Banken sich auf mehr Stabilitdt im
Finanzsystem stutzen, die unter anderem mithilfe eines besseren und Kklareren
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Regulierungsrahmens wiederhergestellt worden ist. Diese Stabilitdt hat den Banken
ermoglicht, ihre internen Kapazitaten zur Verwaltung und Abwicklung notleidender Kredite
zu verbessern. In vielen Fallen haben die Banken solche Tétigkeiten an eigens dafir
eingerichtete eigenstandige Einheiten delegiert. Dartiber hinaus haben die Banken auch vom
Ausbau der verfligbaren externen Darlehensdienste profitiert, der die zunehmende
Auslagerung von Abwicklungsaktivitdten im Zusammenhang mit notleidenden Krediten
beférdert hat. Der Markt fir NPL-Servicing ist deutlich gewachsen und hat sich in ganz
Europa weiterentwickelt.

Im Einklang mit den regulatorischen Nachbesserungen nach der Krise haben Banken und
andere Marktteilnehmer somit fundierte Kenntnisse und Erfahrungen bei der Abwicklung
notleidender Kredite erworben. Bei NPL-Verkdufen und NPL-Verbriefungen war ein
stetiges Wachstum zu verzeichnen, was dazu beigetragen hat, dass die wichtige
Entwicklung hin zu einer ausgereifteren Abwicklungsstruktur fur notleidende Kredite gut
vorangeschritten ist. Ob eine wirklich nachhaltige Lésung fir das nach wie vor bestehende
Problem der notleidenden Kredite in Europa gefunden wird, héngt jedoch davon ab, ob
weitere Anstrengungen unternommen werden, um innovative und kooperative Ansétze auf
den Weg zu bringen. Einige Ansétze haben bereits auf dem Markt Ful} gefasst, etwa in Form
neu entstehender umfassender Partnerschaften zwischen verschiedenen Marktteilnehmern,
z.B. zwischen Banken und spezialisierten Drittdienstleistern, was den Beteiligten
zunehmend ermdglicht, Wissen und Informationen auszutauschen. Auf diese Weise kénnen
Banken und andere Marktteilnehmer weitere Schritte bei der Digitalisierung und im
Hinblick auf Plattforminitiativen unternehmen (z. B. Glaubigerkoordination oder
Datenregister). Derartige Entwicklungen haben das Potenzial, die Kosten fiir die NPL-
Verwaltung zu senken und die Ubertragung notleidender Kredite von Banken auf
Unternehmen zu erleichtern, die besser daflr geristet sind, die betreffende operative und
finanzielle Belastung zu tragen. Die kontinuierliche Spezialisierung der Marktteilnehmer
wird die Verwaltung und Abwicklung notleidender Kredite in verschiedenen Anlageklassen
noch effizienter machen.

Solche Verbesserungen sind unerlasslich, wenn der derzeitige NPL-Bestand wirksam
angegangen werden soll. Bislang haben sich die Bemiihungen stark auf besicherte NPL und
— in geringerem Umfang — auf unbesicherte Retail-NPL konzentriert. Ein groRer Teil der
verbleibenden Risikopositionen entfallt auf notleidende Kredite von Unternehmen sowie
von kleinen und mittleren Unternehmen, insbesondere in Mitgliedstaaten, in denen die
aufgelaufenen notleidenden Kredite auf die Rezession und nicht auf die Krise der
Immobilienmérkte zuriickzufuhren sind. Im Allgemeinen sind im Zusammenhang mit
Unternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen stehende notleidende Kredite in
ihrer Art heterogener und haufig schwieriger abzubauen.

Die NPL-Verwaltung dirfte an einem Wendepunkt angekommen sein. Sie hat sich
kontinuierlich von einer Krisenaktivitat zu einem starker strukturellen und funktionalen
Ansatz entwickelt. Wenngleich es im kommerziellen, technologischen und regulatorischen
Bereich Fortschritte gibt, missen diese weiterhin durch gezielte politische Entscheidungen
sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene unterstiitzt werden. Sie kénnten dann
dazu beitragen, dass sich das System zu einer vollstandig tragfahigen Struktur entwickelt,
mit der die NPL-Besténde effizient abgewickelt werden kénnen und ein kinftiges Auflaufen
notleidender Kredite gesteuert und damit verhindert wird.
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Tabelle 2: Notleidende Kredite und Riickstellungen nach Mitgliedstaaten®

Notleidende . Rickstellungen fir
Kredite und Notlelldende Verluste (Darlehen)
Darlehen (brutto) (in . Kredite des' insgesamt** (in % der

% der Privatsektors* .(|n % zweifelhaften und

Gesamtbruttokredite der Parlehen 'm notleidenden Kredite

und -darlehen) Privatsektor) insgesamt)

2018Q2 2017Q2 i 2018Q2 2017Q2 | 2018Q2 2017Q2
Belgien 2,4 2,8 3,4 4,0 53,9 50,1
Bulgarien 9,2 12,1 14,5 19,2 64,2 54,8
Tschechische Republik 2,2 2,9 4,1 5,3 65,2 53,1
Danemark 2,5 2,9 2,9 3,2 35,9 38,4
Deutschland 1,7 2,3 2,8 4,3 83,6 43,6
Estland 1,8 2,0 2,3 2,5 38,7 44,6
Irland 8,5 11,6 11,8 15,8 37,6 37,6
Griechenland 44,9 46,9 48,4 50,6 52,2 49,2
Spanien 4,1 53 52 - 63,3 59,9
Frankreich 2,9 3,4 4,0 4,6 65,4 59,7
Kroatien 8,7 11,7 13,3 16,5 72,9 68,8
Italien 10,0 12,2 12,9 15,9 59,3 52,9
Zypern 28,1 33,4 44,7 52,7 48,6 47,1
Lettland 5,9 5,9 8,5 9,3 38,5 43,8
Litauen 3,1 3,7 3,9 4,9 34,9 36,3
Luxemburg 0,6 0,7 1,8 1,8 49,8 51,6
Ungarn 6,7 10,4 9,2 15,3 76,5 66,3
Malta 3,2 3,7 - 6,7 50,0 41,8
Niederlande 2,0 2,3 2,7 3,0 35,0 38,3
Osterreich 2,9 4,1 4,0 57 65,8 62,6
Polen 7,0 6,6 7,5 7,2 67,7 58,0
Portugal 11,7 15,5 12,9 16,2 58,5 49,4
Rumaénien 5,9 8,5 7,6 11,0 77,1 69,4
Slowenien 7,4 11,4 9,9 14,7 67,4 70,4
Slowakei 3,8 4,1 4,2 4,7 84,6 68,9
Finnland 1,1 1,4 2,0 2,1 33,2 31,9
Schweden 1,3 1,2 1,5 1,4 34,5 34,8
Vereinigtes Konigreich 1,3 1,6 2,3 2,5 48,3 40,6
Européaische Union 3,4 4,6 - - 59,0 50,8

Quelle: Europdische Zentralbank, konsolidierte Bankendaten. Berechnungen der Kommissionsdienststellen (GD FISMA).

> Erlauterungen: Die Zahlen beziehen sich auf inlandische Kreditinstitute und unter auslandischer Kontrolle
stehende Tochtergesellschaften und Zweigniederlassungen.

* Fr die EU, Malta (2. Quartal 2018) und Spanien (2. Quartal 2017) liegen keine sektorspezifischen Daten vor.
Die sektorspezifischen Daten (d. h. Gesamtexposition gegentber privaten Haushalten und nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften) fir Bulgarien, Deutschland und Ungarn sind nur als Buchwert verfligbar.

** Da fir Bulgarien, Deutschland, Spanien (ausgenommen fiir das 2. Quartal 2018), Ungarn und die EU keine

Daten zu den Kreditriickstellungen vorliegen, basieren diese Zahlen auf Wertminderungen fir alle
Schuldtitel (d. h. Darlehen und Schuldverschreibungen).
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Trotz der ermutigenden Fortschritte stellen notleidende Kredite nach wie vor ein Risiko fur
das Wirtschaftswachstum und die Finanzstabilitit dar. Das Gesamtvolumen der
notleidenden Kredite liegt unionsweit weiterhin bei 820 Mrd. EUR.® Ein rascherer
Rickgang der Bestande wird immer noch durch strukturelle Hindernisse gebremst. Unter
anderem stellen Umschuldungs-, Insolvenz- und Beitreibungsverfahren weiterhin ein
erhebliches Hemmnis dar, da sie in einigen Féllen nach wie vor zu langsam und zu
unkalkulierbar sind. Die Aktivitdten auf den Sekundarmérkten fiir notleidende Kredite
nehmen zwar — gestutzt durch einschlagige politische Malinahmen (wie oben erldutert) — zu,
reichen jedoch noch nicht aus, um auf struktureller Ebene wesentlich zu den Bemuhungen
um einen NPL-Abbau beizutragen. Dennoch entwickelt sich der Sekundarmarkt positiv, da
er angesichts der umfassenden Portfolioverkaufe von Banken in mehreren Mitgliedstaaten
weiter an Dynamik gewonnen hat. Das Anlegerinteresse steigt, und der Umfang der NPL-
Transaktionen nimmt zu.

3. FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DES AKTIONSPLANS DES RATES

Der Rat hat in seinem Aktionsplan zugesagt, sich kunftig regelmaRig mit der Frage der
notleidenden Kredite zu befassen, um die Entwicklung der notleidenden Kredite in der
Union zu verfolgen, und auBerdem anhand einer Bestandsaufnahme der Kommission die
Fortschritte zu bewerten, die bei der Umsetzung des Aktionsplans erzielt worden sind.
Dieser Abschnitt enthalt eine ausfiihrliche Bestandsaufnahme in Bezug auf die einzelnen
Aspekte des Aktionsplans.'” Aus Tabelle 3 geht hervor, dass auf dem Weg zur vollstandigen
Umsetzung des Aktionsplans wesentliche Fortschritte erzielt worden sind.

1 Quelle: Europaische Zentralbank.

7" Grundlage hierfiir bilden u. a. Beitrage der Européischen Zentralbank, des Européischen Ausschusses fiir
Systemrisiken und der Européischen Bankenaufsichtshehorde.
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Tabelle 3: Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans

Punkt Stand Punkt | Stand

Auslegung der bestehenden, in EU-
Rechtsvorschriften festgelegten
1 Aufsichtsbefugnisse im Hinblick auf die 8
Bildung von Riickstellungen fiir notleidende
Kredite
Losung des Problems der potenziell
unzureichenden Ruckstellungen durch

Verbesserung der von den Banken geforderten
Loan-Tape-Informationen

Starkung der NP L-Dateninfrastruktur und

e automatische und fristgebundene J mogllche_Emrlchtung von
. Transaktionsplattformen
Riickstellungen
Ausweitung der NPL-Leitlinien des . . . .
S . . . Ausarbeitung einer Blaupause fur nationale
3 Einheitlichen Aufsichtsmechanismus auf kleine 10 N
Vermdogensverwaltungsgesellschaften
Banken
Annahme unionsweiter Leitlinien ftr Entwicklung von Sekundérmarkten ftr
4 . - .. 11 . .
notleidende Risikopositionen notleidende Kredite
Neue Leitlinien flr die Benchmarking der nationalen Regelungen fir
5 Kreditwiirdigkeitspriifung, Uberwachung und 12 die Darlehensvollstreckung und der
interne Governance Insolvenzverfahren

Entwicklung makroprudenzieller Ansétze, um
6 einem kiinftigen Auflaufen notleidender 13
Kredite entgegenzuwirken

Schwerpunkt auf Insolvenzproblemen im
Europaischen Semester

Verbesserte Offenlegungspflichten im Hinblick
7 auf die Qualitat von Vermdgenswerten und auf 14 Verstérkter Schutz abgesicherter Glaubiger
notleidende Kredite flr alle Banken

Abgeschlossen
Kurz vor Abschluss

In Bearbeitung

1. Auslegung der bestehenden, in EU-Rechtsvorschriften festgelegten
Aufsichtsbefugnisse im Hinblick auf die Bildung von Ruckstellungen ftr notleidende
Kredite

Die Kommission legte die geforderte Auslegung der bestehenden, in EU-Rechtsvorschriften
festgelegten Aufsichtsbefugnisse im Hinblick auf die Bildung von Rickstellungen fir
notleidende Kredite im Bericht tber den einheitlichen Aufsichtsmechanismus dar, der am
11. Oktober 2017 veroffentlicht wurde. Darin wurde klargestellt, dass die
Aufsichtsbehdrden nach den Rechtsvorschriften der Union, insbesondere Artikel 16
Absatz 2 Buchstabe d der SSM-Verordnung'® und Artikel 104 Absatz 1 Buchstabe d der
CRD IV, befugt sind, innerhalb der Grenzen des geltenden Rechnungslegungsrahmens im
Hinblick auf notleidende Kredite Einfluss auf die Rickstellungspolitik einer Bank zu

8 Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates (Verordnung tiber den Einheitlichen Aufsichtsmechanismus —
SSMR).

9 Richtlinie 2013/36/EU (Eigenkapitalrichtlinie — CRD IV).
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nehmen und im Einzelfall erforderliche Anpassungen an den Eigenmitteln (Abzlige und
ahnliche MalRnahmen) vorzunehmen.

2. Losung des Problems der potenziell unzureichenden Ruckstellungen durch
automatische und fristgebundene Ruckstellungen

Im Rahmen ihres Pakets mit VVorschlédgen zu notleidenden Krediten vom Mérz 2018 hat die
Kommission eine Verordnung zur Anderung der Eigenkapitalverordnung vorgeschlagen, in
der eine gemeinsame Mindestdeckungshohe fur neu ausgereichte, spater ausfallende Kredite
eingefuhrt wird. Unterschreitet eine Bank die anwendbare Mindesthohe, sollen Abziige von
den Eigenmitteln dieser Bank vorgenommen werden. Uber den Vorschlag wird derzeit im
Rat und im Europdischen Parlament beraten. Der Rat hat seine Verhandlungsposition
inzwischen festgelegt; die Kommission fordert das Parlament auf, das Gleiche zu tun, damit
vor Ende der laufenden Legislaturperiode eine endguiltige Einigung erzielt werden kann.

3. Ausweitung der NPL-Leitlinien des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus auf kleinere
(nicht direkt beaufsichtigte) Banken

Die Europaische Zentralbank hat in ihrer Funktion als Aufsichtsbehdrde eng mit der
Europaischen Bankenaufsichtsbehdrde zusammengearbeitet, um die Leitlinien fir den
Umgang mit notleidenden Risikopositionen (siehe Punkt 4) fertigzustellen, die kirzlich
veroffentlicht worden sind. Diese Leitlinien sollen von allen Kreditinstituten in der Union
angewandt werden. Auch weniger systemrelevante Institute sollten die Leitlinien in
Zusammenarbeit mit den zustdndigen nationalen Behorden in verhaltnisméaRigem Umfang
anwenden.

4. Annahme unionsweiter Leitlinien flr notleidende Risikopositionen

Die Europaische Bankenaufsichtsbehtrde hat im Oktober 2018 Leitlinien fir den Umgang
mit notleidenden und gestundeten Risikopositionen veroffentlicht, die sich an Banken und
Aufsichtsbehdrden richten. Sie stellen auf einen wirksamen und effizienten Umgang mit
notleidenden Krediten sowie einen nachhaltigen Abbau dieser Kredite in den Bilanzen der
Banken ab. Hauptzweck der Leitlinien ist es, die Banken dazu anzuhalten, Strategien fur
notleidende Risikopositionen auszuarbeiten und angemessene Governance- und
Implementierungsregelungen vorzusehen. Diese Strategien und Regelungen werden im
Rahmen des aufsichtlichen Uberpriifungs- und Bewertungsprozesses einer aufsichtlichen
Bewertung unterzogen. Die Leitlinien sollen ab dem 30. Juni 2019 angewandt werden.

5. Neue Leitlinien fur die Kreditwirdigkeitsprifung, Uberwachung und interne
Governance der Banken

Die Européische Bankenaufsichtsbehorde hat Leitlinien fur die Kreditwirdigkeitsprifung
und die anschlieRende Uberwachung ausgearbeitet. Gegenstand des Leitlinienentwurfs sind
die interne Governance der Banken in Bezug auf das Kreditrisiko, die Bewertung der
Kreditwirdigkeit der Kreditnehmer®, die Bewertung von Sicherheiten sowie die

? Dabei wird die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde der laufenden  Bewertung  der
Verbraucherkreditrichtlinie durch die Kommission Rechnung tragen missen, damit es bei den
Bestimmungen der Richtlinie Uber die Bewertung der Kreditwirdigkeit von Kreditnehmern nicht zu
Abweichungen kommt. Die Bewertung der Verbraucherkreditrichtlinie war im Arbeitsprogramm der
Kommission fur 2019 angekiindigt worden (siehe COM(2018) 800 final, Anhang I1).
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Tatigkeiten der Banken zur Uberwachung des Kreditrisikos, die verschiedene
Anlageklassen und Gegenparteien umfassen. Da dies weit gefasste Themen sind, die sich
inhaltlich mit dem Verbraucherschutzrahmen Uberschneiden, z. B. bei der Bewertung der
Kreditwirdigkeit potenzieller Kreditnehmer, konnte die Erarbeitung umfassender Leitlinien
einige Zeit in Anspruch nehmen. Ein einschldgiger Austausch mit Interessentragern aus dem
Bereich Verbraucherschutz kdnnte die Fertigstellung des Leitlinienentwurfs verzdgern. Die
Européaische Bankenaufsichtsbehtrde plant, den Entwurf des Konsultationspapiers zu den
Leitlinien fur die Kreditwiirdigkeitspriifung und Uberwachung auf der Sitzung ihres Rates
der Aufseher Anfang 2019 zu erdrtern und das Konsultationspapier im weiteren Verlauf des
Jahres 2019 zu verd6ffentlichen.

6. Entwicklung makroprudenzieller Ansatze, um einem kunftigen Auflaufen
notleidender Kredite entgegenzuwirken

Der Européische Ausschuss fur Systemrisiken kommt mit seinem bis Ende 2018
vorzulegenden Bericht Uber makroprudenzielle Ansatze, die die Entstehung systemweiter
Probleme im Zusammenhang mit notleidenden Krediten verhindern sollen, gut voran. In
dem Bericht werden auch die prozyklischen Auswirkungen von Malinahmen zum Abbau
der NPL-Bestdnde sowie potenzielle Auswirkungen auf die Finanzstabilitdt gebuhrend
berticksichtigt. Im September 2018 hat der Beratende Wissenschaftliche Ausschuss des
ESRB seinen eigenen Beitrag zu diesem Thema veroffentlicht. Ein zentraler Aspekt, der
untersucht wurde, ist die optimale Geschwindigkeit und Art und Weise der Abwicklung
notleidender Kredite aus gesamtsystemischer Sicht.

7. Verbesserte  Offenlegungspflichten im  Hinblick auf die Qualitat von
Vermdgenswerten und auf notleidende Kredite ftr alle Banken

Die Européische Bankenaufsichtsbehorde hat Leitlinien fur die Offenlegung notleidender
und gestundeter Risikopositionen ausgearbeitet, in denen Formate flir gemeinsame Inhalte
sowie einheitliche  Offenlegungsformate  fir  Informationen zu notleidenden
Risikopositionen, gestundeten Risikopositionen und Rettungserwerben, die Banken
offenlegen sollten, erlautert werden.”* Auf diese Weise sollen die Offenlegungsaspekte fiir
alle Institute in der gesamten Union den Vorgehensweisen angeglichen werden, die den
Banken derzeit in den Leitlinien des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus empfohlen
werden. Die Européische Bankenaufsichtsbehdrde hat eine 0Offentliche Konsultation
durchgefihrt; die endgultigen Leitlinien sollen im 4. Quartal 2018 veroffentlicht und ab dem
31. Dezember 2019 angewandt werden.

8. Verbesserung der von den Banken geforderten Loan-Tape-Informationen Uber
Kreditrisiken im Anlagebuch

Um die Dateninfrastruktur durch einheitliche und standardisierte Daten fiir notleidende
Kredite zu verbessern, hat die Européische Bankenaufsichtsbehérde im Dezember 2017
Templates fiir die Loan-Tape-Uberwachung vorgelegt. Diese standardisierten Templates fiir
notleidende Kredite fallen nicht in den Bereich der aufsichtlichen Meldeverfahren; sie sollen

2L Mit diesen Leitlinien wird der Anwendungsbereich der im Dezember 2016 verdffentlichten Leitlinien der
Européischen  Bankenaufsichtsbehdérde zu  den  Offenlegungspflichten  gemal  Teil 8  der
Eigenkapitalverordnung (EBA GL2016 11) erweitert.
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vielmehr von Banken und Anlegern bei Geschaftstransaktionen verwendet werden.? Die
Templates erfassen Informationen liber Darlehen, am Darlehen beteiligte Gegenparteien und
bereitgestellte Sicherheiten. Nach der Vorlage der Templates wurden im ersten Halbjahr
2018 zusétzliche Tests mit aktuellen Daten durchgefuhrt. Im Rahmen der Nutzung der
Templates durch verschiedene Einrichtungen und des Austauschs der Europdischen
Bankenaufsichtsbehdrde mit Interessentrdgern wurden weitere Riuckmeldungen zu den
Templates eingeholt, sodass die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde im September 2018
eine Uberarbeitete Fassung veroffentlichen konnte. Bei der Zusammenarbeit der
Aufsichtsbehtrde mit der Branche hat sich bestétigt, dass die Templates derzeit von
verschiedenen Marktteilnehmern fur Transaktionen verwendet werden.

9. Starkung der NPL-Dateninfrastruktur und Uberlegung, Plattformen fiir NPL-
Transaktionen einzurichten

Eine unionsweite Plattform fiir NPL-Transaktionen wére ein elektronischer Marktplatz, auf
dem Inhaber notleidender Kredite — Banken und sonstige Kreditgeber — mit interessierten
Anlegern Informationen austauschen und Handel betreiben kdnnen. Eine solche Plattform
konnte mehrere aktuelle Ursachen fir Marktversagen auf dem Sekundarmarkt fir
notleidende Kredite beheben, etwa die Informationsasymmetrie zwischen Verk&ufern und
Ké&ufern und die hohen Transaktionskosten. Dies kdnnte einerseits den Banken helfen, ihre
Verkaufe zu steigern und hohere Verkaufspreise zu erzielen, als dies derzeit mdglich ist,
und andererseits den Anlegern den Zugang zu NPL-Mérkten erleichtern und den Banken auf
diese Weise ermdglichen, notleidende Kredite zu verauRern und ihre Bilanzen schneller zu
bereinigen. Eine solche Plattform konnte helfen, die aktuellen NPL-Bestdnde abzubauen
und einen dauerhaften Kanal fur die effiziente VerduBerung kinftig auflaufender
notleidender Kredite einzurichten. In diesem Sinne koénnte eine derartige Plattform eine
wichtige, aber kostenglinstige Investition in Infrastruktur darstellen, die verhindert, dass
kinftig grofle NPL-Bestdnde auflaufen. Somit konnte die Plattform ein wesentliches
Element sein, das zu einer nachhaltigen Losung der NPL-Frage in Europa beitrégt.

Der Rat hatte die Européische Zentralbank, die Européische Bankenaufsichtsbehérde und
die Kommission aufgefordert, die Einrichtung einer Plattform fur NPL-Transaktionen in
Betracht zu ziehen, um die Entwicklung von Sekundéarmarkten zu férdern. Dieser Mitteilung
ist daher eine gemeinsam von Kommission, Europaischer Zentralbank und Europdischer
Bankenaufsichtsbehdrde ausgearbeitete Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen tber
die mogliche Einrichtung solcher Transaktionsplattformen beigefiigt, die den Standpunkt
der Kommissionsdienststellen zu der Frage darlegt, wie die Regelungen fur ein solches
Instrument in der Praxis funktionieren kénnten.

Die Kommission hat ferner heute Interessentrdger aus der Branche zu einer
Rundtischdiskussion eingeladen, um die Arbeiten zur Einrichtung unionsweiter NPL-
Plattformen anzustoRen. Die Kommission wird die Interessentréger auffordern, sich bis zum
Frihjahr 2019 (ber die konkreten Formen der Entwicklung und Herausgabe von
Industriestandards fir europdische NPL-Plattformen zu einigen. Zusammen mit der
Europdischen Zentralbank und der Européischen Bankenaufsichtsbehorde wird die

2 Dije Templates fiir anlageklassenspezifische NPL-Transaktionen ermdglichen die Meldung von
Einzelkreditdaten in grotmoglicher Granularitdt und enthalten Uber 450 Datenpunkte, die fir die
Bewertung und die Due Diligence bei NPL-Transaktionen relevant sind.
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Kommission weiterhin eine wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, alle einschlagigen
Interessentrager dabei zu unterstiitzen, die fur die Einrichtung unionsweiter NPL-
Plattformen erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen.

10. Ausarbeitung einer Blaupause fur nationale Vermégensverwaltungsgesellschaften

Im Rahmen des NPL-Pakets vom Mérz 2018 haben die Kommissionsdienststellen in enger
Zusammenarbeit  mit  der  Europdischen  Zentralbank, der Européischen
Bankenaufsichtsbehdrde und dem Einheitlichen Abwicklungsausschuss eine technische
Blaupause flir die Einrichtung nationaler Vermdgensverwaltungsgesellschaften
veroffentlicht. Diese nicht verbindliche Blaupause gibt Mitgliedstaaten Leitlinien an die
Hand, wie sie bei Bedarf in vollem Einklang mit den EU-Vorschriften fir Banken und
staatliche Beihilfen ihre Banken mittels Einrichtung nationaler
Vermogensverwaltungsgesellschaften (oder anderer Manahmen im Zusammenhang mit
notleidenden Krediten) umstrukturieren kénnen.

11. Entwicklung von Sekundarmarkten fur notleidende Kredite

Ebenfalls im Rahmen des NPL-Pakets vom Mérz 2018 hat die Kommission eine Richtlinie
uber Kreditdienstleister, Kreditkdufer und die Verwertung von Sicherheiten vorgeschlagen.
Eines der Hauptziele des Vorschlags besteht darin, die Anforderungen zu harmonisieren und
einen unionsweiten Binnenmarkt fir Kreditdienstleistungen und die Ubertragung von
Bankkrediten an Dritte zu schaffen und dadurch die Entwicklung von Sekundarmarkten fir
notleidende Kredite weiter zu fordern. Uber den Vorschlag wird derzeit im Europaischen
Parlament und im Rat beraten. Die Kommission fordert, die diesbeztiglichen Verhandlungen
vor Ende der laufenden Legislaturperiode abzuschlieRen.

12. Benchmarking  zur  Effizienz der nationalen  Regelungen  fir  die
Darlehensvollstreckung  (einschlieBlich  Insolvenzverfahren) aus Sicht der
Bankglaubiger

Da die Verwaltung notleidender Kredite von effizienteren und besser berechenbaren
Rahmen fiir Darlehensvollstreckung und Insolvenzverfahren profitieren wirde, nehmen die
Kommissionsdienststellen derzeit einen Leistungsvergleich der nationalen Regelungen fur
die Darlehensvollstreckung vor, der sowohl einzelne als auch kollektive Vollstreckungs-
bzw. Insolvenzverfahren umfasst. So soll ein zuverléssiges Bild der Verzdgerungen und
Beitreibungsquoten der Banken bei Schuldnerausféllen entstehen. Die Ergebnisse in diesem
Bereich werden in hohem MalRe durch die Kapazitaten des Justizwesens im jeweiligen
Mitgliedstaat beeinflusst. Die beim Benchmarking erzielten Fortschritte wurden den
Mitgliedstaaten in den Sitzungen vom 21. Februar und 20.Juni 2018 dargelegt und
anschlieBend mit ihnen erortert. Dabei ging es auch um das Problem des mangelnden
Zugangs zu aussagekréftigen Daten.

13. Schwerpunkt auf Insolvenzproblemen im Européischen Semester

Kritische Aspekte in nationalen Insolvenzverfahren werden seit Langem im Rahmen des
Europdischen Semesters beleuchtet. Sie wurden in mehreren L&nderberichten analysiert,
und es wurden mehrere landerspezifische Empfehlungen zu diesem spezifischen Thema
angenommen. Seit 2013 wurden landerspezifische Empfehlungen zu Insolvenzfragen an
zwolf Mitgliedstaaten gerichtet: Bulgarien, Italien, Kroatien, Lettland, Malta, Portugal,
Ruménien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Ungarn und Zypern. Im Jahr 2018 wurden fir
sechs Mitgliedstaaten landerspezifische Empfehlungen zur Insolvenzthematik angenommen:
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Bulgarien, Italien, Lettland, Portugal, Slowenien und Zypern. Auch im laufenden
Europdischen Semester werden Insolvenzfragen in den Lé&nderberichten fur 2019
untersucht. Im Mai 2019 wird die Kommission dem Rat ihre Empfehlungen fur die
landerspezifischen Empfehlungen vorlegen.

14. Weitere Auslotung der Madoglichkeit eines verstarkten Schutzes abgesicherter
Glaubiger

Im Rahmen des NPL-Pakets vom Marz hat die Kommission eine Richtlinie uber
Kreditdienstleister, Kreditk&ufer und die Verwertung von Sicherheiten vorgeschlagen. Eines
der Ziele des Vorschlags ist es, eine beschleunigte auBergerichtliche Realisierung von
Sicherheiten zu ermdglichen, wenn Kreditgeber und Kreditnehmer dies vorab vereinbaren
(auBer bei Verbraucherkrediten). Uber den Vorschlag wird derzeit im Europaischen
Parlament und im Rat beraten. Die Kommission fordert, die diesbezlglichen Verhandlungen
vor Ende der laufenden Legislaturperiode abzuschlieRen.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Wie aus dem vorliegenden Fortschrittsbericht deutlich hervorgeht, schreitet die
Risikominderung im EU-Bankensektor stetig und mit groBen Schritten voran. Der
Fortschrittsbericht ist daher ein wichtiger Beitrag zur Tagung des Europaischen Rates und
zum Euro-Gipfel im inklusiven Format mit 27 EU-Mitgliedstaaten im Dezember, auf dem
die Starkung des Europdischen Stabilitditsmechanismus und die Vollendung der
Bankenunion, darunter auch weitere Schritte in Richtung eines européischen
Einlagenversicherungssystems, erortert werden. In diesen Bereichen sollten dringend
Fortschritte erreicht werden, die von Fortschritten bei der Risikominderung begleitet werden
sollten.

Der Fortschrittsbericht zeigt klar auf, dass der NPL-Bestand in der Union weiter rucklaufig
ist. Dieser solide Abwartstrend ist zwar sehr ermutigend, doch stellen hohe NPL-Quoten in
einigen Mitgliedstaaten nach wie vor eine Herausforderung dar.

Der vom Rat im Juli 2017 beschlossene Aktionsplan war ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung. Bei der Umsetzung des Plans wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Damit
notleidende Kredite jedoch moglichst wirksam angegangen werden koénnen, sollte der
Aktionsplan von allen Akteuren vollstdndig umgesetzt werden. Dies ist unabdingbar, um
das Problem der hohen NPL-Bestdnde zu beseitigen — indem die NPL-Bestande auf ein
tragfahiges Niveau gesenkt werden und ein erneutes Auflaufen von NPL in der Zukunft
vermieden wird.

Insbesondere fordert die Kommission das Parlament und den Rat auf, sich rasch auf das
Paket zur Risikominderung im Bankenwesen sowie auf alle Elemente des im Mé&rz 2018
vorgeschlagenen umfassenden Pakets von LegislativmalRnahmen zum Abbau notleidender
Kredite zu einigen. Zusammen mit den bedeutenden Fortschritten, die beim Abbau
notleidender Kredite erzielt worden sind, ist dieses Paket ein zentrales Element, um in
Zusammenarbeit mit der Européischen Bankenaufsichtsbehdrde, der Européischen
Zentralbank und dem Europaischen Ausschuss fur Systemrisiken die laufenden
gemeinsamen Bemihungen um eine Verringerung des verbleibenden Risikos im
européischen Bankensektor zu unterstiitzen und insbesondere den Weg fir eine Vollendung
der Bankenunion zu ebnen.
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