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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Artikel 54 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14. September 2016 (ber die Europaische Grenz- und Kistenwache® sieht vor,
dass die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache die operative Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Hinblick auf den Schutz der AuBengrenzen
koordinieren kann. Sie kann dazu Aktionen an den AulRengrenzen durchfiihren, an denen ein
oder mehrere Mitgliedstaaten und ein benachbarter Drittstaat mindestens eines dieser
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Zustimmung dieses benachbarten Drittstaats teilnehmen,
unter anderem auch im Hoheitsgebiet dieses Drittstaats.

Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/1624 schreibt vor, dass, wenn es vorgesehen
ist, dass europédische Grenz- und Kiustenwacheteams in einem Drittland zum Einsatz zu
Aktionen kommen, bei denen die Teammitglieder exekutive Befugnisse haben, oder wenn
andere Aktionen in Drittlandern dies erfordern, zwischen der EU und dem betreffenden
Drittstaat eine Statusvereinbarung geschlossen wird. Die Statusvereinbarung umfasst alle
Aspekte, die zur Durchfiihrung der Aktionen erforderlich sind. Sie legt insbesondere den
Umfang der Aktion, die zivil- und strafrechtliche Haftung sowie die Aufgaben und
Befugnisse der Teammitglieder fest. Die Statusvereinbarung stellt die uneingeschrankte
Wahrung der Grundrechte wéhrend dieser Aktionen sicher.

Auf der Grundlage der vom Rat angenommenen Verhandlungsrichtlinien hat die Européische
Kommission mit der Republik Serbien eine Vereinbarung uber die Durchfiihrung von
Aktionen durch die Europaische Agentur flr die Grenz- und Kustenwache in der Republik
Serbien (,,Statusvereinbarung®) mit dem Ziel der Schaffung des rechtlichen Rahmens
ausgehandelt, der sofortiges Handeln im Rahmen von Einsatzpldnen ermdglicht, wenn
schnelle Reaktionen erforderlich sind. Auch wenn die Migrationsstréme in der Region
wesentlich geringer sind als in den Jahren 2015 und 2016, passen organisierte kriminelle
Netze ihre Routen und Methoden fiir die Schleusung irregulérer Migranten rasch an neue
Umstadnde an. Mit der geltenden Statusvereinbarung werden die zustdndigen Behdorden der
Republik Serbien und die EU-Mitgliedstaaten — unter der Koordination der Europdischen
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache — wesentlich besser in der Lage sein, schnell auf
derlei mdgliche Entwicklungen zu reagieren.

Der beigefiigte Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates stellt das Rechtsinstrument fiir den
Abschluss der Statusvereinbarung zwischen der Europdischen Union und der Republik
Serbien dar.

Am 21. Februar 2017 erhielt die Kommission die Erméchtigung des Rates zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der Republik Serbien im Hinblick auf eine Vereinbarung Uber die
Durchfuhrung von Aktionen durch die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
in der Republik Serbien.

Die Verhandlungen (ber die Statusvereinbarung wurden am 7. April 2017 erdffnet und ein
zweites Treffen fand am 11. Mai 2017 statt. Am 3. August 2018 wurde schlieBlich eine
Einigung erzielt. Am 20. September 2018 wurde die Statusvereinbarung in Belgrad durch
Dimitris Avramopoulos, den EU-Kommissar fur Migration, Inneres und Burgerschaft, und
durch den Innenminister der Republik Serbien, Nebojsa Stefanovié, paraphiert.

! ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1.
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Die Kommission ist der Auffassung, dass die vom Rat in seinen Verhandlungsrichtlinien
vorgegebenen Ziele erreicht worden sind und dass die im Entwurf vorliegende Vereinbarung
fur die Union annehmbar ist.

Die Mitgliedstaaten wurden in den zustdndigen Arbeitsgruppen des Rates informiert und
konsultiert.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Sechzehn Mitgliedstaaten haben derzeit bilaterale Vereinbarungen mit der Republik Serbien,
die eine Reihe gemeinsamer MaRnahmen wie etwa Grenzkontrollen, Uberwachung,
Patrouillen,  Ruckflhrungen  usw. betreffen.  AuBerdem  besteht bereits eine
Arbeitsvereinbarung zwischen dem Innenministerium der Republik Serbien und der
Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kustenwache, die insbesondere die regelméaRige
Teilnahme von Vertretern der Grenzpolizei Serbiens an von der Europdischen Agentur flr die
Grenz- und Kistenwache koordinierten gemeinsamen Aktionen — mit Zustimmung des
Einsatzmitgliedstaats — als Beobachter im Hoheitsgebiet der einzelnen Mitgliedstaaten
beinhaltet.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Europdische Migrationsagenda’ stiitzt sich auf vier Saulen. Eine davon ist die
Grenzverwaltung: Ziel ist eine bessere Verwaltung der AuBBengrenzen der EU, insbesondere
durch Solidaritat gegeniiber den Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen, und eine effizientere
Abfertigung an den Grenzilbergangen. Eine verstarkte Kontrolle der Grenzen der Republik
Serbien wird sich nicht nur positiv auf diese Grenzen selbst, sondern auch positiv auf die
AuBengrenzen der EU, insbesondere auf die AulRengrenzen Bulgariens, Kroatiens, Ungarns
und Rumaniens auswirken. Eine weitere Starkung der Sicherheit an den Aul’engrenzen steht
zudem im Einklang mit der Europaischen Sicherheitsagenda®.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fur diesen Vorschlag fur einen Beschluss des Rates bilden Artikel 77
Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ AEUV in Verbindung
mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a AEUV.

Der Abschluss von Statusvereinbarungen durch die Européische Union ist ausdricklich in
Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/1624 festgelegt, der vorschreibt, dass, wenn
es vorgesehen ist, dass europdische Grenz- und Kistenwacheteams in einem Drittland zum
Einsatz zu Aktionen kommen, bei denen die Teammitglieder exekutive Befugnisse haben,
oder wenn andere Aktionen in Drittlandern dies erfordern, zwischen der EU und dem
betreffenden Drittstaat eine Statusvereinbarung geschlossen wird.

Nach Artikel 3 Absatz 2 AEUV hat die Union die ausschlieliche Zustandigkeit fur den
Abschluss internationaler Ubereinkiinfte, wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in
einem Gesetzgebungsakt der Union vorgesehen ist. Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2016/1624 sieht den Abschluss einer Statusvereinbarung zwischen der Europaischen
Union und dem betreffenden Drittstaat vor. Folglich fallt die beigefligte Vereinbarung mit der
Republik Serbien in die ausschlieliche Zustandigkeit der Europdischen Union.

2 COM(2015) 240 final.
3 COM(2015) 185 final.
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Nach Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a Ziffer v AEUV bedarf es fir den Abschluss dieser
Vereinbarung der Zustimmung des Europdischen Parlaments.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieRlicher Zustandigkeit)
Entfallt.
. Verhéltnismafigkeit

Da organisierte kriminelle Netze ihre Routen und Methoden fur die Schleusung irregulérer
Migranten rasch anpassen, sind Malinahmen der Europdischen Union erforderlich, um die
Kontrollen an den Grenzen der Republik Serbien zu verbessern. Eine giltige
Statusvereinbarung ist erforderlich, um die zustdndigen Behdrden der Republik Serbien und
die EU-Mitgliedstaaten — unter der Koordination der Européischen Agentur fur die Grenz-
und Kistenwache — in die Lage zu versetzen, schnell auf derlei mogliche Entwicklungen zu
reagieren. Die Statusvereinbarung ermoglicht die Entsendung europdischer Grenz- und
Kistenwacheteams durch die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache in die
Republik Serbien im Falle eines pl6tzlichen Zustroms von Migranten.

. Wabhl des Instruments

Der Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a AEUV, dem zufolge
Beschliisse tiber internationale Ubereinkiinfte nach Zustimmung des Europaischen Parlaments
vom Rat erlassen werden. Es gibt kein anderes Rechtsinstrument, mit dem die Ziele des
Vorschlags erreicht werden kénnten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager

Entfallt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Entfallt.

. Folgenabschatzung

Es bedurfte keiner Folgenabschatzung fir die Verhandlungen tber die Statusvereinbarung.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Da dies eine neue Vereinbarung ist, konnten keine Bewertung oder Eignungsprufungen
bestehender Instrumente durchgefiihrt werden.

. Grundrechte

Die Statusvereinbarung enth&lt Bestimmungen, die sicherstellen, dass die Grundrechte der
von den Aktionen der Teammitglieder unter der Leitung der Européischen Agentur fir die
Grenz- und Kustenwache betroffenen Personen geschutzt werden.
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Die Bestimmungen (ber die Grundrechte werden im Abschnitt 5 ,,Weitere Angaben néher
erlautert.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Statusvereinbarung hat als solche keine finanziellen Auswirkungen. Vielmehr wird die
Entsendung von Teams der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache auf der
Grundlage eines Einsatzplans und die entsprechende Finanzhilfevereinbarung Kosten zulasten
des Haushalts der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kdistenwache verursachen.
Kunftige Aktionen im Rahmen der Statusvereinbarung werden mit den Eigenmitteln der
Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache finanziert werden.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission wird die ordnungsgemdBe Uberwachung der Umsetzung der
Statusvereinbarung gewahrleisten.

Die Republik Serbien und die Européische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache werden
jede gemeinsame Aktion oder jeden Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken gemeinsam
bewerten.

Insbesondere werden die Européische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache, die Republik
Serbien und die an einer spezifischen Aktion teilnehmenden Mitgliedstaaten am Ende jeder
Aktion einen Bericht Uber die Anwendung der Bestimmungen der Vereinbarung,
einschlieRlich der Bestimmungen Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten, erstellen.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Geltungsbereich der Vereinbarung

Im Rahmen dieser Vereinbarung ist die Européische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache
in der Lage, zur Durchfiihrung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsatzen zu
Grenzsicherungszwecken européische Grenz- und Kustenwacheteams mit
Exekutivbefugnissen in die Republik Serbien zu entsenden. Mit der vorliegenden
Vereinbarung wird der Geltungsbereich des Abkommens zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Republik Serbien (ber die Rickibernahme von Personen mit
unbefugtem Aufenthalt (,,Riickiibernahmeabkommen zwischen der EG und der Republik
Serbien)* nicht ausgeweitet, jedoch sind die Teams der Europaischen Agentur fiir die Grenz-
und Kistenwache auch befugt, im Rahmen einer spezifischen Rickkehr-/Riickfiihrungsaktion
die Republik Serbien bei der Identifizierung der in die Republik Serbien zurlickzuftihrenden
Personen im Einklang mit dem Ruckibernahmeabkommen zwischen der EG und der
Republik Serbien zu untersttzen.

Die Européaischen Grenz- und Kistenwacheteams konnen im Hoheitsgebiet der Republik
Serbien nur in die Gebiete an den Aufiengrenzen der EU entsandt werden und die

4 ABI. L 334 vom 19.12.2007, S. 46.
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Teammitglieder haben in diesen Gebieten der Republik Serbien exekutive Befugnisse, wie im
Einsatzplan dargelegt.

Einleitung einer Aktion

Die Einleitung einer Aktion kann von der Agentur vorgeschlagen werden. Die zustandigen
Behorden der Republik Serbien kdnnen die Agentur ersuchen, die Einleitung einer Aktion in
Betracht zu ziehen. Zur Durchfuhrung einer Aktion ist die Zustimmung der zustédndigen
Behorden der Republik Serbien und der Agentur erforderlich.

Einsatzplan

Vor jeder gemeinsamen Aktion oder jedem Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken muss
ein Einsatzplan zwischen der Agentur und der Republik Serbien vereinbart werden. Dieser
Einsatzplan muss auch mit dem bzw. den an den Einsatzbereich angrenzenden
Mitgliedstaat/en vereinbart werden.

In dem Plan werden die organisatorischen und verfahrensbezogenen Aspekte der
gemeinsamen AKktion beziehungsweise des Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken
detailliert aufgefiihrt; dazu gehdren eine Beschreibung und Einschédtzung der Lage, der Zweck
und die Ziele des Einsatzes, die Art der flr den Einsatz benétigten technischen Ausristung,
der Ablaufplan, Einzelheiten der Zusammenarbeit mit anderen Drittstaaten, Agenturen und
Einrichtungen der Union oder internationalen Organisationen, die Vorkehrungen zur
Wahrung der Grundrechte, etwa zum Schutz personenbezogener Daten, die Koordinierungs-,
Befehls-, Kontroll-, Kommunikations- und Berichterstattungsstrukturen, \Vorkehrungen
organisatorischer und logistischer Art, die Evaluierung und die finanziellen Aspekte der
gemeinsamen Aktion beziehungsweise des Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken.

Aufgaben und Befugnisse der Teammitglieder

Die Teams sind generell zur Durchfihrung der Aufgaben und Ausibung der
Durchfuhrungsbefugnisse fir Grenzkontroll- und Riickkehr-/Ruckfuhrungsaktionen befugt.
Sie beachten die nationalen Rechtsvorschriften der Republik Serbien.

Die Teams werden im Hoheitsgebiet der Republik Serbien ausschlieBlich nach den
Anweisungen und in Gegenwart von Grenzschutzbeamten oder Polizeibeamten der Republik
Serbien tatig.

Die Teammitglieder tragen gegebenenfalls ihre eigene Uniform, einen gut sichtbaren
Identitatsausweis sowie eine blaue Armbinde mit den Emblemen der Europaischen Union und
der Agentur. Des Weiteren tragen sie einen Sonderausweis bei sich, um von den nationalen
Behorden der Republik Serbien eindeutig identifiziert werden zu kdnnen.

Die Teammitglieder dirfen nach ihren eigenen nationalen Rechtsvorschriften und den
Rechtsvorschriften der Republik Serbien zugelassene Dienstwaffen, Munition und Ausristung
bei sich tragen. Die Agentur wird von den Behorden der Republik Serbien im Voraus tber
zuldssige Dienstwaffen, Munition und Ausrustung und Uber den einschldgigen rechtlichen
Rahmen und die Bedingungen fur deren Verwendung informiert.

Die Teammitglieder kdnnen im Einklang mit dem nationalen Recht der Republik Serbien mit
Zustimmung ihres eigenen Staates und der Behorden der Republik Serbien und in
Anwesenheit von Grenzschutzbeamten oder Polizeibeamten der Republik Serbien Gewalt,
einschlieBlich Dienstwaffen, Munition und Ausriistung, einsetzen. Die Behdrden der Republik
Serbien kénnen die Teammitglieder zum Einsatz von Gewalt auch ohne Einbeziehung ihrer
Grenzschutzbeamten erméchtigen. Im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften der
Republik Serbien dirfen die Teammitglieder Waffen nur zur Selbstverteidigung einsetzen,
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d. h., wenn dies absolut nétig ist, um einen unmittelbar lebensbedrohenden Angriff auf sie
selbst oder eine andere Person abzuwehren.

Die zustandigen Behorden der Republik Serbien kénnen den Teammitgliedern auf Anfrage
sachdienliche Informationen aus nationalen Datenbanken mitteilen, die fir die Ausfuhrung
ihrer Aufgaben erforderlich sind. Die Agentur kann den zustandigen Behorden Serbiens
ebenfalls Informationen mitteilen, die flr die Erfullung der operativen Ziele erforderlich sind.

Aussetzung und Beendigung der Aktion

Sowohl die Agentur als auch die Behorden der Republik Serbien kénnen die Aktion aussetzen
oder beenden, wenn sie der Auffassung sind, dass die Bestimmungen der Vereinbarung oder
des Einsatzplans von der anderen Partei nicht eingehalten werden.

Vorrechte und Befreiungen der Teammitglieder

Die Teammitglieder genieBen uneingeschrankten Schutz vor strafrechtlicher Verfolgung
durch die Gerichte der Republik Serbien fiir alle in Ausiibung ihres Amtes (bzw. ,,dienstlich)
vorgenommenen Handlungen, wohingegen ein solcher Schutz vor strafrechtlicher Verfolgung
bei auRerdienstlichen Tatigkeiten nicht besteht.

Im Einsatzplan sind die MalRnahmen, die nicht unter die Strafgerichtsbarkeit der Republik
Serbien fallen, genau darzulegen.

Im Falle der angeblichen Begehung einer Straftat durch ein Teammitglied erklart der
Exekutivdirektor der Agentur vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens den zustandigen
Justizbehdrden der Republik Serbien gegeniber, ob die betreffende Handlung in Austibung
eines Amtes vorgenommen wurde oder nicht. Der Exekutivdirektor der Agentur trifft seine
Entscheidung nach sorgfaltiger Priifung der Darstellung durch die zustandige Behorde des
Mitgliedstaats, die den Grenzschutzbeamten bzw. die Fachkraft entsandt hat, und die
zustandige Behorde der Republik Serbien.

Die den Teammitgliedern gewahrten Vorrechte und die Immunitat vor der
Strafgerichtsbarkeit der Republik Serbien befreien sie nicht von der Gerichtsbarkeit des
Herkunftsmitgliedstaats.

Eine &hnliche Regelung gilt fir die zivil- und verwaltungsrechtliche Haftung der
Teammitglieder.

Die Immunitat der Teammitglieder vor der Straf-, Zivil- und Verwaltungsgerichtsbarkeit der
Republik Serbien kann durch den Mitgliedstaat, der den betreffenden Grenzschutzbeamten
bzw. die Fachkraft entsandt hat, aufgehoben werden. Eine solche Aufhebung muss stets
ausdrucklich erklart werden.

Die Vereinbarung sieht einen Schadenersatzmechanismus vor, der auf Artikel 42 der
Verordnung (EU) 2016/1624 uber die Europdische Grenz- und Kistenwache beruht. Wurde
der Schaden durch ein im Amt befindliches Teammitglied verursacht, haftet die Republik
Serbien. Wurde der Schaden durch ein im Amt befindliches Teammitglied eines
teilnehmenden Mitgliedstaats durch grobe Fahrl&ssigkeit, vorsétzlich oder auflerdienstlich
verursacht, kann die Republik Serbien tUber den Exekutivdirektor der Agentur beantragen,
dass der betreffende teilnehmende Mitgliedstaat eine Entschadigung zahlt. Wurde der
Schaden durch einen Bediensteten der Agentur verursacht, kann die Republik Serbien eine
Entschéadigung durch die Agentur beantragen.
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Gegen Teammitglieder diirfen nur dann Vollstreckungsmalnahmen ergriffen werden, wenn
gegen sie ein Straf- oder Zivilverfahren eingeleitet wird, das nicht im Zusammenhang mit
ihrem Amt steht.

Das Eigentum von Teammitgliedern, das sie zur Wahrnehmung ihres Amtes bendtigen, darf
nicht beschlagnahmt werden. In Zivilverfahren dirfen Teammitglieder keinen
Einschrankungen ihrer personlichen Freiheit oder anderen Zwangsmafnahmen unterworfen
werden.

Die Teammitglieder unterliegen hinsichtlich ihrer fir die Agentur geleisteten Dienste nicht
den in der Republik Serbien geltenden Vorschriften im Bereich der sozialen Sicherheit.
AuBerdem sind sie in der Republik Serbien von jeder Form der Besteuerung der Gehalter und
Bezlige, die sie von der Agentur oder den Herkunftsmitgliedstaaten erhalten, sowie der
Einkunfte, die sie auBerhalb der Republik Serbien beziehen, befreit.

Die Behorden der Republik Serbien gestatten die Ein- und Ausfuhr von Gegensténden fir den
personlichen Gebrauch der Teammitglieder und befreien sie von allen Zollen, Steuern und
ahnlichen Abgaben (mit Ausnahme der Kosten flr deren Lagerung oder Transport oder
ahnliche Leistungen).

Das personliche Gepack der Teammitglieder kann kontrolliert werden, wenn Griinde fur die
Annahme vorliegen, dass es Gegenstdnde enthélt, die nicht fur den personlichen Gebrauch
bestimmt sind oder deren Ein- oder Ausfuhr nach dem Recht der Republik Serbien untersagt
ist oder die Quarantanevorschriften unterliegen. In diesen Fallen darf die Kontrolle nur in
Gegenwart des oder der betreffenden Teammitglieds/er oder eines bevollmé&chtigten
Vertreters der Agentur stattfinden.

Dokumente, Schriftsachen und Eigentum der Teammitglieder sind unverletzlich, es sei denn,
es handelt sich um zuldssige Vollstreckungsmalinahmen. Teammitglieder sind nicht
verpflichtet, als Zeugen auszusagen.

Sonderausweis

Die Agentur gibt in Zusammenarbeit mit der Republik Serbien fur die Teammitglieder einen
Sonderausweis aus, der als Identitatsnachweis gegeniiber den Behorden der Republik Serbien
und als Nachweis ihres Rechts, die Aufgaben und Befugnisse geméal dieser Vereinbarung und
dem Einsatzplan wahrzunehmen, dient. Der Sonderausweis in Verbindung mit einem gdiltigen
Reisedokument ermdglicht dem Teammitglied die Einreise in die Republik Serbien ohne
Visum oder vorherige Genehmigung. Er ist der Agentur nach Abschluss der Aktion
zuriickzugeben. Vor Beginn der Anwendung dieser Vereinbarung und immer, wenn der
Sonderausweis geéndert wird, stellt die Agentur den zustdndigen Behorden der Republik
Serbien ein Muster des Sonderausweises zur Verfugung.

Grundrechte

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse achten die Teammitglieder die
Grundrechte und Grundfreiheiten, darunter das Recht auf Zugang zu Asylverfahren, die
Wirde des Menschen, das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung, das Recht auf Freiheit, den Grundsatz der Nichtzurtickweisung und das Verbot
von Kollektivausweisungen, die Rechte des Kindes und das Recht auf Achtung des Privat-
und Familienlebens, in vollem Umfang. Sie dirfen Personen nicht willkirlich aus Griinden
des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung diskriminieren. Alle
MaRnahmen, die diese Grundrechte und Grundfreiheiten beriihren, mussen in einem
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angemessenen Verhdltnis zu den verfolgten Zielen stehen und den Wesensgehalt dieser
Grundrechte und Grundfreiheiten achten.

Jede Vertragspartei muss Uber ein Beschwerdeverfahren fiir mutmaliliche Verletzungen der
Grundrechte durch sein Personal verfligen. Die Agentur hat dieses Beschwerdeverfahren
gemal Artikel 72 der Verordnung (EU) 2016/1624 uber die Europaische Grenz- und
Kustenwache eingefiihrt und erfallt damit diese Verpflichtung. Der Burgerbeauftragte der
Republik Serbien (,,Biirgerschutzbeauftragter®) kann sich mit derartigen Vorwiirfen befassen,
es sei denn, die Behdrden der Republik Serbien beschlie3en, einen speziellen Mechanismus
fur die im Rahmen dieser Vereinbarung eingereichten Beschwerden zu schaffen.

Verarbeitung personenbezogener Daten

Sofern dies erforderlich ist, verarbeiten die Teammitglieder personenbezogene Daten unter
Einhaltung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit und im Einklang mit den Vorschriften
der Agentur und der Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Behorden der Republik Serbien erfolgt nach dem Recht
dieses Landes.

Die Agentur, die teilnehmenden Mitgliedstaaten und die Behtrden der Republik Serbien
erstellen nach Abschluss einer jeden Aktion einen gemeinsamen Bericht U(ber die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Teammitglieder. Der Bericht wird dem
Grundrechtsbeauftragten und dem Datenschutzbeauftragten der Agentur Gbermittelt sowie der
fir den Schutz personenbezogener Daten zustdndigen Behdrde der Republik Serbien. Der
Grundrechtsbeauftragte und der Datenschutzbeauftragte der Agentur erstatten wiederum dem
Exekutivdirektor der Agentur Bericht.

Auslegung und Streitbeilegung

Alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Vereinbarung werden von den
zustandigen Behorden der Republik Serbien und von Vertretern der Agentur, die den/die
Nachbarmitgliedstaat/en der Republik Serbien konsultiert, gemeinsam geprift.

Kommt eine vorherige Einigung nicht zustande, werden Streitigkeiten tber die Auslegung
oder Anwendung dieser Vereinbarung ausschliellich im Wege von Verhandlungen zwischen
der Republik Serbien und der Européischen Kommission geregelt, die den/die
Nachbarmitgliedstaat/en der Republik Serbien konsultiert.

Fir die Durchfiihrung der Vereinbarung zustéandige Behdrden

Fir die Republik Serbien ist das Innenministerium fur die Durchfiihrung dieser Vereinbarung
zustandig. Fur die Europaische Union ist die Européische Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache zusténdig.

Gemeinsame Erklarungen

Beide Parteien nehmen zur Kenntnis, dass die Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kustenwache die Republik Serbien dabei unterstiitzen wird, ihre Grenzen mit L&ndern, die
keine Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind, effizient zu schitzen, ohne européische
Grenz- und Kistenwacheteams mit exekutiven Befugnissen zu entsenden.

Beide Parteien stimmen darin (berein, dass der volkerrechtliche Status und die Abgrenzung
der jeweiligen Gebiete Serbiens und der Mitgliedstaaten der Europaischen Union weder durch
diese Vereinbarung noch durch eine andere MaRnahme im Rahmen der Umsetzung der
Vereinbarung durch die Vertragsparteien oder in deren Namen, einschlieRlich der Festlegung
der Einsatzpléne oder der Teilnahme an grenziiberschreitenden Aktionen, berihrt wird.
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Die enge Assoziierung Norwegens, Islands, der Schweiz und Liechtensteins bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands ist ebenfalls
Gegenstand einer gemeinsamen Erklarung zu dieser Vereinbarung.
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2018/0409 (NLE)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

Uber den Abschluss der Statusvereinbarung zwischen der Européaischen Union und der
Republik Serbien tber die Durchfihrung von Aktionen durch die Europaische Agentur

fur die Grenz- und Kistenwache in der Republik Serbien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ in Verbindung
mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zustimmung des Europaischen Parlaments®,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

(3)

(4)

Die Vereinbarung zwischen der Europdischen Union und der Republik Serbien Uber
die Durchfuhrung von Aktionen durch die Europdische Agentur fur die Grenz- und
Kiistenwache in der Republik Serbien (,,die Statusvereinbarung®) wurde im Einklang
mit dem Beschluss 2018/XXX des Rates vom [...] vorbehaltlich ihres Abschlusses am
[...] durch [...] unterzeichnet.

Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/1624° schreibt vor, dass in Fallen, in
denen es vorgesehen ist, dass europaische Grenz- und Kistenwacheteams in einem
Drittland zum Einsatz zu Aktionen kommen, bei denen die Teammitglieder exekutive
Befugnisse haben, oder wenn andere Aktionen in Drittlandern dies erfordern,
zwischen der Union und dem betreffenden Drittstaat eine Statusvereinbarung
geschlossen wird. Die Statusvereinbarung sollte alle Aspekte umfassen, die zur
Durchfiihrung der Aktionen erforderlich sind.

Auf der Grundlage dieser Statusvereinbarung konnen europdische Grenz- und
Kiistenwacheteams in Ubereinstimmung mit dem Einsatzplan rasch in das
Hoheitsgebiet der Republik Serbien entsandt werden und dort im Hinblick auf die
derzeitige Verlagerung der Flichtlingsstrome auf die Kistenroute tatig werden und
zum Schutz der AuRengrenzen und zur Bekampfung der Schleusung irreguldrer
Migranten beitragen.

Der vorliegende Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemal dem

ABIL. C...vom.., S...

Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 tber
die Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates und der
Entscheidung des Rates 2005/267/EG (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).
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()

(6)

(7)

Beschluss 2000/365/EG des Rates’ nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich beteiligt
sich daher nicht an der Annahme des vorliegenden Beschlusses und ist weder durch
ihn gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

Der vorliegende Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar, an denen sich Irland geméal dem Beschluss 2002/192/EG
des Rates® nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme des
vorliegenden Beschlusses und ist weder durch ihn gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Nr. 22 (iber die Position Danemarks im
Anhang des Vertrags Uber die Europdische Union und des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme
des vorliegenden Beschlusses und ist weder durch ihn gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.

Die Statusvereinbarung sollte daher im Namen der Europdischen Union genehmigt
werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Vereinbarung zwischen der Europdischen Union und der Republik Serbien Uber die
Durchfuhrung von Aktionen durch die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
in der Republik Serbien (,,die Vereinbarung*) wird im Namen der Union genehmigt.

Der Wortlaut der Vereinbarung ist diesem Beschluss beigefugt.

Artikel 2

Der Président des Rates bestellt die Person, die befugt ist, die in Artikel 13 Absatz 2 der
Vereinbarung vorgesehene Notifikation im Namen der Europdischen Union vorzunehmen, um
die Zustimmung der Européischen Union auszudriicken, durch diese Vereinbarung gebunden
zZu sein.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
GrofRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden
(ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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ANHANG
VEREINBARUNG

zwischen der Europaischen Union und der Republik Serbien tber die Durchfihrung
von Aktionen durch die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache in der
Republik Serbien

DIE EUROPAISCHE UNION
und DIE REPUBLIK SERBIEN
(im Folgenden die ,,Vertragsparteien*) —

IN DER ERWAGUNG, dass es Félle geben kann, in denen die Europaische Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache die operative Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten der EU
und der Republik Serbien auch im Hoheitsgebiet der Republik Serbien koordiniert,

IN DER ERWAGUNG, dass ein rechtlicher Rahmen in Form einer Statusvereinbarung fiir die
Falle vorhanden sein sollte, in denen die Mitglieder eines Teams der Europdischen Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache exekutive Befugnisse im Hoheitsgebiet der Republik Serbien
ausuben konnen,

IN DER ERWAGUNG, dass die Vertragsparteien bei der Umsetzung dieser
Statusvereinbarung die beigefiigten Erklarungen zu beachten haben,

EINGEDENK DER TATSACHE, dass die Européische Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache bei der Durchfiihrung aller Aktionen im Hoheitsgebiet der Republik Serbien die
Grundrechte in vollem Umfang zu wahren hat —

SCHLIESSEN FOLGENDE VEREINBARUNG:
Artikel 1
Geltungsbereich

1. Diese Vereinbarung erstreckt sich auf alle Aspekte der Zusammenarbeit zwischen
der Republik Serbien und der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache, die fur die Durchfihrung von Aktionen durch die Europdische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache erforderlich sind, die im Hoheitsgebiet der
Republik Serbien stattfinden konnen wund bei denen Teammitglieder der
Europdaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache uber exekutive Befugnisse
verfiigen kdnnen.

2. Mit der vorliegenden Vereinbarung wird der Geltungsbereich des Abkommens
zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Serbien uber die
Rickibernahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt
(,,Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und der Republik Serbien*) nicht
ausgeweitet. In Bezug auf Rickkehr-/Rickfuhrungsaktionen im Sinne von Artikel 2
Buchstabe d betrifft die Vereinbarung lediglich die Bereitstellung operativer
Unterstitzung bei Rickkehr-/Rickfuhrungsaktionen, die im Einklang mit dem
Ruckibernahmeabkommen zwischen der EU und der Republik Serbien durchgefiihrt
werden.
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Die vorliegende Vereinbarung betrifjt die Republik Serbien. Die vorliegende
Vereinbarung betrifft nicht das Kosovo .

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Vereinbarung bezeichnet der Ausdruck

a)

,»Aktion*“ eine gemeinsame Aktion, einen Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken

oder eine Ruckkehr-/Ruckfiihrungsaktion;

b)

d)

9)
h)

Lgemeinsame Aktion” eine Aktion, mit der gegen illegale Einwanderung oder
grenzuberschreitende Kriminalitdt vorgegangen oder die technische und operative
Unterstiitzung an einer Grenze der Republik Serbien zu einem Mitgliedstaat verstarkt
werden soll und die im Hoheitsgebiet der Republik Serbien erfolgt;

,wSoforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken® eine Aktion, mit der gemil dem
Einsatzplan auf eine Situation von besonderer und unverhéltnismaRiger Tragweite an
einer Grenze der Republik Serbien zu einem Mitgliedstaat reagiert werden soll und die
flr einen begrenzten Zeitraum im Hoheitsgebiet der Republik Serbien erfolgt;

,Riickkehr-/Riickfiihrungsaktion* eine von der Agentur organisierte oder koordinierte
und mit technischer und operativer Verstarkung durch einen oder mehrere
Mitgliedstaaten durchgefiihrte Aktion, bei der Personen, fiir die eine endgltige
Entscheidung Uber die Rickkehr ergangen ist, aus einem oder mehreren
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Abkommen zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Republik Serbien (ber die Rickibernahme von Personen mit
unbefugtem Aufenthalt entweder freiwillig oder zwangsweise in die Republik Serbien
rickgefiihrt werden;

,»,Grenzkontrolle® beim Ubertritt der Staatsgrenze an den Grenziibergangsstellen und
bei der Uberwachung der Grenze zwischen Grenzibergangsstellen durchgefuhrte
Kontrolle von Personen, Reisedokumenten, Beforderungsmitteln und Gegenstanden;

,»,LTeammitglied ein Mitglied entweder eines Teams von Agenturmitarbeitern oder
eines Teams von Grenzschutzbeamten und sonstigen Fachkréften der teilnehmenden
Mitgliedstaaten, einschliellich Grenzschutzbeamter und sonstiger Fachkréfte, die von
den Mitgliedstaaten fir eine bestimmte Aktion an die Agentur abgestellt werden;

,Mitgliedstaat* einen Mitgliedstaat der Européischen Union;

,Herkunftsmitgliedstaat“ den Mitgliedstaat, dessen Grenzschutz- oder sonstigem
Fachpersonal ein Teammitglied angehort;

,personenbezogene Daten‘ alle Informationen {iber eine bestimmte oder bestimmbare
natlrliche Person; als bestimmbar gilt eine natlrliche Person, die direkt oder indirekt,
insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer
Kennnummer wie einer individuellen Birgerschaftskennnummer, zu Standortdaten, zu
einer Online-Kennung oder zu einem oder mehreren besonderen Merkmalen, die
Ausdruck  der  physischen,  physiologischen,  genetischen,  psychischen,

“ Diese

Bezeichnung bertihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.
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)

K)

wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen Identitdt dieser natlirlichen Person sind,
identifiziert werden kann;

»teilnehmender Mitgliedstaat™ einen Mitgliedstaat, der an der Aktion in der Republik
Serbien durch Bereitstellung technischer Ausristung oder die Entsendung von
Grenzschutzbeamten und sonstigem Fachpersonal in das Team teilnimmt;

,»2Agentur die durch die Verordnung (EU) 2016/1624 iiber die Europdische Grenz-
und Kustenwache errichtete Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache.

Artikel 3

Einsatzplan und Einleitung einer Aktion

Die Einleitung einer Aktion kann den zustandigen Behorden der Republik Serbien
von der Agentur vorgeschlagen werden. Die zustdndigen Behorden der Republik
Serbien konnen die Agentur ersuchen, die Einleitung einer Aktion in Betracht zu
ziehen.

Zur Durchfiihrung einer Aktion ist die Zustimmung der zustdndigen Behorden der
Republik Serbien und der Agentur erforderlich.

Fur jede gemeinsame Aktion und jeden Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken
vereinbaren die Agentur und die Republik Serbien einen Einsatzplan. Die
Europdische Kommission gewéhrleistet die Einhaltung der Bestimmungen von
Artikel 54 Absatz 3 der Verordnung tber die Europaische Grenz- und Kustenwache.

In dem Plan werden die Organisation und verfahrensbezogenen Aspekte der
gemeinsamen Aktion beziehungsweise des Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken detailliert aufgefihrt; dazu gehdren eine Beschreibung und
Einschatzung der Lage, der Zweck und die Ziele des Einsatzes, die Art der fur den
Einsatz benotigten technischen Ausrustung, der Ablaufplan, Einzelheiten der
Zusammenarbeit mit anderen Drittstaaten, Agenturen und Einrichtungen der Union
oder internationalen Organisationen, die Vorkehrungen zur Wahrung der
Grundrechte, etwa zum Schutz personenbezogener Daten, die Koordinierungs-,
Befehls-,  Kontroll-, = Kommunikations- und  Berichterstattungsstrukturen,
Vorkehrungen organisatorischer und logistischer Art, die Evaluierung und die
finanziellen Aspekte der gemeinsamen Aktion beziehungsweise des Soforteinsatzes
zu  Grenzsicherungszwecken. Die Evaluierung der gemeinsamen Aktion
beziehungsweise des Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken erfolgt gemeinsam
durch die zustandige Behorde der Republik Serbien und die Agentur.

Artikel 4
Aufgaben und Befugnisse der Teammitglieder
Die Teammitglieder sind befugt, die fur die Durchfuhrung von Grenzkontrollen und

Ruckkehr-/Ruckfuhrungsaktionen  erforderlichen  Aufgaben und exekutiven
Befugnisse wahrzunehmen.

Sie beachten die nationalen Rechtsvorschriften der Republik Serbien.

Die Teammitglieder dirfen Aufgaben und Befugnisse im Hoheitsgebiet der Republik
Serbien nur nach Weisung und in Gegenwart von Grenzschutzbeamten oder
Polizeibeamten der Republik Serbien wahrnehmen. Bei Bedarf erteilt die zustandige
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Behorde der Republik Serbien dem Team Anweisungen nach dem Einsatzplan. Die
zustandige Behorde der Republik Serbien kann die Teammitglieder erméchtigen, in
ihrem Namen zu handeln, solange die Gesamtverantwortung und die Befehls- und
Kotrollfunktionen von den stdndig gegenwartigen Grenzschutzbeamten oder
Polizeibeamten der Republik Serbien wahrgenommen werden.

Die Agentur kann der zustdndigen Behorde der Republik Serbien (ber ihren
Koordinierungsbeamten ihren Standpunkt zu den dem Team erteilten Anweisungen
mitteilen. In diesem Fall trégt die zustandige Behorde der Republik Serbien diesem
Standpunkt Rechnung und kommt ihm soweit wie méglich nach.

Entsprechen die dem Team erteilten Anweisungen nicht dem Einsatzplan, erstattet
der Koordinierungsbeamte dem Exekutivdirektor der Agentur umgehend Bericht.
Der Exekutivdirektor kann daraufhin geeignete MaRRnahmen einschliel3lich der
Aussetzung oder Beendigung der Aktion ergreifen.

Die Teammitglieder tragen wahrend der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Befugnisse ihre eigene Uniform. Die Teammitglieder tragen mindestens einen gut
sichtbaren Identitatsausweis sowie eine blaue Armbinde mit den Emblemen der
Europaischen Union und der Agentur. Um sich gegenuber den zustandigen Behdrden
der Republik Serbien ausweisen zu konnen, tragen die Teammitglieder stets einen
Sonderausweis nach Artikel 7 bei sich.

Die Teammitglieder dirfen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
gemall dem nationalen Recht des Herkunftsmitgliedstaats zul&ssige Dienstwaffen,
Munition und Ausrustung mit sich fuhren. Die Republik Serbien unterrichtet die
Agentur vor der Entsendung der Teammitglieder Uber zul&ssige Dienstwaffen,
Munition und Ausristung sowie Uber den einschldgigen rechtlichen Rahmen und die
Bedingungen ihrer Verwendung. Die Agentur Ubermittelt der zustdndigen Behorde
der Republik Serbien im Voraus eine Liste der Dienstwaffen der Teammitglieder, in
der die Art und die Seriennummern der Waffen sowie die Art und Menge der
Munition verzeichnet sind.

Die Teammitglieder diirfen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
mit Zustimmung des Herkunftsmitgliedstaats und der Republik Serbien in Gegenwart
von Grenzschutzbeamten oder Polizeibeamten der Republik Serbien und im Einklang
mit deren nationalem Recht Gewalt anwenden und insbesondere Dienstwaffen,
Munition und Ausristung einsetzen. Die Republik Serbien kann die Teammitglieder
dazu ermé&chtigen, auch in Abwesenheit von Grenzschutzbeamten oder
Polizeibeamten der Republik Serbien Gewalt anzuwenden. Im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften der Republik Serbien durfen die Teammitglieder
Waffen nur zur Selbstverteidigung einsetzen, d. h., wenn dies absolut nétig ist, um
einen unmittelbar lebensbedrohenden Angriff auf sie selbst oder eine andere Person
abzuwehren.

Die zustdndige Behodrde der Republik Serbien kann den Teammitgliedern auf
Anfrage sachdienliche Informationen aus ihren nationalen Datenbanken mitteilen,
wenn dies fur die Erfillung der im Einsatzplan festgelegten operativen Ziele und fur
die Durchfuihrung von Aktionen erforderlich sind. Den Teammitgliedern dirfen nur
Informationen zu sachdienlichen Fakten mitgeteilt werden, die fir die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben und Befugnisse erforderlich sind. Die Agentur kann den zustandigen
Behorden der Republik Serbien sachdienliche Informationen mitteilen, die fur die
Erfallung der im Einsatzplan festgelegten operativen Ziele und fiir die Durchfiihrung
gemeinsamer Aktionen erforderlich sind.
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Zum Zweck der Erflllung der im Einsatzplan festgelegten operativen Ziele und der
Durchfuhrung von Aktionen konnen die zustandige Behorde der Republik Serbien
und die Teammitglieder auch andere Informationen und Erkenntnisse austauschen.

Die Mitarbeiter der Agentur zdhlen nicht zu den Teammitgliedern gemal den
Absatzen 1 und 3 bis 6.

Artikel 5
Aussetzung und Beendigung der Aktion

Der Exekutivdirektor der Agentur kann die Aktion nach schriftlicher Unterrichtung
der zustdndigen Behorde der Republik Serbien aussetzen oder beenden, falls die
Republik Serbien die Bestimmungen dieser Vereinbarung oder des Einsatzplans
nicht ordnungsgemal? umsetzt. Der Exekutivdirektor teilt der zustandigen Behorde
der Republik Serbien die Griinde hierftr mit.

Die Republik Serbien kann die Aktion nach schriftlicher Unterrichtung der Agentur
aussetzen oder beenden, falls die Agentur oder ein teilnehmender Mitgliedstaat die
Bestimmungen dieser Vereinbarung oder des Einsatzplans nicht ordnungsgemal
umsetzt. Die zustandige Behorde der Republik Serbien teilt der Agentur die Griinde
hierfir mit.

Der Exekutivdirektor der Agentur oder die Republik Serbien kénnen die Aktion
insbesondere aussetzen oder beenden, wenn gegen Grundrechte, den Grundsatz der
Nichtzurtckweisung oder Datenschutzvorschriften verstof3en wurde.

Die Beendigung der Aktion beriihrt nicht die Rechte und Pflichten, die sich aus der
Anwendung dieser Vereinbarung oder dem Einsatzplan vor deren Beendigung
ergeben.

Artikel 6

Vorrechte und Befreiungen der Teammitglieder

Dokumente, Schriftsachen und Eigentum der Teammitglieder sind unverletzlich, es
sei denn, es handelt sich um gemaR Absatz6 dieses Artikels zuléssige
VollstreckungsmalRnahmen.

Die Teammitglieder genieRen uneingeschrankten Schutz vor strafrechtlicher
Verfolgung durch die Gerichte der Republik Serbien fur Handlungen, die sie in
Austibung ihres Amtes waéhrend der im Einklang mit dem Einsatzplan
durchgefiihrten Aktionen vornehmen.

Im Falle der angeblichen Begehung einer Straftat durch ein Teammitglied
unterrichtet die in Artikel 12 Absatz 1 genannte Behdrde unverziglich den
Exekutivdirektor ~ der ~ Agentur und die zustdndige  Behtrde  des
Herkunftsmitgliedstaats.

Der Exekutivdirektor der Agentur erklart nach sorgfaltiger Prifung der
Darstellungen des Herkunftsmitgliedstaats und der Republik Serbien auf der
Grundlage der von beiden Vertragsparteien tbermittelten Informationen, ob die
betreffende Handlung von dem Teammitglied in Austibung seines Amtes wahrend
der im Einklang mit dem Einsatzplan durchgefiihrten Aktionen vorgenommen
wurde.
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Falls der Exekutivdirektor der Agentur erklart, dass die betreffende Handlung von
dem Teammitglied in Auslibung seines Amtes wahrend der im Einklang mit dem
Einsatzplan durchgefuhrten Aktionen vorgenommen wurde, genieffit das
Teammitglied uneingeschréankten Schutz vor strafrechtlicher Verfolgung durch die
Gerichte der Republik Serbien flr die Handlungen, die es in Ausiibung seines Amtes
wéhrend der im Einklang mit dem Einsatzplan durchgefihrten Aktionen
vorgenommen hat.

Die Teammitglieder geniellen uneingeschrankten Schutz vor zivil- und
verfahrensrechtlicher Verfolgung durch die Gerichte der Republik Serbien fur
Handlungen, die sie in Auslbung ihres Amtes wahrend der im Einklang mit dem
Einsatzplan durchgefiihrten Aktionen vornehmen.

Wird ein Zivilverfahren gegen Teammitglieder vor einem Gericht eingeleitet,
unterrichtet die in Artikel 12 Absatz 1 dieser Vereinbarung bezeichnete zustandige
Behorde unverziglich den Exekutivdirektor der Agentur und die zustandige Behdrde
des Herkunftsmitgliedstaats.

Der Exekutivdirektor der Agentur erklart nach sorgféltiger Prifung der
Darstellungen des Herkunftsmitgliedstaats und der Republik Serbien auf der
Grundlage der von beiden Vertragsparteien Ubermittelten Informationen, ob die
betreffende Handlung von dem Teammitglied in Austibung seines Amtes wahrend
der im Einklang mit dem Einsatzplan durchgefiihrten Aktionen vorgenommen
wurde.

Falls der Exekutivdirektor der Agentur erklart, dass die betreffende Handlung von
dem Teammitglied in Austibung seines Amtes wahrend der im Einklang mit dem
Einsatzplan durchgefiuihrten ~Aktionen vorgenommen wurde, genieffit das
Teammitglied uneingeschrankten Schutz vor zivil- und verfahrensrechtlicher
Verfolgung durch die Gerichte der Republik Serbien fur die Handlungen, die es in
Ausubung seines Amtes wahrend der im Einklang mit dem Einsatzplan
durchgefuhrten Aktionen vorgenommen hat.

Die  Immunitdt der Teammitglieder ~vor der  Straf-,  Zivil- und
Verwaltungsgerichtsbarkeit der Republik Serbien gemald den Absatzen 2 und 3 kann
durch den Herkunftsmitgliedstaat gegebenenfalls aufgehoben werden. Eine solche
Aufhebung muss stets ausdriicklich erklart werden.

Teammitglieder sind nicht verpflichtet, als Zeugen auszusagen.

Im Falle von Schaden, die durch ein Teammitglied in Ausiibung seines Amtes
wéhrend der im Einklang mit dem Einsatzplan durchgefuhrten Aktionen verursacht
wurden, ist die Republik Serbien fiir alle Schaden haftbar.

Im Falle von Schédden, die durch grobe Fahrléssigkeit, vorsatzlich oder
aulerdienstlich durch ein Teammitglied aus einem teilnehmenden Mitgliedstaat
verursacht wurden, kann die Republik Serbien tber den Exekutivdirektor beantragen,
dass der betreffende teilnehmende Mitgliedstaat eine Entschadigung zahlt.

Im Falle von Schédden, die durch grobe Fahrléssigkeit, vorsatzlich oder
aulRerdienstlich durch ein Teammitglied verursacht wurden, bei dem es sich um einen
Mitarbeiter der Agentur handelt, kann die Republik Serbien eine Entschadigung
durch die Agentur beantragen.
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Im Falle von Schaden, die in der Republik Serbien aufgrund hoherer Gewalt
entstehen, sind weder die Republik Serbien noch der beteiligte Mitgliedstaat noch die
Agentur haftbar.

Gegen Teammitglieder ddrfen nur dann VollstreckungsmaBnahmen ergriffen
werden, wenn gegen sie ein Straf- oder Zivilverfahren eingeleitet wird, das nicht im
Zusammenhang mit ihrem Amt steht. Eigentum von Teammitgliedern darf nicht zur
Vollistreckung eines Urteils, eines Gerichtsbeschlusses oder einer gerichtlichen
Anordnung beschlagnahmt werden, wenn der Exekutivdirektor der Agentur erklért,
dass sie es fir die Ausibung ihres Amtes bendtigen. In Zivilverfahren dirfen
Teammitglieder keinen Einschrankungen ihrer personlichen Freiheit oder anderen
Zwangsmalnahmen unterworfen werden.

Der Schutz der Teammitglieder vor Verfolgung durch die Gerichte der Republik
Serbien befreit diese nicht wvon der Gerichtsbarkeit ihrer jeweiligen
Herkunftsmitgliedstaaten.

Die Teammitglieder unterliegen hinsichtlich ihrer fir die Agentur geleisteten Dienste
nicht den in der Republik Serbien geltenden Vorschriften im Bereich der sozialen
Sicherheit.

Die Teammitglieder sind in der Republik Serbien von jeder Form der Besteuerung
der Gehalter und Beziige, die sie von der Agentur oder den Herkunftsmitgliedstaaten
erhalten, sowie der Einkunfte, die sie auflerhalb der Republik Serbien beziehen,
befreit.

Die Republik Serbien gestattet nach MalRgabe ihrer Gesetze und Vorschriften die
Einfuhr von Gegenstanden fir den personlichen Gebrauch der Teammitglieder und
befreit sie von allen Zo6llen, Steuern und &hnlichen Abgaben mit Ausnahme der
Kosten fiir deren Lagerung oder Transport oder dhnliche Leistungen. Die Republik
Serbien gestattet auch die Ausfuhr solcher Gegenstande.

Das personliche Gepack der Teammitglieder kann kontrolliert werden, wenn Grinde
fur die Annahme vorliegen, dass es Gegenstande enthalt, die nicht fur den
personlichen Gebrauch bestimmt sind oder deren Ein- oder Ausfuhr nach dem Recht
der Republik Serbien untersagt ist oder die Quarantanevorschriften unterliegen. In
diesen Féllen darf die Kontrolle nur in Gegenwart des oder der betreffenden
Teammitglieds/er oder eines bevollmachtigten Vertreters der Agentur stattfinden.

Artikel 7
Sonderausweis

Die Agentur gibt in Zusammenarbeit mit der Republik Serbien fiir jedes der
Teammitglieder ein Dokument in der (den) Amtssprache(n) der Republik Serbien
sowie in einer Amtssprache der Organe der Europaischen Union aus, das als
Identitatsnachweis gegentber den Behorden der Republik Serbien und als Nachweis
ihres Rechts, die Aufgaben und Befugnisse gemaR Artikel 4 dieser Vereinbarung und
dem Einsatzplan wahrzunehmen, dient. Das Dokument muss folgende Angaben zu
dem Teammitglied enthalten: Name und Staatsangehorigkeit; Dienstgrad oder
Stellenbezeichnung; ein digitalisiertes Foto jungeren Datums und die Aufgaben, die
wahrend des Einsatzes wahrgenommen werden durfen; die Angabe, dass der Inhaber
des Dokuments ohne weitere Verfahren berechtigt ist, sich fiir die Dauer der Aktion
im Hoheitsgebiet der Republik Serbien aufzuhalten.
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Der Sonderausweis in Verbindung mit einem gultigen Reisedokument ermdglicht
dem Teammitglied die Einreise in die Republik Serbien ohne Visum oder vorherige
Genehmigung.

Der Sonderausweis ist der Agentur nach Abschluss der Aktion zurlickzugeben.

Vor Beginn der Anwendung dieser Vereinbarung und immer, wenn der
Sonderausweis nach Absatz 1 gedndert wird, stellt die Agentur den zustédndigen
Behorden der Republik Serbien ein Muster des Sonderausweises zur Verfugung.

Artikel 8
Grundrechte

Die Teammitglieder achten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
die Grundrechte und Grundfreiheiten, darunter das Recht auf Zugang zu
Asylverfahren, die Wiirde des Menschen, das Verbot von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung, das Recht auf Freiheit, den Grundsatz der
Nichtzurtickweisung und das Verbot von Kollektivausweisungen, die Rechte des
Kindes und das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, in vollem
Umfang. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse durfen sie Personen
nicht aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Orientierung diskriminieren. Alle im Zuge der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Befugnisse getroffenen MalRnahmen, die Grundrechte und Grundfreiheiten berthren,
mussen in einem angemessenen Verhéltnis zu den verfolgten Zielen stehen und den
Wesensgehalt dieser Grundrechte und Grundfreiheiten achten.

Jede Vertragspartei verfligt Uber ein Beschwerdeverfahren fur mutmaRliche
Grundrechtsverletzungen, die von ihren Bediensteten in Austbung ihres Amtes
wahrend einer in dieser Vereinbarung vorgesehenen gemeinsamen Aktion, eines
Soforteinsatzes  zu  Grenzsicherungszwecken oder  einer  Ruckkehr-
/Ruckfihrungsaktion begangen werden kénnten.

Artikel 9
Verarbeitung personenbezogener Daten

Personenbezogene Daten durfen nur verarbeitet werden, wenn dies fur die
Umsetzung dieser Vereinbarung durch die Republik Serbien, die Agentur oder die
teilnehmenden Mitgliedstaaten erforderlich ist.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndige Behdrde der
Republik Serbien erfolgt nach dem Recht dieses Landes.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten fur administrative Zwecke durch die
Agentur und den (die) teilnehmenden Mitgliedstaat(en) sowie die etwaige
Ubermittlung personenbezogener Daten an die Republik Serbien unterliegen der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2000 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr, der Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz naturlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr, dem
Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 uber den Schutz
personenbezogener Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen
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Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden, sowie den MalRnahmen, die die
Agentur geméall Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1624 im Hinblick
auf die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 festgelegt hat.

Gehort zur Verarbeitung auch die Ubermittlung personenbezogener Daten, teilen die
Mitgliedstaaten und die Agentur bei der Ubermittlung der Daten an die zustandige
Behorde der Republik Serbien mit, ob fir den Datenzugriff oder die
Datenverwendung Einschrankungen allgemeiner oder besonderer Art gelten, etwa in
Bezug auf deren Ubermittlung, Léschung oder Vernichtung. Sollten sich solche
Einschrankungen erst nach der Ubermittlung der personenbezogenen Daten als
notwendig erweisen, setzen sie die zustdndige Behorde der Republik Serbien hiervon
in Kenntnis.

Wahrend der Aktion fir Verwaltungszwecke erhobene und weiterverarbeitete
personenbezogene Daten dirfen von der Agentur, den teilnehmenden Mitgliedstaaten
und der zustdndigen Behorde der Republik Serbien gemé&ll den geltenden
Datenschutzvorschriften verarbeitet werden.

Fur die Zwecke der Durchfiihrung dieser Vereinbarung fuhrt die zustdndige Behdrde
der Republik Serbien Aufzeichnungen uber die gemaR diesem Artikel erhobenen und
weiterverarbeiteten personenbezogenen Daten. In diesen Aufzeichnungen werden die
folgenden Daten erfasst: Vorname und Familienname, Geburtsdatum, Geburtsort,
Herkunftsland, Anzahl und Art der Identitatsausweise und sonstiger Dokumente, Ort
und Zeitpunkt der Verarbeitung der Daten sowie Grund der Erhebung und
Verarbeitung der Daten.

Die in diesen Aufzeichnungen enthaltenen Daten werden ab der Erhebung wahrend
eines Zeitraums von drei Jahren aufbewahrt.

Die Agentur, die teilnehmenden Mitgliedstaaten und die Republik Serbien erstellen
nach Abschluss einer jeden Aktion einen gemeinsamen Bericht tber die Anwendung
der Absétze 1 bis 5. Der Bericht wird den zustdndigen Behdrden der Republik
Serbien sowie dem Grundrechtsbeauftragten und dem Datenschutzbeauftragten der
Agentur Ubermittelt. Letztere erstatten dem Exekutivdirektor der Agentur Bericht.

Artikel 10
Auslegung und Streitbeilegung
Alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Vereinbarung werden

von den zustandigen Behdrden der Republik Serbien und von Vertretern der Agentur
gemeinsam gepruft.

Kommt eine vorherige Einigung nicht zustande, werden Streitigkeiten Uber die
Auslegung oder Anwendung dieser Vereinbarung ausschlieflich im Wege von
Verhandlungen zwischen den zustéandigen Behdorden der Republik Serbien und der
Européischen Kommission geregelt.

Fir die Zwecke der Absédtze 1 und 2 unterhalten die Européische Agentur flr die
Grenz- und Kustenwache und die Européische Kommission standige Kontakte zu
dem bzw. den an den Einsatzbereich angrenzenden Mitgliedstaat/en.

Artikel 11
Verhéltnis zu anderen volkerrechtlichen Verpflichtungen
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Diese Vereinbarung gilt unbeschadet der Verpflichtungen, die der Republik Serbien oder der
Europaischen Union gemaf allgemein anerkannten Grundsatzen des Volkerrechts aus
internationalen Vertragen und Ubereinklnften erwachsen und lasst deren Anwendbarkeit
unberdhrt.

Artikel 12
Fur die Durchfiihrung der Vereinbarung zustandige Behdrden

1. Fur die Durchfihrung dieser Vereinbarung ist in der Republik Serbien das
Innenministerium zustandig.

2. Fur die Durchfiihrung dieser Vereinbarung ist auf Ebene der Européischen Union die
Agentur zustandig.

Artikel 13
Inkrafttreten, Dauer, Aussetzung und Kindigung der Vereinbarung

1. Diese Vereinbarung wird von den Vertragsparteien nach Maligabe ihrer internen
rechtlichen Verfahren genehmigt.

2. Die Vereinbarung tritt am ersten Tag des zweiten Monats, der auf das Datum der
beiderseitigen Notifikation des Abschlusses der internen rechtlichen Verfahren
gemald Absatz 1 folgt, in Kraft.

3. Die Vereinbarung kann durch schriftliche Vereinbarung zwischen den
Vertragsparteien oder einseitig durch eine der Parteien beendet oder ausgesetzt
werden. In letzterem Fall setzt die Vertragspartei, die die Vereinbarung kiindigen
oder aussetzen mdchte, die andere Partei hiervon auf diplomatischem Weg schriftlich
in Kenntnis.

Eine Aussetzung wird zehn (10) Arbeitstage nach Erhalt der Notifikation wirksam.

Die Kindigung wird am ersten Tag des zweiten auf den Monat der Notifikation
folgenden Monats wirksam.

4, Die Notifikationen nach diesem Artikel werden im Falle der Europdischen Union an
das Generalsekretariat des Rates der Européischen Union und im Falle der Republik
Serbien an das Ministerium flr auswartige Angelegenheiten der Republik Serbien
ubermittelt.

Geschehen zu ... am...

Abgefasst in doppelter Urschrift in bulgarischer, danischer, deutscher, englischer, estnischer,
finnischer, franzosischer, griechischer, italienischer, kroatischer, lettischer, litauischer,
maltesischer, niederlandischer, polnischer, portugiesischer, rumanischer, schwedischer,
slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer, ungarischer und serbischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermalen verbindlich ist.
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GEMEINSAME ERKLARUNG ZU ARTIKEL 2 BUCHSTABE B

Beide Vertragsparteien nehmen zur Kenntnis, dass die Europdische Agentur fur die Grenz-
und Kustenwache die Republik Serbien dabei unterstutzen wird, ihre Grenzen mit L&ndern,
die keine Mitgliedstaaten der Européischen Union sind, effizient zu schitzen, ohne
européische Grenz- und Kistenwacheteams mit exekutiven Befugnissen zu entsenden.

GEMEINSAME ERKLARUNG ZUM VOLKERRECHTLICHEN STATUS UND ZUR
ABGRENZUNG DER GEBIETE

Der volkerrechtliche Status und die Abgrenzung des Gebiets Serbiens und der Gebiete, in
denen der Vertrag Uber die Europdische Union und der Vertrag lber die Arbeitsweise der
Européischen Union gelten, werden weder durch diese Vereinbarung noch durch eine andere
MaRnahme im Rahmen der Umsetzung der Vereinbarung durch die Vertragsparteien oder in
deren Namen, einschliellich der Festlegung der Einsatzplane oder der Teilnahme an
grenziiberschreitenden Aktionen, berihrt.

GEMEINSAME ERKLARUNG ZU ISLAND, NORWEGEN, DER SCHWEIZ UND
LIECHTENSTEIN

Die Vertragsparteien nehmen die engen Beziehungen zwischen der Europaischen Union und
Norwegen, Island, der Schweiz und Liechtenstein zur Kenntnis, die insbesondere auf dem
Ubereinkommen vom 18. Mai 1999 und dem Abkommen vom 26. Oktober 2004 iiber die
Assoziierung dieser Lander bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands beruhen.

Angesichts dieser Sachlage ist es wiinschenswert, dass die Behdrden Norwegens, Islands, der
Schweiz und Liechtensteins einerseits sowie die Behdrden der Republik Serbien andererseits
unverziglich bilaterale Vereinbarungen uber die Durchfuhrung von Aktionen durch die
Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache in der Republik Serbien im Sinne der
in dieser Vereinbarung enthaltenen Bestimmungen schlieRen.
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