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CORTES GENERALES

INFORME 28/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPFA,
DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO RELATIVO A UN MARCO
PARA LA LIBRE CIRCULACION DE DATOS NO PERSONALES EN LA
UNION EUROPEA (COM (2017) 495 FINAL) (2017/0228 (COD) (SWD (2017) 304
FINAL) (SWD (2017) 305 FINAL)

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad ¥ propercionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por las Parlamentos nacionales del cumplimicnto
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Diche Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 242009, de 22 de diciembre, de meodificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 1), § y 6 de la Ley
#/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo a un
marce para la libre circulacién de datos no persenales en la Unién Europea, ha sido
aprobada por la Comisién Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluve el 6 de diciembre de 2017.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Buropea, el 17 de

octubre de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa

legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora I, M.* Mercedes

Mallal Gil, ¥ solicitando al Gabierno el informe previslo en el articulo 3 j) de la Ley
/1994,

I). Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Galicia, del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Cantabria,
comunicando la toma de conocimiznto, el archivo o la no emision de dictamen molivado.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 8 de noviembre
de 2017, aprobo el presenic
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1.- El articulo 5.1 del Tratado dc la Unién Europea sefiala que “ef efercicio de las
competencias de o Unidn se vige por los principios de subsidiaviedad v
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud def
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sélo en case de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser aleanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, s a nivel ceniral ni a wivel regional v local, sino que pucdan
alcanzarse mefor. debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de fa Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada sc base en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Furopea, que establece lo sizuiente:

“Articulo 114

1. Salva que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguienles
para la consecucton de los objetivos enunciados en el articulo 26, El Parlamenio
Ewropee v of Consefo, con arreglo al procedimiento legislutive ordinario ¥ previa
consulta ol Comité Eeondmico y Sectal, adopfordn las medidas rvelativas o la
aproximacion de las disposiciones legales, reglaomentarias v administrativas de los
Estados micmbros gue tengan por objeto el esiablecimiento v el fimcionamiento del
mercado interior.

2. Ef apariado 1 wo se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones velativay
a la libre cirelacicn de personas mi a las relativas a los derechos e intereses de los
{rahejadures por cuenatd diena.

3 La Comision, en suy propuestas previstas en el gparfadoe 1 referentes a la
aproximacion de las lemislacionss en materia de salud, seguvidad, proteceion del medio
ambienie y proteccicn de Ios consumidores, se basardg en un nivel de profeccidn elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualguier novedod basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencios, ef Parlamento Ewvopen v ef Consefo procurardan
fambién aleanzar ese objeliva.

4. 8§ tras la adopeion por el Parlamento Europeo y el Conscio, por ¢f Consejo 6 por la
Comision de wna medida de armonizacion, wn Estado miembro estimare pecesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
confempladas en el articulo 36 o relacionadas con fa proteccion del medio de rabajo o
del inedio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
ast coma los motivos de su manienimiento.
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3. Asimismo, sin perjuicio del opariado 4, si tras la adopeidn de una medida de
armowizacion por el Parlamenio Europen v el Consefo, por el Consejo o por la Comisidn,
un Estade miembro estimara necesario esiablecer muevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas « la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y fustificadas por un problema especifico de dicho Estada miembro
surgide con posterioridad a la adopeion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comisian las dispoesiciones previstas asi como los motivos de su adopcidn.

6 La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partie de las
notificaciones a gue se refieren los apartades 4 v 3, lay disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobode si se trata o no de un medio de
discriminaeion arbitravic o de una restriccidn encubierta del comercio enfre Estados
migmbros y si constituyen 0 no wie obsticulo para el funcionamiento del mercado interior.
§ila Comision no se hubiera pronumciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a gue se refieren los apartados 4y 3 se considerardn aprobadas. Cuando exté justifivade
por la complefidead del asunto v vo haya riesgos para la salud humena, la Comisién podrd
nenificar al Estadn mientbro afectado que el plazo mencionado en este apariado se amplia
por un periodo adicional de hasia seiy meves.

7 Cuando, de conformidad con el apartado 6, se awtorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales gue se aparien de una medida de
armonizacidn, la Comisién estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer wna
adaplaciion a dicha medida.

% Cuando un Esiado miembro plantee un problema concrero relacionado con la salud
priblica en un dmhito que haya side ohjeto de medidas de armonizacidn previas, deberd
informar de efio a fa Comision, I cval examingrd immediatamente la conveniencia de
proponer ai Consejo lay mediday edecuadas,

9. Come excepcion al procedimiento previsio en loy articuloy 258 y 259, la Comisidn p
cualquier Estada miembro podrd recurrir divectamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea st considera gue ofro Estado miembro abusa de las facultades previstay
en el presente articido,

10, Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluivdn, en los casos
apropiados, una cldusida de salvaguardia gue auiorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el artlenlo 36,
medidas provisionales somelidas a un procedimiento de controf de la Unién. ™

15321/17

SBC/sr
DGG 1A

www.parlament.gv.at

EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=4761&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15321/17;Nr:15321;Year:17&comp=15321%7C2017%7C

CORTES GENERALES

3.- La Propuesta de Reglamento sobre la libre circulacidn de dates no personales en la
Union Furepea se enmarca dentro “Una estrategia para un Mercado Unico Digital de
Europa™. Entre las 16 actuaciones que componen el marco estratégico de la economia
digital en Europa, la Comisién Ewropea anuncié que propondria una «iniciativa europea
de libre flujo de datos», a fin de promover la libre circulacidn de datos en la Unidn
Europes™, ya que consideraba que *a veces los nuevos servicios se ven obstaculizados
por restricciones al almaccenamicnto de datos o al acceso a los datos, que a menudo no
tienen nada que ver con la proteccion de los datos personales” La Comision Europea
indicaba que la iniciativa trataria de poner fin a estas restriceioncs para favorecer la
nnovicion.

Sin embargo, la Comision Huropes decidio dar mas tiempo al debate sobre los principales
obsticulos en el desarrollo y explotacion de los flujos de datos, asi como la discusién de
las posibles acciones a llevar a cabo para la superacion de los mismos. Para ello,
desarrollé la Comunicacién “Construir una Economia Europea del Dato™, publicada el
pasado 10 de enero de 2017. El objetivo era desarrollar las acciones necesarias para el
disefio de una politica ¥ un marco legel claro ¥ adaptado al desarrollo de la economia del
date en el ambito curopen.

Finalmente. en la Comunicacion sobre la “Revision intermedia de la Hstrategia para el
Mercado Unieo Digital”, la Comision Furopea anunciaba de nueve la propuesta
legislativa sobre el libre flujo de dates no personales para otofio de 2017, que [inalmente
ha sido presentada en el marco del debate del Estado de la Union de 2017 el 13 de
septiembre de 2017,

Evaluacién de la Propuesta en lérminos penerales y desde el punto de vista de sus
repercusiones para Espafia:

Los articulos 1 a 3 especifican el objetivo de la Propuesta, el dmbito de aplicacian del
Reglamento y las definicicnes aplicables a efectos del Reglamenio.

En el articulo | define como objetivo de la regulacion esiablecer reglas relativas a los
requisitos de localizacion de datos, la disponibilidad de datos para las auloridades
competentes v las garantias de portabilidad de datos para usuarios profesionales dentro
de la Unién Europea, siempre considerando datos no personales.

El articulo 4 establece el principio de libre circulacion de datos no personales en la Unidn,
Este principio prohibe cualquier requisito de localizacion de datos, a menos que s
justifique por razones de seguridad publica. La interpretacion de seguridad piblica es
cstableeida en considerando (12) ¥ remite al articulo 52 del TFUE'.

[l articulo 5 tiene por objeto parantizar la disponibilidad de dalos para el contrel
regulatorio por parte de las autoridades competentes, pudiendo requerir acceso fisico al
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lugar donde se almacenen los datos. Los usuarios o quien los procese en su nombre no
podran negarse a Facilitar el aceeso a los datos a las autoridades competentes sobre la base
de que los datos se almacenan o procesan en otro Estado miembro. La autoridad
competente podrd solicitar la asistencia de una auwtoridad de oo Estado miembro.

El articulo & regpula la portabilidad de datos para usuarios protesionales. Lstablece que la
Comisidn alentard a los proveedores de servicios a elaborar y aplicar codigos de conducta,

Los articulos 7 y & esteblecen los mecanismos de gobernanza del libre flujo de datos no
personales, que consta de un punta Gnico de contacta por Estado miembro y la creacion
de un Comité de asistencia a lz Comision Europua,

Finalmente, el articulo 9 fija la revision del Reglamento por la Comisiom Europea en cinco
afios v el arliculo 10 fija la entrada en vigor seis meses después de la publicacion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥ del Conscjo relativo a un
marco para la libre circulacién de datos no personales en la Unidn Furopea, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente Tratado de la
Unién Europea.
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INFORME 27/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEQ Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA CONCESION DE UNA AYUDA
MACROFINANCIERA ADICIONAL A GEORGIA (COM (2017) 559 FINAL)
(2017TAZAZ (COD)) (SWD (2017) 321 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiaricdad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Cspafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 3 v 6 de la Ley
8/1994 constituven el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo v del Consgjo relativa a la concesion

de una ayuda macrofinanciers adicional a Geergia, ha sido aprobada por la Comisidn

Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho

scmanas para verificar ¢l control de subsidiariedad de la inicintiva, plazo que concluye el
T de noviembre de 201 7.

. La Mesa y los Portavoces de la Comisidm Mixta para la TInidn Europea, el 17 de
vetubre de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada 13 Marfa Soraya
Rodriguez Ramos, v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j} de la
Ley 8/1594,

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria v del Parlamente de Galicia
comunicando la toma en conocimiento, el archivo o la no emision de dictamen motivada,

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el § de noviembre
de 2017, aprobd el presente
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L.~ El articule 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el gfercicio de ias
competencias de la Union se rige por los principios de subsidigriedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tralado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de gue, y en Ia medida en
gue, los ahjetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, mi a nivel central ni a pivel regional y local, sino que puedan
alcamzarse mejor, debida a la dimension o a los efectas de la accion prefendida, a escala
de fa Union™,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 212.2 del Tratado de
Funcionamienta de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“dArifculo 212

2. Bl Partamems Europeo v el Consejo adopteran con arreglo al procedimiento
leaislative ordinario, las medidas necesarias para la aplicacion del apartade 1.7

3.- Enabril de 2017, Georgia v el FMI adoptaror un acuerde ampliado de tres afios (2017-
2020) ¢n ol marco del Servicio Ampliado del Fondo (SAF). El SAF representa el 100%
de la cuota de Georgia en dicho Fondo (285 millones USI)). El objetive es promover
reformas econdmicas que ayuden a reducir vulnerabilidades y a fomentar un erecimiento
mayvoar ¢ inclisivo,

En junio de 2017, el Gobierno georgiano solicité ayuda macrofinanciera de la UE.
Respendiendo a esta peticion, la Comision propone al Parlamento Europeo ¥ al Consejo
una ayuda macrofinanciera por un importe maximo de 45 millones de euros, 35 en forma
de préstamos v 10 en forma de subvenciones. Se trataria de la lereera asistencia
macrofinanciera desde el conflicto militar de Georgia con Rusia de agosto de 2008. La
primera, de 46 millones de euros 100% subvenciones, se gjecutd en el periodo 2009-2010,
y la sepunda operacién, también de 46 millones de euros, la mitad en forma de
subvencionzs v 1a otra mitad en préstamos, se desembolsd entre 2015 ¥ mayo de 2017.

Las necesidades de financiacion exterior de Georgia durante el periodo 2017-2020 se
estiman en 752 millones USD (671 millones EUR).

Asi, esta asistencia reducird los desequilibrios a corto plazo de la balanza de pages y el
presupuesto. Ademds, se disefiard ¥ ejecutard en coordinacion con los programas de ajuste
v reformas de Georgia con el FMI y ¢l Banco Mundial, y con las reformas acordadas cn
el contexto de las operaciones de ayuda presupuestaria de la UL, asi como de la Zona de
Libre Comercio de Alcance Amplio ¥ Profundo (ZLCAP) con la Unidn.
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Lz Comisién considera, teniendo en cuenta la evaluacion del Servieio Europeo de Accion
Exterior {SEAE), que se cumplen las condiclones politicas v econdmicas para la
realizacion de la operacion de aveda macrofinanciera propuesta. En 2016, la UE fue el
principal sacio comercial de Georgla, con una cuota de comercio del 32.6%, muy por
delante de otros socios comerciales principales (Turquia ¥ Rusia). Ademis, los paises
cubiertos por la politica europea de vecindad, cumplen los requisitos para recibir ayuda
macrofinanciera. Por otra parte, Georgia ha consolidado su democracia y el Estado de
Derecho, asi como reforzado el respeto de los derechos humanos, Las ultimas elecciones
parlamentarias de octubre de 2016 se celebraron en condiciones de competencia y
estuvieron bien pestionadas. Respecto al poder judicial, las retormas del (eorgia han
promoevide la independencia judicial, la profesionalidad y la rendicion de cuentas.

La operacian de ayuda macrofinanciera propuesta de 45 millones de euros, junto con los
21 millones de euros desembalsados en mayo de 2017, cubririan el 10% del déficit de
financiacion estimade y el 33% del déficit de financiacion residual {despuds de deducir
la financiacién neta del FMI v el desembolso previste de los préstamos del Banco
Mundial en apovo de reformas politicas). Otwras contribuciones clave para cubrir el délicil
de financiacion residual incluven Ias subvenciones de apoyo presupuestario de la agencia
de desarrollo trancesa (62 millones USD en 2017) y del Banco Asidtico de Desanollo
(con un importe previsio de 100 millones USD en el periodo 2018-2019).

La Comisién sugicre desembolsar la ayuda en dos tramos. El primer tramo constaria de
un elemento de préstamo de 15 millones de euros ¥ un componente de subvencion de 3
millones de euros; ¥ e! segundo tramo de un elemento de préstamos de 20 millones de
elros ¥ un componente de subvencidn de 5 millones de euros. El primer desembolso seria
en 2018 v el sepundo ese mismo aho o en 2019,

Los desembolsos se supeditarian & un resultado positivo del examen del programa del
FMI y a un conjunto especifico de medidas de reforma estructural, que ha de definirse en
un Memorando de Entendimiento por parle de Ia UL, Dstas medidas respaldarian el
programa del FML, el del Banco Mundial y el de otros donantes, asi como los programas
asociados con las operaciones de apoyo presupuestario de la TUE. Serfan también
coherentes con las prineipales prioridades de reforma econdmica acordadas entre la LIE
y Greorgia en el contexto del Acuerdo de Asociacion, incluida la ZLCAP, ¥ lu Agenda de
Asociacion.

La decision de descmbolsar alrededor del 22% de la ayuda propuesta en forma de
subvenciones ¥ el resto en torma de préstamos se justifica por parte de la Comision por
el nivel de desarrolla econdmico y social de Georgia, asi como por su relativamente alto
endeudamiento.
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CORTES GENERALES

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea enticnde que
la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo ¥ del Consejo relativa a la
concesién de una ayuda macrelinanciera adicional a Georgia es conforme al
principio de subsidiariedad cstablecido en el vigente Tratado de la Unidn Europea,
en la medida en que los objetivos de reestablecer Ia estabilidad macroeconomica a
corto plazo ¢n Georgia no pueden ser alcanzados suficieniemente por los Estados
miembros por separado,
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