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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2018) 631 final ~ Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga
a Agdo Comum 98/700/JAl do Conselho, o Regulamento (UE) n.2 1052/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, e o Regulamento (UE) n.2 2016/1624
do Parlamento Europeu e do Conselho

l Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronincia pela Assembleia do Republica no dmbito do processo de
construcdo do Unido Europeia”, a Comiss3o de Assuntos Europeus solicitou &
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
erﬁissﬁa de relatdrio sobre a COM (2018) 631 final — “Proposta de Regulomento
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo & Guardo Europeia de Fronteiras
e Costeira, que revoga a Agdo Comum 98/700/JAl do Conselho, o Regulamento
(UE) n.2 1052/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, e o Regulamento
(UE) n.2 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho”.

Tal relatorio destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo & aplicacio

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
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Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

{TFUE).
L. Do objeto, conteldido e motivagBo da iniciativa

A COM (2018) 631 final refere-se a uma Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho cujo objetivo € reorganizar a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, visando criar condicbes para que este
organismo responda plenamente 3s ambicdes e necessidades da Unido
Europeia, no que concerne a protegio das fronteiras externas e no dominio da
migracdo, assegurando um nivel adequado de disponibilidade para aplicacdo
operacional sempre que necessdrio, e para o reforgo das fronteiras externas

partilhadas da Unido.

A Comissdo jd definiu a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira que pretende,
e para a qual reserva as verbas adequadas no préximo quadro financeiro
plurianual (2021-2027): propde-se a Comissao criar um corpo permanente de
10 000 guardas de fronteira, ao mesmo tempo que eleva o financiamento no
dominio da migrac3o e da gestdo das fronteiras para 34,9 mil MEUR (cerca de
13 mil MEUR no periode em curso), a fim de responder de forma especifica a

urn aumento dos desafios em questio de migragio, mobilidade e seguranca.

Um tal reforco de verbas permitird uma melhor gestdo das fronteiras da UE
pela Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e uma politica de migracdo mais

eficaz,

15473/18 ADD 1 GKJcr 2
JAL1 EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=47617&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15473/18;Nr:15473;Year:18&comp=15473%7C2018%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Propbs-se ainda a Comissdo a conceder apoio financeiro para o equipamento e
a formagdo da componente nacional da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira nos Estados-Membros, a fim de |hes permitir reforgar a sua
capacidade operacional, consolidar os instrumentos existentes e desenvolver
sistemas de informacao a nivel da UE para as fronteiras, a gestdo da migracio e

a seguranca.

Concretamente, a presente proposta de Regulamento prevé um conjunto de

alterages a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira:

— Criagdo de um corpo permanente da Guarda Eurcpeia de Fronteiras e

Costeira dotado de 10 000 efetivos operacionais’;
— Reforgo significativo dos meios técnicos a disposicio deste corpo;
— Aquisicdo de poderes executivos pelo seu pessoal estatutario;
— Reforco da capacidade de acdo em paises terceiros.

Para tanto, a proposta de regulamento prevé que a coordenagio dos processos
de planeamento da gestdo europeia integrada das fronteiras seja reforcada, e
que a prepara¢do das capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
seja melhorada, através da coordenagdo do ensino e formagdo e da aquisicio
de equipamento a curto e a longo prazo, im:lll.;indu investigagio e

desenvolvimento,

' A reserva de reagio répide obrigatteis de 1500 guardas de fronbeira, prevista no reagulements do 2016, ol clarsmends
insuficiente durante a crisa migraidria, am que sa passou de uma contribuiclo da 52 358 diss/homem, erm 2014, para 185 705
digghormam em 2017, As necassidades oparaciongis, em termos bumanos o técnicos, requerem um alevado nivel de
ampenhamea i Continug, pars Bssegurar prolegeo contnuada o duradoura dos ronteins axitemas,
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A proposta intervém igualmente ao nivel da capacidade de intercambio de
informacdes e de apoio aos Estados-Membros no dominio dos regressos, razio
pela qual a respetiva apresentagdo esta a ser conjugada com a apresentagdo de
uma revisio da Diretiva Regresso, que visa ajudar os Estados-Membros a
aumentar a eficiéncia dos regressos e a alcancar uma politica europeia de
regresso mais eficaz e coerente, propondo procedimentos mais claros e
eficazes de emissdo de decisbes de regresso e de tratamento dos recursos, a
fim de assegurar a coeréncia e as sinergias entre os procedimentos de asilo e
de regresso, bem como uma utilizagdo mais eficaz da detengdo para facilitar o

regresso.

E também propdsito da proposta de regulamento em evidéncia reforcar e
estreitar a cooperacdo entre a Agéncia de Guarda Europela de Fronteiras e
Costeira e a Agéncia da UE para o Asilo no envio de equipas de apoio a gestao
dos fluxos migratorios — em especial nas zonas de urgéncla migrataria e nos
centros controlados - assegurando sinergias entre os procedimentos de asilo e
de regresso através da coordenagdo entre as autoridades nacionais

competentes e as agéncias competentes da Unido.

A cooperacdo com paises tefceiros & outro aspeto fundamental da gestio
europeia integrada das fronteiras; é desejavel e expetdvel uma adequada
mobilizagdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
quando esse apoio for necessarlo para proteger as fronteiras externas e para

gerir eficazmente a politica de migracdo da Unido.
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A racionalizacdo dos meios ao dispor da Unido levou a Comissio propér que o
Sistema Europeu de Vigildncia das Fronteiras (EUROSUR) seja incluido na
proposta relativa 8 Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a fim de melhorar
o funcionamento do EUROSUR e alargar o seu dmbito de aplicaciio de modo a

abranger a maioria das componentes da gestdo integrada das fronteiras.

A proposta de regulamento em evidéncia prop&e a fus3o dos Regulamentos de
2016, que criou a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, e de 2013, que
criou o EUROSUR, visa ainda integrar o novo corpo permanente de efetivos
numa Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira plenamente funcional, em que
os Estados-Membros, a Unido e as agéncias da UE, em especial a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, estejam bem coordenados e

trabalhem em prol de objetivos politicos comuns e partilhados.

O corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira deve ser
composto por trés categorias de pessoal operacional:
— 1) agentes contratuais da Agéncia Europela da Guarda de Fronteiras e
Costeira (categoria 1);
— 2) pessoal obrigatoriamente destacado para a Agéncia pelos Estados-
Membros por periodos prolongados (categoria 2); e
— 3) pessoal obrigatoriamente destacado pelos Estados-Membros a curto

prazo (categoria 3).

Pretende-se integrar o pessoal estatutdrio da Agéncia no corpo permanente da

Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com todos os poderes necessarios
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para exercer fungdes de controlo das fronteiras e de regresso, nomeadamente
fungBes que exigem poderes executivos, em cumprimento do estatuido no

art.2 77.2/2-d)?, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Vejamos as normas mais importantes da proposta de regulamento:

s Os artigos 5.2, n?22, 552 a 60.2, 63.2 e 64.%, que crlam o corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,

acompanhados do reforgo de outras competéncias fundamentais;

= Os artigos 9.2 e 67.7, que estabelecem um quadro para o planeamento
integrado da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que integrara os
virios processos de planeamento dos guardas de fronteira e das
autoridades de regresso dos Estados-Membros e da Agéncia a curto,

médio e longo prazo;

= Os artigos 18.° e seguintes, que integram o EUROSUR no Regulamento
relative a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira como elemento
necessaric para o funcionamente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira;

« Os artigos 49.° e seguintes, que melhoram a resposta da UE no dominio dos
regressos;

+ Os artigos 72." a 79.%, que melhora a dimensao externa da Guarda Europela
de Fronteiras e Costeira;

2 Estaui que & Uniio Sewe adoler todas as medidas necessdias ao estabslecmenio gradusl de um sistema da gestic
imegrada das fronteiras externas
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+ O artigo B0D.", que integra o sistema de documentos falsos e auténticos em
linha (FADO) no guadre da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira:

« O arligo 105.°, que prevé — tendo em conta a criagdo do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, bem como o alargamento global
do mandato da Agéncia, em especial no dominio dos regressos — a
designacao de trés diretores executivos adjuntos, em vez do Unico que o atual
regulamento prevé, cada um deles com um dominio de responsabilidade
especifico;

+ O artigo 117.%, que prevé a criagio de um comité que assistira a Comissdo na
preparacio de uma série de atos de execugio previstos no regulamento;

Il. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

msiderando:

— Que, num espaco sem fronteiras internas, a migracdo irregular através
das fronteiras externas de um Estado-Membro afeta todos os outros
Estados-Membros do espago Schengen;

— Que um espago sem fronteiras internas sé é sustentivel se as fronteiras
externas forem protegidas de forma eficaz;

— Qe o controlo das fronteiras externas da Unido constitui um interesse
comum e partilhado que tem de ser concretizado em conformidade com
normas rigorosas e uniformizadas a nivel da Unido; e

— Que os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem ser mais bem alcancados ao
nivel da Unifo,
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E de concluir, para os efeites do disposto no artigo 52, n.% 1 e 2, do Tratado da
Unido Europeia (TUE) e no artige 692 do TFUE, bem como no Protocolo n.2 2
anexo, relativo & aplicacio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, que pode a Unido Europeia adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do

Tratado da Unido Europeia.

E ainda de considerar, tendo em conta os objetivos da proposta de
regulamento acima enunciados, & em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no aludido artigo 5.2 do Tratado da Unido
Europeia, que o presente regulamento ndo excederd o necessario para atingir

agueles objetivos.
Il = Conclusbes

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2018) 631 final — “Proposta de Regulomento do
Parlamento Europeu e do Conselho, relative & Guarda Europeig de
Fronteiras e Costeira, que revoga a Agdo Comum 98/700/IA1 do
Conselho, o Regulamento (UE) n.2 1052/2013, do Parfamento Europeu
e do Conselho, e o Regulamento (UE) n.2 2016/1624 do Parlamento
Europeu e do Conselho® — ndo viola os principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade;
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b) Que o presente relatério deve ser remetido 4 Comissio de Assuntos

Europeus.

Paldcio de 5. Bento, 2 de novembro de 2018

A Deputado Relatora O Presidente da Comissio

L. CL'~' / [ . e f(;::_/
(Védnia Dias da Silva) (Bacelar de Vasconcelos)
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