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PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna
predseda vyboru pro evropské zaleZitosti

Mgr. Ondirej BeneSik

Prague, 18" December 2018
Dear Mr. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee for European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the European Union Agency for Asylum and repealing Regulation (EU) No 439/2010 - A
contribution from the European Commission to the Leaders’ meeting in Salzburg on 19-20
September 2018, COM(2018)633, Council Code 12112/18 and

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the European
Border and Coast Guard and repealing Council Joint Action No 98/700/JHA, Regulation (EU) No
1052/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU) No 2016/1624 of the
European Parliament and of the Council, COM(2018)631, Council Code 12143/18.

The respective documents were included in the agenda of the 21% session of the Committee for
European Affairs and was scrutinized on 12" December 2018. According to the Rules of Procedure of
the Chamber of Deputies the Deputy Ministr of the Interior was present at the session to introduce the
preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the resolution No. 179 which is enclosed to this letter.

Yours sincerely

Enclosure

Mr. Jean-Claude Juncker
President of the European Commission
Brussels
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies

Committee for European Affairs

Resolution No. 179
215t Session on 12 December 2018

Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
European Union Agency for Asylum and repealing Regulation (EU) No 439/2010 - A
contribution from the European Commission to the Leaders’ meeting in Salzburg on 19-20
September 2018, COM(2018)633, Council Code 12112/18 and

Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the European
Border and Coast Guard and repealing Council Joint Action No 98/700/JHA, Regulation (EU)
No 1052/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU) No
2016/1624 of the European Parliament and of the Council, COM(2018)631, Council Code
12143/18.

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. takes into account the Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on the European Union Agency for Asylum and repealing Regulation (EU) No
439/2010 - A contribution from the European Commission to the Leaders’ meeting in Salzburg on
19-20 September 2018;

2. takes into account the Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on
the European Border and Coast Guard and repealing Council Joint Action No 98/700/JHA,
Regulation (EU) No 1052/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU)
No 2016/1624 of the European Parliament and of the Council;

3. supports the Czech Government’s Framework Positions on these documents from 4 October and
5 October 2018;

4. welcomes the European Commission's initiative to strengthen the protection of external borders
and the effectiveness of return procedures;

5. stresses that responsibility for border control, return decision and decision-making on
international protection is in the competence of the Member States and does not agree with any
further transfer of competences in these areas to Union level;

6. supports the strengthening of the European Border Guard and Coast Guard Agency, in particular
the provision of technical and operational support for return operations and the strengthening of
cooperation with third countries;

7. takes a restrained attitude towards the establishment of a permanent body of 10 000 members
because it considers that the contributions of the Member States should be reflected in the
implementation of current needs analyzes;

8. supports the integration of the EUROSUR border surveillance system and the False and
Authentic Documents Online (FADO) into the European Border and Coast Guard Regulation;

9. authorizes the Chairman of the Committee for European Affairs to forward this resolution to the
President of the European Commission in the context of the Political Dialogue.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2018
8. volebni obdobi

179.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 21. schiize
ze dne 12. prosince 2018

k pozménénému navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl
a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 439/2010 — Prispévek Evropské komise k setkani vedoucich
predstaviteltl v Salzburgu ve dnech 19. — 20. zati 2018 /kéd Rady 12112/18,
KOM(2018) 633 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi
a o zruSeni spolecné akce Rady ¢. 98/700/SVV, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1052/2013 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/1624 — Ptispévek Evropské
komise k setkani vedoucich ptedstavitelti v Salzburgu ve dnech 19. — 20. zati 2018 /kéd Rady
12143/18, KOM(2018) 631 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace 1. naméstka ministra vnitra JUDr. Jitiho Novacka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
posl. Jaroslava Bzocha a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Adam Kalous v. r. Jaroslav BZoch v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda
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Ptiloha k usneseni ¢. 179

Pozménény navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture
Evropské unie pro azyl a o zruSeni narizeni (EU) ¢. 439/2010

KOM(2018) 633 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12112/18
Interinstitucionalni spis 2016/0131/COD

Pravni zaklad:
Clanek 78 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostirednictvim VEZ:
13.9.2018

Datum projednani ve VEZ:
26.9.2018 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Ffadu PS):
Datované dnem 4. fijna 2018, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 19. fijna 2018
prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

V kvétnu 2016 predlozila Evropskéa komise balicek navrhi s cilem reformovat spole¢nou evropskou
azylovou politiku. Souc¢ésti tohoto balicku byl také navrh nafizeni o Agentufe Evropské unie pro
azyl a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 439/2010. Cilem navrhu z kvétna 2016 bylo vyznamné posileni
mandatu Evropského podplirného ufadu pro otdzky azylu (EASO), ktery by se mél preménit
v Agenturu Evropské unie pro azyl (AEUA), jez by méla usnadiovat provadéni reformovaného
spole¢ného evropského azylového systému. Néavrh z kvétna 2016 tedy bezprostiedné navazuje na
revizi dublinského nafizeni a vytvaii potiebny pravni, operacni a prakticky ramec pro jeji realizaci
tak, aby agentura mohla ¢lenskym statim poskytovat potfebnou operativni a technickou pomoc,
roz§ifovat praktickou spolupraci a vyménu informaci, podporovat udrzitelné a spravedlivé
rozdélovani Zzadosti o mezindrodni ochranu, monitorovat provadéni spolecného evropského
azylového systému a kapacitu azylovych a ptijimacich systémi v Clenskych statech a umoznovat
postupné sblizovani postupll pii posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu v rdmci Unie.
S ohledem na zavéry Evropské rady z 28. Cervna 2018 a prozatimni dohodu mezi Evropskym
parlamentem a Radou z 28. ¢ervna 2017 k navrhu z kvétna 2016 Evropska komise nyni preklada
navrh, kterym se navrh z kvétna 2016 méni s cilem poskytnout v ptislusnych situacich ¢lenskym
statiim plnou operativni podporu a podpofit jejich schopnost fidit azylovou agendu v administrativni
fazi tizeni a schopnost vyfizovat odvolani v pfipadech zadosti o azyl.
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Obsah a dopad:

Navrh zroku 2016 vychdzel z tehdejSiho mandatu ufadu EASO stanoveného natizenim (EU)
€. 439/2010 (jez se zaroven timto ndvrhem rusi) a pfeménoval tento ufad na plnohodnotnou
agenturu EU vybavenou nikoli pouze koordina¢nimi, ale také vyraznymi vykonnymi pravomocemi.
Pozménéné znéni tohoto navrhu piedstavuje tyto prvky:

- Posileni operativni podpory agentury v ramci azylovych Fizeni

S cilem efektivniho a fadného fungovani azylovych a pfijimacich systémi by tento navrh mél
umoznit, aby se Agentura na zédost ¢lenského statu podilela na zpracovavani rozhodnuti o zadosti o
mezindrodni ochranu v ramci spravniho fizeni a také na fizeni podle dublinského natizeni. Podle
navrhu by Agentura mohla piipravovat rozhodnuti o zadosti o mezinarodni ochranu a piislusné
vnitrostatni organy Clenského statu by jednotlivd rozhodnuti pfijimaly a mély by za né plnou
odpovédnost. Agentura by také méla pfispét pti zpracovavani odvoldni s plnym respektem k soudni
nezavislosti a nestrannosti. Tato podpora by méla spocivat v pravnim vyzkumu, vytvareni zprav a
analyz a poskytovani pravni podpory na zadost soudu.

- Podpiirné tymy pro rizeni migrace

Operativni a technickou pomoc by mély zajistovat podpurné tymy, které by mély byt koordinovany
Komisi a které by se mély skladat z odbornikti, ktefi ptasobi pifi Agentuie, Evropské pohranic¢ni
a pobfezni strazi a Europolu. Oproti plvodnimu ndvrhu, ktery se omezoval na piipady

w7

byt nasazeny na zaklad¢ zadosti ¢lenského statu o vyslani podptirného tymu nebo na podnét
Agentury a se souhlasem dot¢eného Clenského statu. Pod jeho vedenim by pak mohly pomahat pfi
pfijimani ptichozich osob, rozliSovat mezi osobami s potfebou ochrany a témi, ktefi ji nepotiebuji, a
poméhat p¥i provadéni azylovych fizeni a fizeni o navraceni. Clenské staty by tyto podptirné tymy
mohly vyuZzivat zejména v hotspotech nebo kontrolovanych stiediscich.

- Zastupce vykonného reditele

Komise dale navrhuje, aby seznam kandidati na zastupce vykonného feditele spravni rady namisto
vykonného feditele navrhovala Komise.

- Dopad na rozpocet EU

V letech 2019-2027 by se oproti pivodnimu navrhu mély kazdy rok dodate¢né navysit prostiedky o
55 miliond EUR. Celkové néklady na fungovéani agentury s rozsifenym mandatem by tedy mély
¢init 321 miliond EUR na obdobi 2019-2020 a 1,25 miliardy EUR na obdobi 2021-2027.

Dopad na stétni rozpocet a prévni idd CR:

Vzhledem k tomu, Ze navrh vyznamnym zpusobem posiluje postaveni agentury ve vztahu
k ¢lenskym statim, lze predpokladat, ze néktera dil¢i ustanoveni budou muset byt promitnuta
rovnéz do vnitrostatni pravni Upravy za ucelem jejiho vyjasnéni (viz napt. specifikace role agentury
v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany v jednotlivych ¢lenskych statech). Pfimy dopad
na statni rozpocet se nepredpoklada.
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Stanovisko vlady CR:

Vlada CR podporuje zachovani nebo roziifeni podpiirné a koordinaéni ulohy agentury. Naopak
nepodporuje zadné pieneseni rozhodovacich pravomoci ani dal§ich ¢innosti na unijni troven. Tento
postoj se také odrazi v konkrétnich pozicich k ustanovenim pozménéného navrhu s dirazem na
asisten¢ni tlohu pracovnikii agentury. Vldda CR také odmita jakékoliv jejich zapojeni
do vypracovavani jednotlivych rozhodnuti v rdmci soudniho prezkumu.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Vramci Rady byla zahajena jednani na pracovni skupiné pro azyl. V Evropském parlamentu
se pozménénym navrhem zabyva vybor pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci (LIBE).

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohranic¢ni a
pobreZni straZi a o zruSeni spolecné akce Rady ¢. 98/700/SVV, narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 a narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624

KOM(2018) 631 v kone¢ném znéni, kod Rady 12143/18
Interinstitucionalni spis 2018/0330/COD

Pravni zaklad:
Clanek 77 odst. 2 a 79 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
13.9.2018

Datum projednani ve VEZ:
26.9.2018 (1. kolo)

Procedura:

Radny legislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datované dnem 5. fijna 2018, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 19. fijna 2018

prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

V navaznosti na zaveéry Evropské rady z ¢ervna 2018 a jako piispévek k neformalnimu vrcholnému
setkani vedoucich predstavitelit v Salcburku v zafi Evropska komise piedstavila bali¢ek navrhi na
podporu reformy v oblasti migrace a hranic, jez se tyka:

Posileni Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze (dale jen agentura),
- posileni Agentury EU pro azyl,

- zvySeni u¢innosti navraceni, a

zlepsSeni legalnich cest do Evropy.
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Ptedlozeny navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohranicni a pobrezni strazi
a o zruSeni spolecné akce Rady ¢. 98/700/SVV, narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1052/2013 a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624 (dale jen navrh) ma za cil
stanovit trvalé a spolehlivé feSeni zajiSténi ucinné ochrany vnéjSich hranic EU a zvySeni u¢innosti
spole¢né navratové politiky jako soucast uc¢inného fizeni migrace. Reformuje stavajici pravni ramec
fungovani Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, jez zahdjila svou Cinnost na podzim 2016, a
to posilenim mandatu agentury a navysSenim jejich zdroja.

Obsah a dopad:
Hlavnimi navrhovanymi zménami ve fungovani agentury jsou:

- Vytvoreni stalého sboru s 10 000 operativnimi pracovniky do roku 2020

Stézejnim cilem néavrhu je, aby agentura méla vlastni operativni slozku. Komise proto navrhuje
vytvofeni stalého utvaru o 10 000 operativnich pracovnicich, jenz by se skladal ze tii kategorii
pracovnikii:

1. kategorie — zaméstnanci agentury;
2. kategorie — pracovnici, ktefi jsou povinné dlouhodobé ¢lenskymi staty piidé€leni do agentury; a
3. kategorie — pracovnici, kteti jsou povinné kratkodob¢ ¢lenskymi staty vyslani.

Novym prvkem je zahrnuti statutdrnich zaméstnancti agentury do stdlého utvaru (kategorie 1)
s vykonnymi pravomocemi pro plnéni tikolii v rdmci ochrany hranic a navraceni véetné pouziti sily.
Tito by méli byt nasazovani pfednostné. Nasazeni prislusnici by méli podléhat vedeni a kontrole
¢lenského statu, do kterého budou vyslani, a pro G¢inné plnéni svych kol by méli mit pravomoc
ovéfovat totoznost, povolovat nebo odepirat vstup na vnéjSich hranicich a zadrZovat osoby na
hranicich.

Pro zajisténi fadného fungovani agentury Komise také navrhuje, aby kratkodobé a dlouhodobé
piispévky clenskych stath do stalého ttvaru byly na povinné bédzi. Pro urceni poctu pracovniki
z jednotlivych clenskych stath Komise vychdzi z distribuéniho klice ptijatého v roce 2016 pro
rezervni tym rychlého nasazeni.

- Zahrnuti systému ostrahy hranic EUROSUR a systému Falesné a pravé doklady online
(FADO)

Timto navrhem se do agentury integruje natizeni o EUROSUR z roku 2013, které upravuje rdmec
pro_spoluprdci a vyménu informaci mezi Clenskymi stadty a agenturou. Stavajici puisobnost,
tj. ostraha hranic, by méla byt pfeménéna na ochranu hranic, jez by méla zahrnout také podavani
zprav o druhotném pohybu a vzdusnych hranicich. Déle by agentura méla dle navrhu pievzit spravu
syst¢tmu FADO, ktery nyni spravuje generalni sekretariat Rady a ktery umoziiuje vyménu informaci
o pravych a faleSnych dokladech mezi ¢lenskymi staty.

- Posileni spoluprdace s tietimi zemémi

Se souhlasem tfeti zemé by agentute podle tohoto navrhu mélo byt umoznéno zahajovat spolecné
operace a nasazovat piisluSniky agentury i do zemi, které s EU pfimo nesousedi.
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- Technicka a operacni podpora v ramci navratovych operaci

V oblasti navraceni by navrh mél usnadnit vyménu informaci a poskytovat ¢lenskym statim Sirsi
operativni podporu. Konkrétn¢ se jednd o poskytovani technické a operativni pomoci pii vedeni
fizeni o navraceni, jako napf. pomoc pii pfipravé rozhodnuti o névratu s tim, Ze odpovédnost
zarozhodnuti zlstava cClenskému statu, zjiStovani totoznosti statnich piisluSnikil tietich zemi,
ziskavani cestovnich dokladi. Agentura by také méla vytvofit referencni model pro systém spravy
pfipadi navraceni osob jako vzor pro systémy clenskych statd a ziidit centrdlni systém
a komunikac¢ni infrastrukturu mezi vnitrostatnimi systémy, aby centradlni systém zpracovaval
veskeré informace a udaje nezbytné pro technickou a operativni Cinnost agentury podle tohoto
navrhu.

- Zavedeni cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic

Evropska komise ve spolupraci s agenturou by meéla za Ucelem zajiSténi ucinnosti evropskeé
integrované spravy hranic pfijimat aktem v pfenesené pravomoci vicelety politicky strategicky
cyklus. Tento cyklus by mél vychazet ze strategické analyzy rizik pro evropskou integrovanou
spravu hranic anasledné¢ by mél byt provadén technickou a operativni strategii agentury a
vnitrostatnimi strategiemi pro integrovanou spravu hranic ¢lenskych statt.

Dopad na statni rozpocet CR:

Za ucCelem ziizeni stalého utvaru, pofizeni vlastniho vybaveni agentury a feSeni novych
a rozsifenych ukold v letech 2019 a 2020 by mél byt soucasny unijni rozpocet navysen o 577
miliont EUR. V pfistim viceletém financnim ramci v letech 2021-2027 by mély naklady na
fungovani agentury ¢init 11,3 miliard EUR. Natizeni nicméné nema piimy dopad na statni rozpocet
CR.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR obecné navrh vita. Je pro ni zasadni, aby za ochranu vngjsich hranic ziistaly odpovédné
Clenské staty, a povazuje predkladany navrh za souladny s timto pozadavkem. Obecné podporuje
také posileni role agentury v oblasti navraceni stim, Ze je tfeba zachovat jeji podpiirnou a
koordinacni roli a odpoveédnost za vydavani rozhodnuti o navratu ponechat v rukéach clenskych stata
a zohlednovat pouze jejich potfeby. Je vSak zdrzenlivd k vytvofeni centrdlniho systému fizeni
navratovych piipadi. V souvislosti s navracenim také podporuje posileni spoluprace agentury
s tfetimi zemémi a zejména vitd rozSifeni moznosti spoluprace se staty, které nesousedi s EU. Vlada
CR dale zaujima rezervovany postoj k rychlému navyseni poétu piislusniki stalého sboru a k jejich
pfijeti do roku 2020. Vzhledem k potieb& zajistit vEasnou reakci vlada CR potencionalné souhlasi
s povinnymi pfispévky ¢lenskych statl, které¢ by vSak odrazely aktudlni analyzu potieb, jiz bude
vlada CR vyzadovat. Dale se stavi kladné k integraci systému ostrahy hranic EUROSUR a systému
FADO (databaze o dokladech).
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Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Navrh je projednavéan v piipravnych organech Rady (pracovni skupina pro hranice, COREPER
a skupina SCIFA). V ramci fijnového jednani Rady JHA (Cast vnitini véci) ministii vnitra
Clenskych stati vyjadrili podporu posileni agentury a diskutovali otazku jejiho slozeni, ukoll a
pravomoci a velikosti stdlého sboru. Také se zabyvali ¢asovym rdmcem pro ziizeni a plné
fungovani stdlého sboru.! Evropska rada ve svych zavérech ze dne 18. fijna nasledné vyzvala
Evropsky parlament a Radu, aby ,,urychlené posoudily nedavno predlozené navrhy Komise tykajici
se smérnice o navraceni, agentury EU pro azyl a Evropské pohranicni a pobrezni straze, pricemz je
treba dbat na zajistent co nejefektivnejsiho vyuziti zdrojit a na vypracovani minimalnich spolecnych
standardii ostrahy vnéjsich hranic, a to pri Fadném zohlednéni odpovédnosti clenskych statii.
V Evropském parlamentu se navrhem zabyva vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini
véci (LIBE).

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi pozméneény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentuie
Evropské unie pro azyl a o zruseni natizeni (EU) ¢. 439/2010;

2. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohrani¢ni a
pobfezni strazi a o zruseni spolecné akce Rady €. 98/700/SVV, natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1052/2013 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624;

3. podporuje stanoviska vlady CR k témto dokumentiim ze dne 4. fijna a 5. fijna 2018;

4. vita iniciativu Evropské komise na posileni ochrany vnéjsSich hranic a ucinnosti navratovych
fizeni;

5. zdiraznuje, Ze odpovédnost za ochranu hranic, rozhodovani o navratech a rozhodovéni o
mezinarodni ochrané spadd do kompetence Clenskych stati a nesouhlasi s jakymkoliv dalSim
pfenasenim pravomoci v téchto oblastech na unijni uroven;

6. podporuje posileni Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, zejména poskytovani technické a
operativni podpory v rdmci navratovych operaci a posileni spoluprace s tfetimi zemémi;

7. zaujima zdrZenlivy postoj k vytvofeni stalého sboru s 10 000 pfislusniky, protoze se
domniva, ze prispevky Clenskych statli by se mély odrazet od provadeéni aktudlnich analyz potieb;

! Rada EU: Outcome of the Council meeting, 3641st Council meeting, Justice and Home Affairs, Luxembourg, 11 and
12 October 2018, dok. ¢. 13091/18
2 Evropska rada: Zasedani Evropské rady (18. fijna 2018) — zavéry, Brusel, dok. &. 13/18
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podporuje integraci systému ostrahy hranic EUROSUR a systému Falesné a pravé doklady
online (FADO) do natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi;

9. povéruje piredsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu postoupil
toto usneseni piedsedovi Evropské komise.
Adam Kalous v. r. Jaroslav Bzoch v. r.
ovétovatel zpravodaj
Ondrej Benesik v. r.
predseda
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