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PERMANENT REPRESENTATION OF THE

REPUBLIC OF SLOVENIA TO THE EU

Rue do Commerce 44 , B-1000 BRUSSELS
Tel:0032 (0)2 213 6300

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION
Mr Carsten PILLATH
Director-General

Date: 25 January 2019

Dear Director-General,

Following the EU provisions, I am enclosing the updated Draft Budgetary Plan of the
Republic of Slovenia 2019.

The Government of the Republic of Slovenia approved the amendments to the state budget for
2019. Accordingly, we updated draft budgetary plan of the Republic of Slovenia for the year
2019.

Yours sincerely,
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1. Uvod

Skladno z dolocbo prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, &t
55/15, v nadaljnjem besedilu: ZFisP) in 108. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list
RS, &. 92/07 — uradno preciiceno besedilo, 105/10 in 80/13) je Drzavni zbor novembra 2017
sprejel Odlok o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje 2018-2020 (Uradni
list RS, §t 21/17). Odlok doloca ciljni saldo in najvi§ji moZni obseg izdatkov sektorja drzava
za posamezno proracunsko leto ter ciljne salde in najvi§ji mozni obseg izdatkov posamezne
blagajne javnega financiranja za prihodnja tri leta po denamem toku. Skladno s 6. ¢lenom
ZFisP in Uredbo EU 473/2013 (RS je v roku do 15.10.2018 Evropski komisiji posredovala
Osnutek proracunskega nacrta na podlagi nespremenjenih politik) je Vlada RS napovedala
rebalans drzavnega proracuna za leto 2019.

Sprememba Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drZava za obdobje od 2018 do
2020 (OdPSDI18-20) (v nadaljevanju okvir) za leto 2019 predstavlja fiskalne projekcije na
podlagi tekoCih gibanj (spremljanja realizacije desetih mesecev), noveliranih projekcijah
(jesenska napoved UMAR), in predlogu Zakona o izvréevanju proraduna za leti 2018 in 2019,
v nadaljevanju - ZIPRS. Qdlok v 3. ¢lenu doloca ciljni saldo za sektor drzava za leto 2019, ki
znaa + 0,4% BDP ter najvi§ji obseg izdatkov sektorja drzava 20.610 mio EUR (kot tudi za
proracun, Z77S, ZPIZ in obc¢ine po denamem toku). Na visje dovoljene odhodke drZzavnega
proracuna (40% sektorja drzava) vplivajo predvsem sprejeti novi ukrepi z veljavnostjo v letu
2019: dogovor glede politike plaé v javnem sektorju, vpliv zakona o socialnovarstvenih
prejemkih, dogovorjena vigja povprecnina za ob<&ine in visina letnega dodatka za upokojence.

Vlada RS je nastopila mandat 13. 9. 2018, zato v vmesnem asu ni bilo mozno sprejeti politik
in ukrepov, ki bi Ze vplivali na proracun 2019, na blagajne javnega financiranja in na sektor
drzava. Ze v preteklosti je bil Okvir spremenjen izven &asovnih rokov, dolotenih v ZFisP,
tudi samo za eno leto, ostali dve leti sta bili nespremenjeni. V teh primerih Okvir pomeni
zagotovitev rednega delovanja in prelivanje zakonsgkih obveznosti v fiskalno politiko.
Vsekakor ostaja pomemben clement, da se v pomladanskem delu EU semestra (skladno s
pravili SGP in direktivo Sveta 2011/85/EU) z Okvirom na srednji rok (najmanj 3 letno
prihodnje obdobje) zagotovi srednjeroéno oziroma vecletno usmerjenost javnofinanéne
politike.

7 Osnutkom proracunskega naérta — scenarij s spremembami politik (v nadaljevanju DBP)
Vlada RS dopolnjuje Odlok o spremembah Okvira za leto 2019 in izpolnjuje Uredbo EU
473/2013, ker prenavlja poslan DBP (ob predpostavki nespremenjenih politik) s ciljnimi
politikami in ga kasneje posreduje Evropski komisiji in Evro skupini. DBP je pripravljen
skladno z novimi proraCunskimi scenariji, ki jih je pripravilo ministrstvo za finance, in
uposteva vse veljavne pravne akte, predvsem tudi nov ZIPRS.

Y DBP RS podrobnegje za prihodnje leto predstavlja vse prihodke in izdatke sektorja drzava
kot tudi Ze veljavne ukrepe z ucinki v letu 2019 iz naslova pla¢ v javnem sektorju in socialnih

EG 1/19 MCS/sl

ECOMP 1A

www.parlament.gv.at

EN


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=51859&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:1/19;Nr:1;Year:19&comp=1%7C2019%7C

transferov ter povecanje obsega porabe zdravstvene blagajne in blagajn lokalnih skupnosti.
Poseben poudarek Slovenija daje 3 leta po izhodu iz postopka presezenega primanjkljaja
pravilu dolga. Pravilo dolga predstavlja osnovno vodilo pri snovanju ekonomskih politik, pri
¢emer si bo Slovenija prizadevala ohranjati pozitiven nominalen saldo sektorja drzava (in na
srednji rok posledicno skrb za dolgoroéno vzdrznost javnih financ). V nasprotnem primeru ne
moremo zagotavljati ne ustreznega spleta ekonomskih politik, ne ustrezne ravni gospodarske
rasti, ker se vse podreja (predhitri zahtevani fiskalni konsolidaciji. Ministrstvo za finance je
§irfo strokovno javnost kot Evropsko komisijo veckrat opozorilo na neustreznost doloCanja
srednjerocnega cilja (MTO), kjer so potencialne obveznosti, povezane s staranjem
prebivalstva nad vrednotene v primerjavi z obstojeim dolgom, zato letno sledenje doseganju
cilja (le matematicno preracunano) v prehodnem obdobju skladno z ZFisP lahko pusti
nepopravljive posledice v gospodarstvu. Prav tako je za RS problemati¢na matrika zahtevanja
ustreznih fiskalnih naporov, ker se¢ zanaga na proizvodno vrzel in matematiéno dolocene meje
zahtevanih fiskalnih naporov vsako leto, ki ne odsevajo ekonomske realnosti. RS je v
preteklosti izvedla reforme tako na trgu dela in pokojninsko reformo, na srednji rok bo
potrebno nasloviti nove izzive: ustanovil se bo Demografski sklad, predvideva se
racionalizacija v zdravstvu, nadaljujc se odpravljanje administrativnih ovir, nacriujejo se
ukrepi za dvig produktivnosti (tudi za razbremenitev stroskov dela). Vsekakor pa trajnejse
reforme in doseganje preteklih razvojnih zaostankov ne morejo biti del letnega cikla v
povezavi s proracuni. Prav tako Slovenija od sprejema Pakta rasti in stabilnosti (SGP) ter
paketa evropskega ekonomskega upravljanja (Sestoréek + dvojéek) ni bila upraviéena niti do
eneg fleksibilne klavzule za odstop od MTO (ne strukturne ne investicijske), kar zopet kaze, da
niso upostevane specifike malih odprtih drzav, oz. so roki za fiskalno konsolidacijo nercalni z
vidika politi¢nega cikla (ki ne sovpada nujno z ekonomskim ciklom).

Slovenija je ob predpostavki spremenjenih politik skladna z zahtevami SGP (Pakta stabilnosti
in rasti) z vidika pravila dolga. Dolg drZave se hifrej$e kot predvideno znizuje v 2019, v enem
letu za 3,7 o.t, zaradi uspeienga upravljanja z dolgom in izvedene privatizacije (2018: 70,3
% BDP, 2019: 66,6 % BDP). Kriterij dolga bo izpolnjen konec srednjerocnega obdobja te
vlade (pod 60 % BDP). Slovenija je v preteklem obdobju druga med drZzavami ¢lanicami EU
(za Irsko) po znizevanju dolga v % BDP. Slovenija bo nadaljevala z aktivnostmi za doseganje
dolgoroéne vzdrznosti javnih financ skladno s pravili, tako da ne bo zavirala gospodarske
rasti, npr. zniZzevala meje izdatkov zaradi pospeSene absorbecije FU sredstev, ne bo vec
Znizevala investicij, ampak bo vsaj ohranjala doseZzene ravni (Od krize naprgj je bila realna
rast investicij v osnovna sredstva negativna, v letu 2017 je dosegla 10% medletno rast, oz.
investicije so koncno na ravni 20 % BDP). Sloveniji sta pomembna ohranjanje gospodarske
rasti in dvig produktivnosti ob ustrezni ravni dolga sektorja drzava.

Tabela 1: Kljuéni podatki za oceno fiskalnega polozaja RS

% BDP 2017 2018 2019
Saldo sektorja drzava 0.07 0,84 0,55
Strukturni saldo 0,01 0,08 -0,44
Dolg sektorja drzava 74,1 70,3 66,0

Vir: SURS, Ministrstvo za finance
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S prenovljenim DBP in na podlagi prvih podatkov realizacije drzavnega proraCuna, v letu
2018 predvidevamo presezek sektorja drzava v vidini 0.8 % BDP, leta 2019 pa se presezek
zniZa na 0,5 % BDP. Presezek sektorja drzava je posledica postopne odprave omejevanja
javnih izdatkov, pozitivnih ekonomskih trendov, aktivnega upravljanja dolga v obdobju
nizkih obrestnih mer. V obdobju 2015-2018 je rast prihodkov povpre€no dosegla 4.5 % in je
prehitevala rast izdatkov (povprecna rast izdatkov v enakem obdobju 2015-2018 je znasala
1.0 %) za 3,5 odstotne toCke. Strukturni saldo je bil v letih 2017 in 2018 uravnotcZen
(gledano z vidika izraCunov, upostevana realna proizvodna vrzel, neprilagojena na specifike
Slovenije). Posledi¢no bi lahko sklepali, da je bil srednjerocni cilj doseZen, kar pa ne drzi, ker
je bil saldo doseZen v obdobju obstojecih varéevalnih omejevalnih ukrepov oz., ker raven
izdatkov ni zajezena na dolgi rok glede na ravni prihodkov v normalnem ciklu (in glede
potencialne nove obveznosti).

2. Makroekonomski izgledi in pricakovanja

Y letu 2018 je Slovenija peto leto zapored belezila rast gospodarske aktivnosti. Ta je rasla
hitreje od rasti potencialnega proizvoda. Rast je bila Siroko osnovana in ni kazala znakov
pregrevanja. Pomembno je, da je k visoki rasti izvoza Slovenije, ki se v letu 2018
upocasnjuje, prispevalo tudi izboljSanje izvozne konkurencnosti Slovenije in povecevanje
njenega frznega deleza na zunanjih trgih. Kljub relativno visoki gospodarski rasti v prvih treh
cetrtletjih leta 2018, s stopnjo rasti BDP v povpre€ju 4,5 %, ki jo pojasnjuje tudi mocan
nalozbeni cikel, povezan z lokalnimi volitvami in nekaterimi ve¢jimi investicijskimi projekti,
s¢ bo gospodarska rast leta 2019 po napovedih upocasnila. Jesenska napoved, ki je
uporabljena v makrockonomskih projekcijah tega osnutka proratunskega nacrta (UMAR)
napoveduje upad gospodarske rasti s 4,4 % v letu 2018 na 3,7 % v letu 2019. Podobno tudi
Evropska komisija v svoji jesenski napovedi 2018 predvideva upad rasti BDP s 4,3 % leta
2018 na 3,3 % leta 2019. Manj$a rast je posledica prehajanja tako slovenskega gospodarstva
kot tudi gospodarstev najpomembnejsih trgovinskih partneric v zrelej$o fazo poslovnega
cikla.

Slika 1: Bruto domac¢i proizvod —izdatkovna struktura
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Vir: UMAR, Jesenska napoved 2018
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Upocasnitev gospodarske rasti v letu 2018, ki jo je bilo zaznati pri izvozu v tretjem Cetrtletju
2018, je posledica niZjega zunanjega povpraSevanja, zlasti manj$e zunanjetrgovinske
menjave euroobmocja. V naslednjih dveh letih naj bi rast izvoza ostala zmerna, saj se
pricakuje, da se bo rast BDP v euroobmoéju v skladu z nadaljnjim upocasnjevanjem rasti
Zunanje trgovine upocasnila. Pricakovana hitrejsa rast uvoza (Slika 1), predvsem zaradi
domacih dejavnikov trosenja, pa bo nekoliko zmanjSala presezek na tekoCem racunu placilne
bilance. PriCakuje se nadaljnja rast domacega povpraevanja. Na rast zascbne potroSnje bo
vplivala tudi nekoliko hitrejsa rast plac, ki pa ne bo poslabsevala zunanje konkurencnosti
slovenskega izvoznega sektorja, saj ne bo vecja od rasti produktivnosti. Nadaljeval se bo tudi
investicijski cikel podjetij predvsem zaradi rasti kreditne aktivnosti bank in dostopnosti do
ugodnih virov financiranja. Pricakuje se predvsem rast investicij v stroje in opremo ter rast
stanovanjskih investicij.

Ugodna gospodarska aktivnost se v letu 2018 odraza tudi v ugodnih trendih na trgu dela z
moéno rastjo zaposlenosti in zmanj$anjem stopnje brezposelnosti, pri tem pa so vedno bolj
izrazita strukturna neskladja. Na trgu dela je vse bolj omejena ustrezna ponudba delovne sile,
predvsem v aktivnostih s podpovpreéno viino place in nizjo produktivnostjo ter aktivnostih,
ki zahtevajo poklicno specifi¢na znanja. Na drugi strani pa se Slovenija sooa z odlivom
visoko izobraZzenih kadrov. Prav tako na ponudbo 7¢ vplivajo demografski faktorji. Z
upocasnitvijo gospodarske rasti v letu 2019 se bodo pozitivni trendi na trgu dela nadaljevali,
vendar z zmemejsim tempom. Inflacija s¢ bo nekoliko povecevala in bo do leta 2020 rahlo
presegla 2%. Na to bodo vplivali nadaljnja rast povprasevanja, zviSevanje cen nafie in rast
cen storitev ter posledi¢na krepitev stroskovnih pritiskov.

Tabela 2: Gospodarska rast in z njo povezani indikatorji
ESA 2017 {Raven v 2017 {stopnja 2018 {stopnja 2019 {stopnja

koda mio EUR) spremembe) spremembe) spremembe)
1. Realni BDP Bl*g 4,9 4.4 3,7
od tega:
se pripisejo k ocenjenemu vplivu skupnih proracunskih ukrepov za gospedarsko rast
2. Potencialni BDP 2,3 2,8 3,3
Prispevki:
—delo 0,6 0,9 1,1
- kapital 0,2 0,4 0,5
—skupna faktorska 1,5 1,5 1,6
produktivnost
3. Nomin. BDP Bl*g 43.000 6,5 6,4 6,1
Komponente realhega BDP:
4. Zasebna potrosnja P.3 22.305 1,9 2,7 2,6
5. Konéna potrosnja P.3 7.837 0,5 2,7 2,0
driave
6. Bruto investicije v pP.51 7.962 10,7 9,0 8,5
osnovna sredstva
7. Spremembe zalog in P.52 + 715 1,7 15 1,4
neto pridobitve P.53
vrednostnih predmetov
{v % BDP)
8. lzvoz proizvedov in P.6 35.637 10,7 8,2 6,6
storitev
9. Uvez proizvodov in P.7 31.455 10,3 8,0 7
6
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storitev

Prispevki k realni rasti BDP:

10. Domaca potrosnja 38.818 3,6 3,5 34
11. v tem: premembe P52 + 715 0,6 0,1 0,0
zalog in vrednostni P.53

predmeti

12. Saldo izvoza in B.11 4.181 13 0,9 0,3
uvoza proizvodov in

storitev

Vir: SURS, Jesenska napoved 2018, UMAR, Ministrstvo za finance, SAEP

Ob upodasnitvi gospodarske rasti, ki bo $¢ vedno presegala rast potencialnega proizvoda, bo
pozitivna proizvodna vrzel (MF DBP 2019) dosegla svoj vrh leta 2019, potem pa se zacela
zelo postopno zapirati (slika 2). Podobno gibanje proizvodne vrzeli v jesenski napovedi 2018
napoveduje tudi Evropska komisija (EK JIN 2018).

Slika 2: Ocene proizvodne vrzeli v % BDP
6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0
-4,0
-6,0

-8,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s EK JN 2018  esseEK PN 2018  e=@esMF DBEP 2019 s MF PS 2018

Vir: Mmistrstvo za finance, SAEP

Kljub pozitivnim ocenam proizvodne vrzeli v preteklih in v letosnjem letu, ki se odrazajo tudi
v gibanju relevantnih kazalnikov vrzeli agregainega povprasevanja in ponudbe (slika 3) in
pozitivnih gibanjih na trgu dela, vkljuéno s pomanjkanjem delovne sile, gospodarstvo ne kaze
znakov pregrevanja.

Zacasna upocasnitev je opazna zlasti pri pla¢ni dinamiki, medtem ko je inflacija relativno
nizka (1,4 % medletno v decembru 2018) in predvsem odraZa poviSanje cen energije.
Priakuje se, da se bo rast plad v Sloveniji v letu 2019 zvisala, vendar ostala na splogno
skladna z rastjo produktivnosti. Vecja rast pla¢ se pricakuje v &irSem javnem sektorju, zlasti v
letu 2019, kot posledica predvidene sprostitve preostalih ukrepov za obvladovanje strofkov
na podro¢ju pla¢ v javnem sektorju, uvedenih z Zakonom o uravnotezenju javnih financ
(ZUJF), in sklenjenih stavkovnih sporazumov.
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Slika 3: Gibanje izbranih kazalnikov poslovnega cikla
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Vir: Ministrstvo za finance, SAEP

Tveganja v mednarodnem okolju, ki lahko negativno vplivajo na rast v prihodnjih letih, so
povezana s protekcionistiCnimi ukrepi ZDA, negotovostjo glede ckonomskih politik v EU ter
7z izstopom Velike Britanije iz EU. Dejavniki iz domadega okolja so predvsem demografski
trendi in spreminjajoca se davéna politika ter previsoka rast pla¢ na srednji rok. Moznost
vi§je rasti BDP od napovedane je lahko posledica 8¢ vi§jih rasti investicij in zasebne
potrosnje v domacem okolju.

Slika 4: Tveganja povezana z makro napovedjo
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Vir: Evropska komisija, jesenska napoved 2018
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3. Fiskalna politika

Gospodarska rast v letu 2017 in 2018 je pomembno vplivala na izbolj$anje javnih financ, kar
se kaze skozi poveCane prilive iz naslova davCnih prihodkov. Krepilo se je zaposlovanje,
podjetja so ustvarila ve¢ dodane vrednosti in bolj$e rezultate poslovanja. Boljse razmere na
trgu dela so omogocile, da sta pokojninska in zdravstvena blagajna laZje izpolnjevala svoje
obveznosti. Dober javnofinancni rezultat je tudi posledica Se nekoliko zadrzane investicijske
aktivnosti, kjer smo pri¢akovali vedje odhodke (spremenjena dinamika ¢rpanja EU sredstev).
Vlada je tako pristopila k postopni odpravi vecine ukrepov, s katerimi je v preteklih letih
blazila posledice gospodarske krize. Ponovno se usklajujejo pokojnine, ved je moZnosti iz
naslova pravic iz socialne varnosti.

Slika 5: Prihodki in izdatki sektorja drzava, saldo in fiskalni napor v % BDP
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Vir: SURS, preracuni in projekcije Ministrstvo za finance

Slika 6: Rasti prihodkov, izdatkov in primamih izdatkov scktorja drzava, realna in
potencialna rast BDP, rast investicij
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Vir: SURS, preracuni in projekcije Ministrstvo za finance

EG 1/19 MCSJsl
ECOMP 1A EN

www.parlament.gv.at

10


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=51859&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:1/19;Nr:1;Year:19&comp=1%7C2019%7C

V obdobju 2015-2017 se je realni BDP povecal z 2,3 % na 4,9 %. Na podlagi jesenske
napovedi UMAR se bo realna rast BDP sicer nadaljevala tudi v prihodnje, vendar bo
zmernejsa (v letu 2018 4,4 %, v letu 2019 pa 3,7 %o).

V celothem obdobju od 2015 do 2017 so se poveCevali prihodki drzave. V letu 2015 so se,
glede na leto prej, povecali za 4,5 %, v letu 2016 za 0,4 % in v letu 2017 za 6,2 %. Se vigje
rasti priakujemo v letu 2018, ko naj bi se prihodki sektorja drzava povecali za 6.8 % glede
na leto prej, v letu 2019 pa naj bi ta rast znagala 5,1 %.

Izdatki sektorja drZzava so se v obdobju od 2015 do 2017 sprva zmanjsevali glede na
predhodno leto, in sicer za 1,1 % v letu 2015 in 1,4 % v letu 2016. V letu 2017 so se izdatki
drzave povedali za 1.5 %, njihova predvidena rast pa bo v prihodnjih letih $¢ vigja. V letu
2018 naj bi se izdatki drzave tako povecali za 4.9 % ali 910 milijonov evrov, v letu 2019 pa
7a 5,8 % ali 1.134 milijonov evrov.

3.1. Sektor drZava pri scenariju s spremembami

Da bi Slovenija dosegla zahtevane fiskalne napore, se mora priblizevati srednjeroénemu cilju
(MTO) in tam tudi ostati. UpoStevanje verjetnega ckonomskega scenarija poslabsuje
strukturni saldo v letu 2019 (v letu 2018 je saldo uravnotezen navkljub scenariju brez
sprememb politik, ki je veljal skoraj 10 mesecev leta 2018). Kljub temu Vlada RS meni, da je
v srednjeroénem obdobju (do konca mandata leta 2022) moZno uravnoteZiti javne finance. Ce
ovrednotimo dosedanjo fiskalno konsolidacijo v letih 2015-2019 (skupaj 1,1 % BDP), je ta
cilj do leta 2022 ne glede na zacrtano pot do MTO=0 realno dosegljiv (predstavljen bo v
Programu stabilnosti za naslednje triletno obdobje). Glede na spodnjo sliko lahko sklenemo,
da Slovenija napreduje proti srednjeroCnemu cilju po zalrtani smeri, $¢ posebej e
upostevamo Ze doseZene fiskalni napore v preteklih letih, zagotovo pa izpolnjujemo pravilo
dolga.

Slika 7: Saldo sektorja drzava in strukturni saldo, v % BDP — ciljni scenarij, proizvodna vrzel
MF (EK metodologija)
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Vir: SURS, preracuni in projekcije Ministrstvo za finance
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Republika Slovenija v DBP izkazuje presezek salda sektorja drzava (vi§ji za 0.35 o.t. BDP
kot pri predpostavki nespremenjenih politik oktobra 2018). Stopnja rasti prihodkov se je
povigala od oktobra s 4,8 % na 5,1%, rast odhodkov pa prehiteva rast prihodkov za 0,7 o.t.
BDP. Stopnja rasti odhodkov sektorja drzava se je s sprejetimi ukrepi in uskladitvami zvisala
s 5,7 % (oktober 2018) na 5.8 % (december 2018).

Slika 8: Sprememba konsolidiranega bruto dolga in akumuliran fiskalni napor (2015-2019)

3 1,00 b
037
2 @ 0,30 0 ——
Spremerba brutodolza v Akumuliran fiskalni naper (v % BOP}
3 0,60 -1
+
2o 0,40 4
B 2015 é
-1 0,20 -6
5 2
£ -
g2 0,00 -3
(=N
2]
3 -0.20 -10
-4 -0,40 12
| ]
-5 060 -14
138
m Sprememba konsolidiranega bruto dolga (vo.t} @ Fiskalni napor (v % BDP} 15

Vir: Preraduni in projekcije Ministrstvo za finance

Tabela 3: Konsolidirana bilanca sektorja drzave

ESAkoda 2018(% BDP) 2019 (% BDP)

Primanjkljaj/preseiek driave po podsektorjih {B.9)

1. Enote Sirse ravni drzave S.13 0,84 0,55
2. Enote centralne ravni drzave S.1311 0,8 0,4
3. Enote regionalne ravni driave S.1312
4. Enote lokalne ravni drzave S.1313 (e 0,1
5. Skladi socialnega zavarovanja S.1314 0,0 0,0
6. lzdatki za obresti EDP D.41 2,0 G
7. Primarni preseiek/primanjkljaj 2,8 2,2
8. Enkratni in drugi zacasni ukrepi -0,09 -0,05
8.a Enkratni ukrepi na strani prihodkov: sektor driava
8.b Enkratni ukrepi na strani odhodkov: sektor drzava -0,09 -0,05
9. Realna rast BDP {v %) (=1 v Tabh. 1a) 4,4 3.7
10. Petencialna rast BDP {v %) {=2 v Tab. 1a) 2,8 <ie)
Prispevki:

Dela 0,9 ik

Kapitala 0,4 0,5

Skupna faktorska produktivnost il 6
11. Proizvodna vrzel {v % potencialnega BDP) 1,8 2,2
12. Ciklicni proraéunski del {v % potencialnega BDP) 0,9 1,0
13. Ciklicno prilagojen saldo {1-12) {% potencialnega BDP) -0,1 -0,55
14. Ciklicno prilagojen primarni saldo {13+6) {% pot. BDP) 1L} 1,15
15. Strukturni saldo (13-8) {v % potencialnega BDP) 0,1 -0,4

Vir: Preracuni in projekcije Ministrstvo za finance

3.1.1. Prihodki sektorja driava

Prihodki sektorja drzava naj bi se v letu 2018 povecali za 1.268 milijonov evrov ali 6,8 %
glede na leto prej in znasali 19.861 milijonov evrov. Visoko rast prihodkov v letu 2018 lahko
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v najvedji meri pripifemo visokim prihodkom od davkov, predvsem na proizvodnjo in uvoz
ter davkov na dohodke in premozenje. Davki na proizvodnjo in uvoz bodo leta 2018 znasali
6.543 milijonov evrov, kar je za 402 milijona evrov ali 6,5 % veC kot leto prej. K tej rasti
bodo najve¢ prispevali vi§i prihodki od DDV, in sicer se bodo povecali za 9,0 % ali 314
milijonov evrov. Na vi§je prihodke od davkov na dohodke in premozZenje bodo najbolj
vplivali vi§ji prihodki od dohodnine (231 milijonov evrov ali 10,5 %) in od davka od
dohodkove pravnih oseb (DDPOQO) (100 milijonov evrov ali 13,1 %) kot posledica ugodnih
razmer na trgu dela in splos$ne gospodarske klime. Vi§ji bodo tudi prihodki od socialnih
prispevkov, in sicer za 438 milijonov evrov ali 6,9 %. K rasti prihodkov v letu 2018 bodo
pomembno prispevali tudi prihodki od lastnine, predvsem iz naslova razdeljenih dobickov
gospodarskih druzb v lasti drzave. Ti se bodo leta 2018 glede na leto prej povecali za 79
milijonov evrov ali 25,0 % navkljub upo$tevani super dividendi, ki bo po prvih ocenah v tem
letu znasala 193 milijonov evrov.

V letu 2019 predvidevamo nadaljnjo rast prihodkov sektorja drzava Ceprav zmemejfo. Ti se
bodo povecali za 1,017 milijonov evrov ali 5,1 % in bodo zna$ali 20.878 milijonov evrov.
Podobno kot v letu 2018 bodo tudi v letu 2019 najbolj rasli prihodki od davkov. Prihodki od
davkov na proizvodnjo in uvoz bodo vi§ji za 211 milijonov evrov ali 3,2 % predvsem na
racun vi§jih prihodkov od DDV (194 milijonov evrov ali 5,1 %). Vi§ji bodo tudi davki na
dohodke in premoZenje, predvsem na ratun dohodnine (162 milijonov evrov ali 6,6 %),
medtem ko bo rast prihodkov od DDPO zmemej$a (36 milijonov evrov ali 4,2 %). Vigi bodo
prihodki iz naslova socialnih prispevkov (za 371 milijonov evrov ali 5,5 %). Glede na leto
2018 pa se bodo v letu 2019 zmanj3ali prihodki iz naslova razdeljenih dobickov gospodarskih
druzb v lasti drzave in sicer za 47 milijonov evrov ali 11,8 %, kar je med drugim posledica
visokih vpladil iz tega naslova v letu 2018 (NLB, Teleckom). Na vi§je prihodke v letu 2019
bodo vplivali tudi drugi prihodki drzave. Prihodki iz naslova proizvodnje za trg in lastno
konéno porabo se bodo tako povecali za 22 milijonov evrov ali 1,8 %, predvsem pa bodo visji
prihodki iz naslova kapitalskih transferjev, in sicer za 210 milijonov evrov ali 80,0 %. To
povecanje bo v najveéji meri posledica vi§jih investicijskih podpor iz proracuna EU.

3.1.2. Odhodki sektorja driava

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819,
december 2018) je je wuredil vsebine, ki jih zahtevajo sistemski zakoni in predstavlja
spremembo od scenarija brez spremembe politik.

Z uveljavitvijo ZIPRS bodo nastale financ¢ne posledice za drzavni proracun 2019. Na vi§je
dovoljene odhodke drZzavnega proracuna vplivajo predvsem sprejeti novi ukrepi z
veljavnostjo v letu 2019: dogovor glede politike pla¢ v javnem scktorju, vpliv zakona o
socialnovarstvenih prejemkih, dogovorjena vija povpreénina za obCine in visina letnega
dodatka za upokojence. Enak vpliv (0,1 % BDP) kot pri socialnih nadomestilih (delno
neusklajevanje transferov) lahko upoStevamo pri scenariju s politikami za sektor drZava
zaradi neizplatevanja redne delovne uspeSnosti in poveCancga obsega dela ter trajne
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spremembe Zakona o sistemu plac v javnem sektorju, ki predvidevajo izplacila napredovanj v
mesecu decembru (vpliv na sredstva za zaposlene).

Osnutek proracunskega nacrta torej uposteva poleg ZIPRS tudi v decembru 2018 sklenjen
Dogovor o pla¢ah in drugih strofkih dela v javnem scktorju ter na njegovi podlagi
pripravljene anckse h kolektivnim pogodbam kot tudi spremembe Zakona o sistemu plaé v
javnem sektorju. V predlogu rebalansa proratuna 2019 se v primerjavi s Sprejetim
proracunom Republike Slovenije za leto 2019 (v nadaljnjem besedilu: sprejeti proracun 2019)
nacrtuje najvedji porast izdatkov proracuna na politikah: socialna varnost za 165,5 mio EUR,
izobraZzevanje in &port za 103.2 mio EUR, pladila v Evropsko unijo za 59,7 mio EUR,
podjetni$tvo in konkuren¢nost za 54,2 mio EUR ter varovanje okolja in okoljska
infrastruktura za 53,0 mio EUR. Na drugi strani pa se izdatki za servisiranje javnega dolga v
predlogu rebalansa proracuna 2019 v primerjavi s sprejetim prora¢unom 2019 zniZujejo za 32
mio EUR, izdatki za pokojninsko varstvo, ki predstavljajo transfer v ZPIZ, pa za 244,7 mio
EUR (zaradi vi§jih prispevkov za socialno vamost vplacanih v ZP17).

Potrebno je bilo dolo¢iti tudi novo visino povprecnine za ob¢ine za leto 2019, saj je bilata v
ZIPRS doloéena konec leta 2017 in ne uposteva izratunov, v katerih bi bili zajeti najnovejsi
podatki, ki vplivajo na stroSke ob¢in. Dogovor z reprezentativnimi zdruZenji obcin je bil
sklenjen. ZviSanje najviSjega obsega izdatkov za ob¢inske proracune je posledica zvisanja
prihodkov ob¢in, in sicer iz naslova dohodnine in financne izravnave ter prejetih sredstev iz
proracuna EU. Na podlagi sklenjenega dogovora o visini povpreénine med vlado RS in
zdruZenji ob¢in bodo ob&ine v letu 2019 prejele celotno dohodnino, ki jim pripada po zakonu,
ki ureja financiranje ob¢in, upravi¢ene pa bodo tudi do finan¢ne izravnave iz drZzavnega
proratuna. Ve¢ sredstev iz proraCuna EU bodo ob¢ine prejele Se iz naslova evropske
kohezijske politike. Obéine bodo dodatna sredstva iz naslova dohodnine in financne
izravnave porabile za pokrivanje tekolih obveznih zakonskih nalog, dodatna sredstva iz
proracuna EU pa za investicijske projekte iz Dogovora za razvoj regij 2014 — 2020. Njihov
kon¢ni saldo po denarnem toku ostaja predvidoma enak in v presezku, 0,1% BDP.

Ker cetrti odstavek 95. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list
RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZS8VarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI7206, 85/14
— ZUJE-B, 95/14 — ZUIF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17) doloca, da se
vi§ina letnega dodatka dolo¢i v zakonu, ki urgja izvr§evanje prorafuna, s¢ s predlagano
dopolnitvijo ZIPRS doloéa tudi letni dodatek po navedenem zakonu. V kolikor v zakonu, ki
ureja izvrevanje proracunov Republike Slovenije, visine letnega dodatka ne bi dologili, bi to
pomenilo, da ga ne bi bilo mogoce izplacati. Na podlagi realizacije odhodkov pokojninske
blagajne v obdobju januar-oktober 2018 ter nove ocene odhodkov za leto 2018, nove ocene
rasti uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja za leto 2019
bo vidina odhodkov ZPI7, za izvajanje obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
niZja za 70 mio EUR od zgomje meje, doloCene v odloku za leto 2019. Predvideno je, da
bodo glavni prihranki na strani odhodkov ZPI7, zaradi naslednjih razlogov:
- za leto 2019 so na podlagi realizacije uZivalcev pokojnin in nadomestil plaé v obdobju
januar-oktober 2018 ter s tem nove ocene teh uZivalcev za leto 2018 nacrtovane nizje
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stopnje rasti povprecnega $tevila uzivalcev pokojnin za 0,4 odstotne toCke in nadomestil
pla¢ za 0,1 odstotne tocke ter s tem nizji odhodki za pokojnine in nadomestila plac;

- zaradi v septembru 2018 izdanih novih makrockonomskih izhodis¢ UMAR v Jesenski
napovedi gospodarskih gibanj je za leto 2019 nacrtovana niZja stopnja redne uskladitve
pokojnin ter drugih prejemkov, in sicer za 0.2 odstotni tocki ter s tem niZji odhodki za
pokojnine in nadomestila plac;

- posledi¢no je zaradi niZje stopnje rasti uZivalcev pokojnin in nadomestil pla¢ ter nizje
stopnje redne uskladitve pokojnin in drugih prejemkov naértovano niZje pladilo prispevka
7a zdravstveno zavarovanje upokojencev.

V zgomji meji so zajeti redna in izredna (december 2019) uskladitev kot tudi letni dodatek v

visini 140 mio EUR.

S povifanjem najvi§jega obsega izdatkov za zdravstveno blagajno po denarnem toku za leto
2019 iz 2,944 mrd EUR na 3,055 mrd EUR bo lahko Z77ZS za izvajanje obveznega
zdravstvenega zavarovanja namenil 111 mio EUR veC sredstev glede na trenutno veljavni
EUR vec sredstev. Predvideno je, da bo ZZZS vecino dodatih sredstev namenil povisanju
odhodkov za izvajanje zdravstvenih storitev, in sicer za:

— povisanje cen zdravstvenih storitev in programov zaradi pokrivanja uéinkov pogajanj s
sindikati. 66. ¢len Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni
list RS, &. 72/06 — uradno preCiiceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 —
ZUPIS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPIS-C, 99/13 —
ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUIF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS in
04/17 — ZZDej-K) namre¢ med drugim doloCa, da se pri elementih za oblikovanje cene
programov oziroma storitev upostevajo plade in drugi prejemki v skladu s predpisi,
kolektivnimi pogodbami in drugimi sploénimi akfi;

— povecanje obsega zdravstvenih programov in storitev za zmanjievanje Cakalnih dob in
§tevila Cakajolih. Iz poroCila Nacionalnega ingtituta za javno zdravie (Nacionalno
spremljanje ¢akalnih dob, Mesetno porocilo za stanje na dan 1. 9. 2018) je vidno, da je na
dan 1. 9. 2018 157.170 Cakajocih, od tega 66.567 nad dopustno {akalno dobo. Zaradi
navedenega bo del sredstev usmerjen tudi v povecanje obsega zdravstvenih programov in
storitev.

- Manj% del sredstev bo usmerjen tudi v placilo obveznosti, ki jih ZZZS placuje po
realizaciji, to so dename dajatve za nadomestila odsotnosti ter zdravila, medicinske
pripomocke fer cepiva.

Vse §tiri blagajne lahko skupaj s preostalimi enotami sektorja drZava strnemo in ponazorimo
7 glavnimi agregati sektorja drzava (tabela 4). Sredstva za zaposlene se zvisujejo v letu 2019
za 6% (rast 2018 bo predvidoma znagala 6.2%). Glede na predpostavko brez sprememb
politik (oktobra 2018) se sredstva za zaposlene v letu 2019 zvidujejo za 1,2 o.t. (nominalni
indeksi rasti 2019/2018) Vmesna potrosnja se tudi zaradi prioritet vlade povezanih s politiko
nacionalne varnosti (obramba, policija), dviguje za 1,2 o.t.,socialna nadomestila se zniZujejo
cca 7a 0,5 o.t. kot oktobra 2018, predpostavka nespremenjenih politik. Navkljub sprejetemu
zakonu o socialnih prejemkih se je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
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moznosti obvezalo, da bo s socialnimi ukrepi dosegli vi§jo ciljnost, da ne bodo potrebni
dodatni izdatki. PoveCujejo se bruto investicije v osnovna sredstva (stopnja rasti leta 2018
predvidoma 16,9%, leta 2019 31,8%). Bistveno se znizujejo odhodki za obresti (2018 za

15,6%, 2019 pa Se nadaljnjih 10%).

Tabela 4: Napovedi prihodkov in izdatkov sckforja drzava (predpostavka spremenjenih

politik)
ESA Code 2018 2019
{% of GDP) (% of GDP)
Sektor drzava (513)
1. Cilj za skupne prihadke TR 43,42 43,02
od tega.-
1.1 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 14,30 13,92
1.2 Tekodi davki na dohodke in premozenje D.5 7,81 7,78
1.3 Davki na kapital D.91 0,03 0,03
1.4 Prispevki za socialno varnost D.61 14,89 14,80
1.5 Prihodki od lastnine D.4 1,09 0,91
1.6 Drugi‘prihodki 5,30 5,59
p.m.: Davénc breme (D.24D.5+D.61+D.91-D.995) 37,03 36,52
2. Cilj za skupne odhodke TE 42,58 42,47
od tega:
2.1 Sredstva za zaposlene D.1 11,18 11,16
2.2 VYmesna potrodnja p.2 6,16 6,08
2.3 Socialna nadomestila D.62,D.63 16,77 16,37
od tega: socialni transferji brezposelnim 0,35 0,30
2.4 lzdatki za ohresti (=9 v Tah. 2.a) EDP D.41 1,98 1,63
2.5 Subvencije D.3 0,69 0,67
2.6 Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 3,49 4,26
2.7 Kapitalski transferji, odhodki D.9 0,51 0,40
2.8 Drugi odhodki 1,81 1,88

Vir: Preraduni in projekeije Ministrstvo za finance

Enkratni izdatki so enaki kot ob pripravi Programa stabilnosti aprila 2018 (poleg platevanja
obresti obveznosti iz naslova deviznih varéevalcem upoStevamo Se tozbo glede vracila

kmetijskih zemljisc).

Kljuéni ukrepi v vigini 0,2% BDP (razlika s scenarijem ob predpostavki nespremenjenih

politik) na ravni sektorja drzava so:

¢ trajne spremembe Zakona o sistemu plac v javnem sektorju, ki predvidevajo izplacila

napredovanja trajno v mesecu decembru (0,1 % BDP) in

¢ delno neusklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom kot tudi delna
neuskladitev mej dohodkov, ki so pogoj za pridobitev in vi$ino pravic iz javnih
sredstev; oz. vsi mehki ukrepi Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti, ki bodo povecali oz. izboljsali ciljnost ukrepov socialne aktivacije in

aktivne politike zaposlovanja (z vidika prejemkov) — 0,1 % BDP.
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3.2. Merilo rasti odhodkov in diskrecijski ukrepi

Evropska komisija je RS pozvala v specifi¢nem priporo€ilu, da naj nominalna stopnja rasti
neto primarnih javnofinancnih odhodkov v letu 2019 ne presega 3.1 %o, kar ustreza letni
strukturmni  prilagoditvi v visini 0,65 % BDP. Glede na zacrtano pot blagajn javnega
financiranja kot SirSe sektorja drzava znaSa rast o¢i¢enih (neto) odhodkov 5,2% (izracuni
MF) in odstopa od zahtevanega.

Tabela 5; Merilo rasti odhodkov

2017 2017 2018 2019
(Raven) (%BDP) ({%BDP) (% BDP)

1. Odhedki za programe EU, ki so popelnoma usklajeni s prihodki 3977 G197 1,08 1,74
sredstev EU

la. Od tega investicije v celoti vezane na prihodke iz EU 74 0,16 0,29 0,63
proracuna

2. Cikli¢ni odhodki za nademestila za brezposelnost 8 0,02 0,02 0,03

3. Ucinki diskrecijskih ukrepov v zvezi s prihodki
4, Povecanje prihodkov, ki jih ureja zakon

Vir: Prera¢uni in projekcije Ministrstvo za finance na podlagi zadnjega INOP

V letu 2019 se bodo ukrepi na podrocju druzinske politike sprostili, izvedeno bo vi§je
financiranje letnega dodatka upokojencem in izvedlo se bo dodatno usklajevanje pokojnin,
kar pozitivno vpliva na cilj primernih pokojnin. Predvidene so vedje investicije drzave od
prvotnega nacrta, kar ugodno vpliva na nadaljnjo rast. Slovenija se je pribliZala ciljni stopnji
rasti, vendar bi morala za popolno doseganje cilja odhodke dodatno znizevati, kar bi imelo
negativen vpliv na gospodarsko rast in ¢rpanje EU sredstev.

3.3. Dolg in potencialne obveznosti

Ministrstvo za finance je od zacetka kvantitativnega spro$canja Evropske centralne banke, ki
se je pricelo s programom odkupov drzavnih obveznic 9. marca 2015, aktivno pristopilo k
zmanjsevanju tveganja refinanciranja dolga drzavnega proracuna z izdajo evrskih obveznic
izrazito daljdih ro¢nosti kot kasneje tudi aktivnemu medvalutnemu upravljanju dolga
drzavnega proracuna. V casu prevladujoCega okolja nizkih (negativnih) obrestnih mer v
evroobmodju in nizkih zahtevanih donosov na evrskih dolznigkih kapitalskih trgih za
Republiko Slovenijo je Ministrstvo za finance izvedlo sedem medvalutnih (EUR-USD)
transakcij upravljanja dolga in skupno predfasno refinanciralo 55 %o drazjega dolarskega
dolZzniskega portfelja s cenej$imi evrskimi obveznicami daljsih rocnosti. Izdane so bile
obveznice z rofnostjo 10, 16, 20, 24 in 30 let. PovpreCno trajanje do zapadlosti dolga
drzavnega proratuna se je podaljsalo s 5,7 let v letu 2013 na ocenjenih 9,2 let v letu 2018.
Trajanje dolga drZzavnega proraduna pa se je s 4,5 let v letu 2013 povealo na ocenjenih 8,1
let v letu 2018. Hkrati se je povprecna (implicitna) obrestna mera celotnega dolga drzavnega
proracuna v vsem tem £asu ZniZevala in v letu 2018 dosegla 3 %.

Obrestni izdatki za servisiranje dolga drZavnega prorafuna bodo v letu 2019 znasali
ocenjenih 785 milijonov evrov (1,6% BDP), kar je niZje za skoraj 300 milijonov evrov v
primerjavi z letom 2014, ko so ti znagali 1,083 milijarde evrov (2,9 % BDP). Pomemben del
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tega zmanjSanja obrestnih izdatkov predstavlja aktivno upravljanje dolga drzavnega
proracuna v vidini 115,8 milijonov evrov na letni ravni. Preostali u¢inek na obrestne izdatke
drzavnega proracuna pa predstavlja ugodno zadolzevanje za refinanciranja zapadlega dolga in
izvrievanje drzavnega proracuna na evrskih dolzniskih kapitalskih trgih. Delez dolga
drzavnega proracuna denominiranega v USD (vse obveznosti se sicer placujejo v evrih) se je
s 25 % znizal na danasnjih 8,2 %.

Slika 9: Opisne karakteristike dolga drzavnega proracuna:
Prilagojeno trajanje (MD), povpreéni ¢as do dospetja (AWTM) in implicitna obrestna mera

Yrs —AWTM (LHS) ====MD (LHS) == Implicitha OM (RHS)

HIED s s e o -5

4 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 0
AWTM (LHS) 59 6,2 6,6 6,2 57 57 6,4 80 9,3 9,2
MD (LHS) 5,0 49 5.1 51 45 4,7 52 8,7 7.9 8.1
Implicitna OM (RHS)| 4,5 43 4,3 43 43 4.4 3,8 37 33 3.0

Vir: Ministrstvo za finance

Z dosezenim primanjkljajem v vidini 2,9 % BDP v letu 2015 je Republika Slovenija izstopila
iz postopka preseznega primanjkljaja, zato je od vkljuéno leta 2016 naprej obvezana,
upostevaje doseZeni najvi§ji nivo dolga v vidini 82,6 % BDP v letu 2015, znizevati presezni
dolg (22,6 % BDP) v skladu s pravili EU. Obdobje 2016 - 2018 velja za prechodno, z
dologenimi specifikami regulative, glede hitrosti znizevanja dolga. Republika Slovenija v
celoti izpolnjuje pravilo o dolgu, saj je nalrtovano razmerje dolg sektorja drzava/BDP za leto
2018 (70,3 % BDP) niZje od zahtevanega, kar prikazuje spodnja slika. Republika Slovenija je
od leta 2013, ko je bila razlika dolga sektorja drzava v delezu BDP do povpredja evro
obmodja najnizja, tj. -9,5 odstotnih tock BDP, e povecala in za leto 2018 je ocenjena v vidini
-16,6 odstotnih tock BDP.
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Slika 10: Dolg Sektor drzava, EA povprecje, Pravilo o dolgu (backward-looking benchmark
b, < bby)

I Dolg Sektor drzava F# 4 Pravilo o dolgu - e e EA-19
100 -
90
80 - - =
70 - -
60 -
50 4
40
30 4

20 -
10 -]
0 -
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | E2018
Dolg Sektordrzava| 21,8 34,6 38,4 46,6 53,8 70,4 80,3 82,6 78,7 74,1 70,3

% BDP

Ll I
—_——--' R e - -
-

Pravilo o dolgu 76,5
EA-19 68,7 | 79,2 | 848 | 873 | 91,7 | 939 | 942 | 921 | 91,1 | 888 | 869

Vir: Evropska komisija AMECO baza za EA-19, Ministrstvo za finance, 3.12.2018

Spodnja slika prikazuje, da je Slovenija ena izmed tistih drzav evro obmodja, ki svoj dolg
sektor drzava v razmerju do BDP zniZuje kot druga najhitreje (takoj za Irsko), in sicer z 82,6
% BDP v letu 2015 na 70,3 % BDP v letu 2018.

Slika 11: Dinamika dolga sektor drzava v obdobju 2015-E2018

o.t. BDP
10 -

-15 4

Irska
Slovenija
Nizozemska
Malta
Nemcéija
Avstrija
Litva
Portugalska
Belgija
EU-28
Finska
Slovaska
EA-19
Ciper
Spanija
Estonija
Luksemburg
Italija
Latvija
Francija
Gréija

Vir: Eurostat za 2015, EC AMECO baza, 3.12.2018

Stanje poroitev Republike Slovenije na dan 30. 9. 2018 zna3a 5.907 mio EUR, od tega stanje
drzavnih poroitev za obveznosti finan¢nega sektorja (S. 12) 669 mio EUR. Ocena stanja
porodtev Republike Slovenije konec leta 2018 in 2019 je narejena ob doloCenih
predpostavkah glede odplacil obstojecih in odobritve novih porostev. Kvota novih porodtev

18

EG 1/19 MCS/sl
ECOMP 1A

www.parlament.gv.at

19
EN


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=51859&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:1/19;Nr:1;Year:19&comp=1%7C2019%7C

se nalrtuje z zakonom o izvrevanju proracuna. Za leto 2018 je bila doloCena kvota 500
milijonov evrov, loteno za porostva SID banke, d. d. 350 milijonov evrov. Realizacija
preteklih let kaZze, da je izkoriiCenost kvote nizka, v letih 2017 in 2018 kvota ni bila
koriiCena, saj so bila vsa porostva, izdana v letu 2017, namenjena refinanciranju obstojecih
obveznosti, v letu 2018 pa ni bilo izdanih poro§tev. Prav tako v obeh omenjenih Ictih ni bila
korisCena kvota za porostva SID banke. Za leto 2019 je v zakonu o izvrievanju proracuna
doloéena kvota 500 mio EUR in lo¢ena kvota 350 milijonov evrov za porostva SID banke, d.
d.

4. Povezava med DBP in EU 2020

Prorafunski nacrt za leto 2019 vklju€uje tudi ukrepe za uresnifevanje posebnih priporocil
Evropskega Sveta iz junija 2018 (podrobneje spodaj v tabelah). S tem bomo nadaljevali
prizadevanja za uresniCevanje glavnih strukturnih sprememb za zagotavljanje dolgoroéne
stabilnosti v prihodnjih letih in o izvajanju poroc¢ali v Nacionalnem reformnem programu.
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Tabela 6: Pregled specifi¢nih priporocil EU

CSR

2018 priporofila EU

Stanje RS

Zagotovi, da nominalna stopnja rasti
neto primarnih javnofinanénih
odhodkov v letu 2019 ne bo presegla
3,1 %, kar ustreza letni strukturni
prilagoditvi v visini 0,65 % BDP.

Vlada RS je decembra pripravila (parlament sprejel 21.12.2018)
Odlok o okviru za pripravo proraunov sektorja drZava za
obdobje od 2018 do 2020 (v nadaljevanju okvir) za leto 2019, ki
predstavlja fiskalne projekcije na podlagi teko¢ih gibang
(spremljanja  realizacije  desetth mesecev), noveliranih
projekcijah (jesenska napoved UMAR), in uposteva Zakona o
izvrS§evanju proracuna za leti 2018 in 2019, v nadaljevanju
ZIPRS (kot vse zakonske spremembe v letu 2018). V DBP RS
podrobneje za prihodnje leto predstavlja vse prihodke in
odhodke sektorja drZava kot tudi Ze veljavne ukrepe z udinki v
letu 2019 1z naslova pla¢ v javnem sektorju in socialnith
transferov ter povefan obsega porabe zdravstvene blagajne in
blagajn lokalnih skupnosti. Poseben poudarek Slovenija daje 3
leta po izhodu 1z postopka preseZenega primanjkljaja pravilu
dolga. Pravilo dolga predstavlja osnovno vodilo pri snovanju
ekonomskih politik. Na drugem mestu je vzdrZznost javnih
financ, pri demer si bo Slovenija prizadevala ohranjati pozitiven
nominalen saldo sektorja drZava. V nasprotnem primeru ne
moremo zagotavljati ne ustreznega spleta ekonomskih politik,
ne ustrezne ravni gospodarske rasti, ker se vse podreja (pre)hitri
zahtevani fiskalni konsolidaciji.

Slovenija je ob predpostavki spremenjenih politik skladna z
zahtevami SGP (Pakta stabilnosti in rasti) z vidika pravila dolga.
Dolg drzave je $e vedno nad 60 % BDP (2018: 70,3 % BDP,
2019: 66,6 % BDP), vendar se vztrajno zniZuje s predvideno
dinamiko, kriterij bo izpolnjen konec srednjeroénega obdobja te
vlade (pod 60 % BDP). Slovenija je v preteklem obdobju druga
med drzavami &lanicami EU (za Irsko) po znizevanju dolga v %
BDP. Slovenija bo nadaljevala z aktivnostmi za doseganje
dolgoroéne vzdrznosti javnih financ skladno s pravili, tako da ne
bo zavirala gospodarske rasti, npr. zniZevala meje izdatkov
zaradi pospesene absorbeije EU sredstev; kar zahteva pravice
porabe, ne bo ve¢ zniZevala investicij, ampak bo vsaj ohranjala
doseZene ravni. Srednjeroéni cilj bo dosezen konec mandata
(2022).

Sprejme 1n izvaja zakon o
zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju ter
naértovano reformo dolgotrajne
oskrbe.

V letu 2016 se je oblikoval predlog novega Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki je bil dan
Vv javno razpravo in v mnenje socialnim partnerjem v zafetku
leta 2017. V letu 2017 so se nadaljevala usklajevanja predloga
zakona s predstavniki Ekonomsko socialnega sveta in drugimi
kljuénimi delezniki. V zaletku leta 2018 je bil predlog zakona
poslan na Ekonomsko socialni svet in koalicijskim partnerjem.

V predlogu zakona bodo urejene pravice na nivoju zakona, le-te
pa bodo jasno definirane. Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZZ3) bo postal aktivhi kupec. Pomemben del
ureditve v predlogu zakona se nanasa na nafin in vire
financiranja, pri éemer je finanéna vzdrZnost zdravstvenega
sistema tesno povezana tudi s solidarnostjo, praviénostjo in
dostopnostjo. V novi zakonodaji bo vecji poudarek namenjen
tudi krepitvi nadzora, tako nad pla¢niki, kot nad izvajalci.

Delo nove vlade bo v 2019 osredotodeno na osnutek zakona v
skladu s smernicami, ki so bile dolofene v Koalicijskem
sporazumu za obdobje 2018-2022. Novi nalrtovanm casovni
naért za zakon je naslednji:
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- zakljuéiti Se en / nov krog razprav s kljurimi zainteresiranimi
stranmi, vklju¢no s socialnimi partnerji v zaéetku leta 2019, s
ciljem, da se revidirani osnutek objavi v javnem posvetovanju
do konca pomladi

- dokoncati medresorsko usklajevanje jeseni 2019 s ciljem, da se
predlog zakona pred koncem jeseni predlozi vladi v odobritev.

Hkrati je bilo financiranje nekaterth i1zdatkov, ki jih trenutno
pladuje Zavod =za =zdravstveno =zavarovanje, postopoma
preneseno v drzavni proracun do leta 2020 (spremembe Zakona
o zdravmigki sluzbi). V letu 2019 bo poudarek na ukrepith za
upravljanje ¢akalnih dob in stabilizaciji delovanja bolnisnic.

V sodelovanju s Sluzbo Evropske komisije za podporo
strukturnim reformam se izvajajo  dolodeni projekti Med
pomembne]smu je dvoletni projekt: Naértovanje in upravljanje
mreze javne zdravstvene sluzbe. Namen projekta je izdelava
orodij in vzpostavitey mehanizmov upravljanja mreZe javne
zdravstvene sluzbe z vidika praviéne dostopnosti, spreminjajoéih
se potreb prebivalstva, kakovostne in varne zdravstvene oskrbe
ter racionalne rabe virov.

Nova sistemska ureditev podrodja dolgotrajne oskrbe je bila v
letu 2017 pripravljena v predlogu Zakona o dolgotrajni oskrbi in
zavarovanju za dolgotrajno oskrbo. Leta 2019 MZ nadaljuje z
delom na osnutku, ki je bil pregledan in spremenjen, ob
upodtevanju Stevilnih pripomb, prejetih na podlagi javnega
posvetovanja, in ob upostevanju koalicijskega sporazuma.

Predlog sledi osnovnim ciljem, kot so zagotavljanje dostopnosti
do kakovostnih storitev, vzdrZznega financiranja, celostne
obravnave oseb, spodbujanje oskrbe na domu ali v skupnosti. V
letu 2018 so se zaceli 1zvajati pilotni projekti, v okviru katerth
so se v treh pilotnih okoljih (urbano, ruralno, semi-ruralno) v
vzhodni kohezijski  regiji  Slovenije testirale predlagane
zakonodajne reitve na podrodju dolgotrajne oskrbe. Priprava
pilotnih projektov je v posameznih delih podprta tudi s
sodelovanjem Sluzbe Evropske komisije za podporo strukturnim
reformam.

Zagotovi dolgoroéno vzdrZnost in
ustreznost pokojninskega sistema,
vkljuéno s povisanjem zakonsko
dolodene upokojitvene starosti in
omejevanjem predéasnega
upokojevanja.

Pozitivni uénki najnovejie pokojninske reforme postajajo vse
bolj vidni. Dolgoroéne projekeije izdatkov za pokojnine kazejo,
da je pokojninski sistem vzdrzen (kratkoroc¢no). Zaradi vigjih
prispevkov za socialno vamost (zaradi rasti bruto pla¢ in rasti
stevila zaposlenih) so projekcije pokazale, da bodo skupni
davéni prihodki Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje vi§ji od naértovanih (78,3% vseh prihodkov
instituta - za 2,7% vi§ji od nacrtovanega v financnem nacrtu za
leto 2018).

Skupni prihodki zavoda za obdobje januar - junij 2018 so viji
od naértovanih (50,4%), odhodki pa so mZji in dosegli 48,1%
naértovanih za leto 2018. V zadnjih letih se je priliv vseh novih
starostnih upokojencev zmanjal iz 29.914 oseb v letu 2012 na
13.117 oseb v letu 2017. Stopnja rasti povprecnega Stevila
starostnih upokojencev v letu 2017 je bila prece) niZja od rasti v
prejs$njih letih, najnizja pa v zadnjih 20 letih. Letno povedanje
stevila starostnih upokojencev, brez delnih upokojencev, je leta
2017 znasalo le 1% (priblizno 4% pred letom 2014), medtem ko
je stevilo vseh upokojencev znasalo 0,2% (priblizno 3% pred
letom 2014). ). Obe stopnji sta drugi najniZji v zadnjih 21 letith
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(najnizja je bila v letu 2016, 0,8%) in prikazujeta udinke
pokojninske reforme. IzboljSuje se tudi razmerje med Stevilom
zavarovancev in  prejemnikov  pokojnin iz  obveznega
zavarovanja, ki se je povedéalo s 1,38 v letu 2013 na 1,49 v letu
2017. Dejanska povprecna upokojitvena starost za nove
pokojninske upravi¢ence se povecuje za moske in Zenske. V letu
2017 je bila povpreéna starost Zensk po upokojitvi 60 let in 2
meseca, kar je za 1 leto in 8 mesecev ved kot v letu 2013. Za
moske se je starost od leta 2013 povedala za 1 leto in 2 meseca
na 62 letin 1 mesec v letu 2017,

Po sprejemu Bele knjige za prihodnji razvo) pokojninskega
sistema’ je sredi leta 2017 Ekonomsko-socialni svet sprejel
Izhodi§¢a za prenovo sistema pokojninskega n invalidskega
zavarovanja, ki predstavlla pomemben korak v smeri
nadaljnjega razvoja in stabilnosti javnega pokojninskega
sistema. Prav tako povefuje zaupanje vseh generacy v javil
pokojninski sistem in je pomemben predvsem v smislu
socialnega dialoga. Skupna izhodi§¢a med drugim postavljajo
ustrezno pokojnino in javno finanéno vzdrZnost pokojninskega
sistema kot enakovredna cilja. Socialni partnerji so se strinjali,
da je zato potrebno dodatno poveéanje dejanske upokojitvene
starosti in sodasni oz. predhodni ukrepi na trgu dela, ki bodo
prispevali k zgodnjemu zaposlovanju mladih in podalj$anju
aktivnosti starejéih. Cilj dokumenta je sprejetje nove zakonodaje
na tem podroju do konca prehodnih obdobi) sedanje
pokojninske zakonodaje (do leta 2020), ki bi se uveljavljala
postopoma in z daljimi prehodnimi obdobji, o katerih bi se
dogovorili. Na podlagi usmeritev iz dokumenta bodo pravocasno
pripravljene zakonske spremembe na podrocju pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Sloveniji z uéinkom po letu 2020, ki
bodo sprejete po ustaljenem postopku v sodelovanju s socialnimi
partnerji.

Poveda zaposljivost nizko
usposobljenih in starej$ih delaveev z
ukrepi vseZivljenjskega uéenja in
aktivacijskimi ukrepi.

V 2017 so bile sprejete nekatere zakonske podlage za nadaljnje
izboljsevanje delovanja trga dela, predvsem na podrodju
uéinkovitej$e aktivacije starej§ih, manj izobraZenih, mladih in
dolgotrajno brezposelnih.

V 2017 je bila s spremembo Zakona o urejanju trga dela
uvedena dodatna spodbuda za zaposlovanje brezposelnih z niZjo
oziroma srednjo izobrazbo, ki prejemajo denarno nadomestilo.
Za brezposelne pa so bili sprejeti tudi ukrepi na podrocju
sankcioniranja kriitev v &asu njihove prijave na Zavodu za
zaposlovanje z namenom aktivacije in reintegracije na trg dela.
Obe spremembi sta se priceli izvajati v 2018.

V letu 2019 se bodo nadaljevale tudi posebne aktivnosti, katerih
namen je vkljudevanje oseb, ki so pred izgubo zaposlitve, v
ukrepe na trgu dela. Z nudenjem celovite podpore osebam v
obliki informiranja, motiviranja, kariernega svetovanja, razliénih
usposabljanj in izobraZevan), se bo omogoéil lazji prehod na
nova delovna mesta ali v novo zaposlitev in prepredevalo njithov
prehod v brezposelnost.

Poleg obstojeéih ukrepov za dolgotrajne brezposelne osebe je
bila v 2017 za njih uvedena priprava posebnega integracijskega
zaposlitvenega plana. Zavod za zaposlovanje po 12 mesecth
brezposelnosti pripravi oceno stanja in prednosti ter podrodja za

! hitp:/#iwww.mddsz.gov.siffileadmin/mddsz.gov.si/fpageuploads/dokumenti__pdi/dpd/2Bela_knjiga_o_pokojninah pdf
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izboljanje moZnosti za zaposlitev. S prilagajanjem dela =z
dolgotrajno brezposelnimi in starej§imi se je okrepilo tudi
sodelovanje z centri za socialno delo.

Tzvedenih je bilo ved ukrepov za spodbujanje zaposlovanja
starejsih, ki se bodo nadaljevali tudi v prihodnje. Med ukrepi je
projekt »Aktivni do upokojitve«, v okviru katerega delodajalci
dobijo finan¢no spodbudo in interventni ukrep niZanja stroskov
dela za delodajalce ter projekt Zaposli.me. Posebna pozornost je
namenjena tudi podjetjem, in sicer se s posebnim ukrepom
(Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile)
izvaja vrsto aktivnosti, katerth namen je okrepiti kompetence
starej$ih zaposlenih, ozaveiati o negativmh demografskih
trendih in potrebnih prilagoditvah nanje ter zagotavljati podporo
delodajalcem za udinkovito upravljanje s starajoco se delovno
silo

V okviru Jamstva za mlade je bilo izvedenih ved ukrepov, ki
kratkoroéno in dolgoroéno lajsajo prehod iz izobraZevanja na trg
dela. Eden izmed dolgoroénih ukrepov je stalna nadgradnja
svetovalnega procesa na Zavodu za zaposlovanje, s ciljem da se
poveda kvaliteta svetovanja brezposelnim in da se mlade
opolnomodi, da prevzamejo odgovomost za ucinkovito vodenje
lastne kariere. V letu 2018 se v okviru vseZivljenjskega uéenja
vzpostavljajo tudi Kariemni centri za mlade, katerih primerni
namen bo opolnomocenje mladih za nadrtovanje kariere.

V prvi polovici 2018 se je pridel izvajati tudi ukrep udnih
delavnic pri delodajalcih s podrogja socialnega podjetnistva, ki
brezposelni osebi omogofa praktiéno usposabljanje  za
konkretno delovno mesto s pomodjo mentorjev in  po
zakljuéenem usposabljanju tudi subvencionirano zaposlitev za
najmanj Sest mesecev.

V letu 2017 je bil vzpostavljen projekt, katerega namen je
pridobiti celovit vpogled v prekarno delo in uéinke, ki jih ima
taksno delo na posameznika in druzbo v celoti, ter pridobiti
podlago za oblikovanje nadaljryith ukrepov za omejevanje
negativnih  udinkov  prekamosti  z  vidika  pravnega,
ekonomskega, socialnega in zdravstvenega varstva. V bodode se
bodo iskale reSitve tudi na podrodu vse veljega vpliva
digitalizacije na delovne procese.

Nadalje razvije alternativne vire
financiranja za hitro rastoéa podjetja.

V preteklem obdobju je bil kljuéni ukrep na podrodju
spodbujanja  financiranja izvedba pripravljalnih aktivnost
projekta Finanéni instrumenti 2014-2020 (EU sredstva).
Ministrstvo za gospodarstvo kot posrednigki organ in SID banka
sta podpisala sporazum o financiranju v vi§ini 253 milijonov
evrov, kar vkljucuje tudi Nalozbeno strategijo in Poslovni in
finanéni naért sklada skladov do leta 2023. Izvajanje finanénih
instrumentov bo potekalo prek finanénih posrednikov, ki jih bo
SID banka izbrala skladno s sporazumom o financiranju. Tudi v
naprej se bodo nadaljevale aktivnosti za izboljsanje dostopa do
financiranja za mala in srednje velika ter mikro podjetja preko
SID banke, Slovenskega podjetniskega sklada in Slovensko
regionalno razvojnega sklada.

Slovenski podjetnidki sklad omogoéa dostop do ugodnih
finanénih virov v obliki subvenci) za zagon podjetij, semenskega
kapitala (konvertibilno posojilo, lastniski vlozki) v kombinaciji z
nepovratnimi sredstvi v obliki mentoriranja, usposabljanja in
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mrezenja, mikrokreditov, garancyy za bancne Lkredite s
subvencijo obrestne mere. Slovenski podjetniski sklad sodeluje
tudi v CEFOF (Srednjeevropski sklad skladov tveganega
kapitala). SID banka je 1z Posojilnega sklada za MSP (4 kreditne
linije) dodeljevala ugodne kredite za poslovanje MSP,
mikrofinanciranje, za zaposlovanje in investiranje ter RRI.
Dodatno je uspesno izvajala instrument »potrpezljivih posojil,
razvila koncepte novih ukrepov za spodbujanje investiranja in
za spodbujanje izvoza, ki bodo priceli z izvajanjem v 2018.
Slovenski regionalno razvojm sklad je omogodéil dostop do
ugodnih posojilnth virov, v manj$1 meri celo v kombmacyi z
nepovratnimi sredstvi oz, samih nepovratnih sredstev (na
obmodju, kjer Zivita avtohtoni narodm skupnosti) in izvedel
razpis za regijske izvajalce garancijskih shem, na katere je
prenesel dolgoroéne finanéne vlozke za izvajanje regijskih
garancijskih shem. Poleg nastetih ukrepov izvajalskih institucij
je predvideno nadaljnje zagotavljanje sredstev za spodbujanje
RRI preko Ministrstva za gospodarstvo (MGRT) in javne
agencije SPIRIT.

Zmanjsa ovire za vstopna trg z
revizijo regulacije proizvodnih trgov
in zmanj$anjem upravnega bremena.

Sprejeti Zakon o spodbujanju investicij prinasa novost ¥
izenaditvi domadcih in tujih investitorjev, saj se uvajajo isti
ukrepi spodbujanja investici) tako za domade kot za tuje
investitorje (investicijske spodbude, pogoji, merila in postopek
dodeljevanja investicyskih spodbud, ki so subvencije, spodbude
v obliki kredita, garancyje in subvencionirane obrestne mere,
samoupravna lokalna skupnost lahko na podlagi neposredne
pogodbe o nakupu nepremic¢nin proda nepremi¢nine gospodarski
druzbi po cenah, ki so nizje od trznih). Dolo¢a tudi aktivnosti
spodbujanja  nvesticyy in internacionalizacije gospodarskih
druzb. Posebej se opredeljuje stratesko investicijo ter ugotovitev
izpolnjevanja pogojev, kot tudi doloca nov razlastitveni namen
za strateske investicije, ki so v javnem interesu in prispevajo k
javni  koristi zaradi pospeSevanja gospodarske rasti  in
zaposlovanja, skladnega regionalnega razvoja.

Tzboljfa konkurenco,
profesionalizacijo in neodvisen
nadzor na podroéju javnih naroéil

V letu 2017 se je nadaljevala uporaba elektronskih drazb, zlasti
v javri upravi (od 77 izvedenih e-avkeij v letu 2016 do 177 e-
avkey v letu 2017). Izvajanje skupnih javnih naroéil se je od leta
2015 do 2017 povedalo za ved kot 500 odstotkov (s 78 na 448)
in v vrednosti skoraj 300 odstotkov (s 104 milijonov na 305
milijonov evrov). Bistveno se je povecalo izvajanje preglednih
postopkov; od leta 2015 do leta 2017 se je §tevilo postopkov s
pogajanji brez predhodne objave prepolovilo (z 20% na 10.6%).

V letu 2018 se je nadaljevala prenova informacijskega sistema
za 1zvajanje elektronskega javnega narofanja (eJN), ki je od
1.4.2018 zadela celovito elektronsko oddajo ponudb in prijav za
sodelovanje, kar bistveno povefuje preglednost javnih narodil.
Sistem eJN prav tako omogoca elektronsko javno odpiranje
ponudb, elektronska pogajarya, elektronsko dopolnjevanje
ponudb in elektronsko vodenje postopkov za sklenitev pogodbe,
katere ocenjena vrednost je pod pragom za uporabo Zakona o
javnem naro¢anju (ZIN).

V maju 2018 je bil sprejet akcijski naért za izbolj$anje sistema in
profesionalizacije javnih narocil s 27 podrobnimi ukrepi ter
kratkoroénimi in srednjeroénimi cilji, da bi izboljsali kakovost in
uéinkovitost sistema javnih narofil. Akcijski naért vkljuéuje
aktivnosti na centralni ravmi, ki jth ponuja Ministrstvo za javno
upravo (usposabljanje, svetovanje, smernice itd.),
Informatizacija celotnega postopka javnega narodanja, ki
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omogoca laZje izvajanje postopkov javnih narodil na eni strani in
boljse spremljanje porabe na drugi strani in spodbujanje skupnih
javnih narogil. Se naprej bomo posebno pozomost namenili
spodbujanju in uéinkovitemu izvajanju strateskih javnih naroéil,
socialnith meril in reditev, ki bodo prepreéevale socialni damping
in dosegale celovito informatizacijo postopkov, vkljuéno s
pravnim varstvom v postopkih javnega narodanja. 'V letu 2018 je
bilo izvedenth ved brezpladnih predavan) o =zelenem in
socialnem javnem naroanju, izdelana je bila predloga
dokumentacije za elektronsko oddajo in socialni vidiki
postopkov javnega naroanja, objavljeni so bili diagrami vseh
postopkov javnih narodil itd. strokovnosti in usposobljenosti
oseb, ki sklepajo postopke javnih naro¢il.

Novembra 2018 je zaela veljati sprememba ZIN, ki uveljavlja
socialne vidike javnih narocil (obvezna uporaba socialnih meril
na nekaterih delovnih podrodjih, obvezno preverjanje 1zvajalcev
vsakih pol leta, &e izpolnjujejo socialna in fiskalna merila itd.).

Konec leta 2017 je zadela veljati sprememba Zakona o pravnem
varstvu v postopkih javnega narofanja. Predlog spremembe
zagotavlja vi§jo raven pravnega varstva in varnosti z ustnim
zasliSanjem pred NRC (Nacionalna rtevizijska komisija),
plenarnim zasedanjem NRC - enotna uporaba zakonov in praks,
vzpostavitev elektronskega sistema za postopke pravnega
varstva v javnih  narodilih  (npr. Sistem eRevision),
poenostavljena pravila za obrafunavanje pristojbin v postopkih
Jjavnega narocanja in izpodbijanje sklenjenih javnih naroéil.

Tzvede privatizacije v skladu z
obstojedimi naérti.

Tzvajanje posameznih ciljev vladne strategije upravljanja
kapitalskih naloZb driave je opredeljeno v letnem nalrtu
upravljanja, ki ga SDH predloZi vladi v odobritev do konca
novembra. 14. novembra 2018 je bilo vpisovanje delnic NLB na
Ljubljansko borzo in na Londonsko borzo uspesno zakljudeno s
strani SDH in s tem wuspesno izveden prvi korak
privatizacijskega procesa NLB, kot ga dolofa Strategija
upravljanja kapitalskih nalozb drZzave. S tem je Republika
Slovenija izpolnila tudi prvi sklop zavez, ki jih je podala
Evropski komisiji v zvezi s privatizacijo NLB zaradi drZavne
pomodi, ki jo je NLB prejela v letu 2013. V postopku IPO je bilo
prodanih 59,1% delnic. Za opcijo presezne dodelitve, ki se
uporablja za stabilizacijo cene v roku 30 dni, je bilo prodanih e
5.9% delnic NLB. Skupa) je bilo torej prodanega 65%
lastniskega deleza NLB. Kupnina za prodane delnice znaSa
6695 mio EUR. 90% kupnine je namenjenith zmanjSevanju
dolga sektorja drZava in 10% za demografski rezervni sklad. Do
konca leta 2019 bo skladno z zavezami RS do Evropske
komisije prodan $e preostanck delnic do 75 % minus ena
delnica.

Republika Slovenija se je zavezala, da bo celoten delez v Abanki
odprodala s konkurenénim postopkom zbiranja ponudb.
Slovenski drZavni holding vodi postopek prodaje z namenom
1zvedbe prodajne pogodbe najpozneje do 30. junya 2019.
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Tabela 8: Obvezne preglednice Osnutka proracunskega nacrta 2019

Tab 0Oa. Osnovne predpostavke mednarodnega okolja 2017 2018 2019
Kratkorogna obrestna mera (letho powpre(“:je)1 -0,3 -0,3 -0,2
Dolgorocna obrestna mera (letno powpre(":je)2 1,1 1,1 1,3
Razmerje USD/£ (letno povpre(":je)3 1,129 1,182 1,150
Nominalni efektivni tecaj 0,5 0,7 0,0
Svetovna rast BDP (brez EU) - - -
Rast BDP v EU 2,4 21 1,9
Rast (relevantnih} izvoznih trgov4 6,0 4,7 4,7
Svetovne kali¢ine uvoza razen EU - - -
Cena nafte (Brent, USD/scd¢ek} 54,3 71,6 72,2

Vir: UMAR - Jesenska napoved 2018.

Opombe: '3 meseéni EURIBOR, podatek za leto 2018 je povpredje jan-sept 2018; » donosnost do dospetja 10-letne drzavne obveznice,
podatek za leto 2018 je povpredje jan-sept 2018 (vir: Bloomberg.comy), ° za leti 2018 in 2019: tehniéna predpostavka na podlagi povpreénih
vrednosti med 1.in 20. avgustom 2018; * realni uvoz blaga in storitev trgovinskih partneric tehtan s slovenskimi dele#i izvoza v te drzave.

Tab. Ob. Glavne predpostavke 2017 2018 2019
{Raven) {Raven) {Raven)
1. Zunanje ckolje
a. Cene blaga* (ICZP) 8,0 5,8 2,0
b. Razponi nemskih obveznic 0,87 0,58
{jan-sept}
2. Fiskalna politika
a. Neto posojanje / neto izposojanje 5.13 (mic EUR) 28,4 386,4 269,1
h. Bruto dolg drzave (mio EUR) 31.859,1 32.146,9 32.029,3
3. Monetarna politika / Financni sektor / Predpostavke v zvezi z
abrestnimi merami:
a. Obrestne mere
i. Euribor -0,3 -0,3
(jan- sept)
ii. obrestna mera depozitov 0,13 0,15
{ian-jul}
iii. ohrestna mera za posojila 2,34 2,11
iv. donasnost do dospetja 10-letnih drzavnih obveznic 1,14 1,08
{jan-sept}
b. Razvoj depozitov 4,6 6,5
{aug yoy}
c. Razvoj posajil 3,8 4,4
{aug yoy}
d. Gibanja nedonosnih posoijil 3,6 2,8 (lu)
Demografski trendi
a. Razvoj delovno sposcbnega prebivalstva** 1.272,7 1.262,6 1.252,1
h. Razmerje odvisnosti*** 31,2 32,4 33,6

Strukturne politike

Opombe: *Prices of commodities: Non-energy commodities in USD, change in %; **20-64 years, 1. January of year; ***65+/20-64*100,

annual average.

Vir: SURS, UMAR in MF.

Tab l1a. Gospodarska rast in z njo ESA 2017 (Raven 2017 (stopnja 2018 [stopnja 2019 {stopnja
povezani indikatorji koda v mio EUR} spremembe) spremembe) spremembe}
1. Realni BDP Bl*g 4,9 4,4 3,7
od tega:

se pripisejo k ocenjenemu vplivu skupnih
proracunskih ukrepov za gospodarsko rast
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2. Potencialni BDP 2,3 2,8 3,3
prispevki:
- delo 0,6 0,9 jlmli
- kapital 0,2 0,4 0,5
—  skupna faktorska produktivnost 15 iP5 1,6
3. Nominalni BDP Bl*g 43.000 6,5 6,4 6,1
Komponente realnega BDP:
4. Zasebna potroénja P.3 22.305 1,9 2,7 2,6
5. Koncna potroénja drzave P.3 7.837 0,5 2,7 2,0
6. Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 7.962 10,7 9,0 8,5
7. Spremembe zalog in neto pridobitve P.52 + 715 1,7 1.5 1,4
vrednastnih predmetaov (v % BDP)} P.53
8. Izvoz proizvodov in storitev P.6 35.637 10,7 8,2 6,6
9. Uvoz proizvodov in storitev P.7 31.455 10,3 8,0 7.1
Prispevki k realni rasti BDP:
10. Domaca potroénja 38.818 3,6 3,5 3,4
11. v tem: spremembe zalog in P.52 + 715 0,6 0,1 0,0
vrednostni predmeti P.53
12. Saldo izveza in uvoza proizvodov in B.11 4.181 1,3 0,9 0,3
storitev
Vir: SURS, Jesenska napoved 2018, UMAR.
Tab. 1.b. Cenovna gibanja ESA 2017 2017 (stopnja 2018 (stopnja 2019 (stopnja
sprememba v % koda {Raven) spremembe) spremembe) spremembe;}
1. Deflator BDP 1,6 1,9 2,3
2. Deflator zasebne potrodnje 17 2,5 2,2
3. ICZP (povpredje leta} — indeks cen 14 1,8 2,1
zivljenjskih potrebscin*
4. Deflator drzavne potrodnje 2,7 2,2 3,6
5. Deflator investicij v osnovna 15 2,4 2,8
sredstva
6. Deflator izvoznih cen (blaga in 2,5 2,1 1,7
storitev)
7. Deflator uvoznih cen (blaga in 3,0 2,6 1,9
storitev)
Vir: SURS, Jesenska napoved 2018, UMAR.
Opomba: *nacionalni indeks
Tab. 1c. Gibanja na trgu dela ESA 2017 2017 (stopnja 2018 {stopnja 2019 (stopnja
koda (Raven) spremembe) spremembe) spremembe)
1. Zaposlenost (t. zaposlenih}® 986 2,8 2,8 15
rast v%
2. Zaposlenost (opravljene ure}, 1.601.859 1,0 4,8 2,7
rast v%
3. St. brezposelnosti po anketi 67,5 6,6 55 49
a del. sili (v %}
4. Produktivnost dela (osebe} 40.470 1,9 1,5 2,1
5. Produktivnost dela {opravljene 25,0 3,8 -0,4 0,9
delovne ure}
6. Sredstva za zaposlene3 D.1 21.203 6,5 7.9 6,8
7. Sredstva za zaposlene na 21,454 3,? 49 5,2

za poslenega“v 000 EUR

Vir: SURS, Jesenska napoved 2018, UMAR.

Cpombe: ! Zaposleno prebivalstvo po nacionalnih radunih (domadi koncept), ? Upostevan je realni BDP, * Nominalne rasti, * Upostevani so

zaposleni za polni delovni ¢as (full timer).
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Tab. 1d. Saldi po posameznih sektorjih ESA koda 2017 2018 2019
(% BDP) {% BDP) (% BDP)
1. Neto posojanje / neto izposojanje glede na preostali svet B.9 6,3
ad tega: :
- Saldo blaga in storitev 9,7 10,0 9,7
- Saldo primarnih dohodkov in tekogih transferjev -2,6 -3,2 -3,3
- Saldo transferjev kapitala -0,8
2. Neto posojanje/neto izposojanje zasebnega sektorja B.9
3. Neto posojanje/neto izposojanje sektorja drzava EDP B.9 0,07 0,84 0,55
4. Statisti¢na razlika
Vir: SURS, UMAR in MF.
Tab. 2a. Kensolidirana hilanca sektorja driave ESA 2018 2019
koda (% BDP) (% BDP)
Primanijkljaj/presezek driave po podsektorijih (B.9)
1. Enote SirSe ravni drzave S.13 0,84 0,55
2. Encte centralne ravni drzave S.1311 0,8 0,4
3. Enote regionalne ravni drzave 5.1312
4. Encte lokalne ravni drzave S.1313 0,1 0,1
5. Skladi socialnega zavarovanja 5.1314 0,0 0,0
6. Izdatki za obresti EDFP D.41 2,0 1,6
7. Primarni presezek/primanijkljaj 2,8 2,2
8. Enkratni in drugi zacasni ukrebi_ -0,09 -0,05
8.a Enkratni ukrepi na strani prihodkov: sektor driava
8.b Enkratni ukrépi ha strani odhodkov: sektor driava -0,09 -0,05
9. Realna rast BDP (v %) (=1 v Tab. 1a} 4,4 3,7
10. Potencialna rast BDP (v %) (=2 v Tah. 1a} 2,8 3,3
Prispevki: :
- Dela 0,9 1,1
- Kapitala 0,4 0,5
- Skupna faktorska produktivnost 1,5 1,6
11. Proizvodna vrzel {v % potencialnega BDP) 1,8 2,2
12. Cikli¢ni proracunski del {v % potencialnega BDP) 0,9 1,0
13. Cikliéno prilagojen saldo (1-12} (% potencialnega BDP) -0,1 -0,55
14. Cikli¢no prilagojen primarni saldo (13+6) (% potencialnega BDP) 1,9 1,15
15. Strukturni saldo (13-8) {v % potencialnega BDP} 0,1 -0,4
Vir: MF.
Tah. 2.b. Delg sekterja driava ESA koda 2018 2019
(% BDP) (% BDP)
1. Raven bruto javhega dolga 70,3 66,0
2. Spremembe bruto dolga -3,8 -4,3
Prispevki k spremembi bruto dolga:
3. Primarni saldo 2,5 1,8
4, I1zdatki za obresti EDP D.41 2,0 iL,#
5. Prilagoditve (SFA) 1,1 0,1
od tega:
- abracunski popravki
- heto poveclanje financnih sredstev
od tega:
- prilivi iz privatizacije
- vplivi vrednotenja in drugo
p.m.: Implicitna obrestna mera 3% 2,6%
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6. Stanje likvidnih denarnih sredstev 10,8 8,2
7. Neto dolg (7=1-6} 59,5 57,8
8. Odplacilo dolga (glavnice abveznic) po stanju na dan preteklega leta 4,0 4,7
9. Delez dolga v tuji valuti — po valutni zamenjavi (%) 0,1 0,1
10. Povprecni tehtani ¢as do dospetja (v letih} 9,2 9,3
Vir: MF.
Tab. 2c. Stanje porostev 2018 (% BDP) 2019 {% BDP)
Driavna porostva 12,7 11,1
od katerih: povezanih s finanénim sektorjem* 1,5 1,4
Opomba: *Skladno s Klasifikacijo SKIS so vkljucene pravne osebe s SKIS oznako S.12
Vir: MF.
Tah. 3. Napovedi na predpostavki nespremenjene politike ESA 2018 2019
koda {% BDP) (% BDP)
Sektor drzava (513}
1. Skupaj prihadki oh nespremenjeni politiki TR 43,42 43,06
od tega:
1.1 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 14,30 13,92
1.2 Tekoéi davki na dohadke in premozenje itn. D.5 7,81 7,78
1.3 Davki na kapital D.91 0,03 0,03
1.4 Prispevki za socialno varnost D.61 14,89 14,83
1.5 Prihodki od |astnine D.4 1,09 0,91
1.6 Drugi prihodki 5,30 5,59
p.m.: Davéno breme (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 37,03 36,56
Skupaj odhodki ob nespremenjeni politiki TE 42,58 42,68
od tega:
2.1 Sredstva za zaposlene D.1 11,18 11,27
2.2 Vmesna potroénja P.2 6,16 6,08
2.3 Socialna nadomestila D.62,D.63 16,77 16,47
od tega: socialni transferji brezposelnim 0,35 0,31
2.4 Izdatki za obresti EDP D.41 1,98 1,63
2.5 Subvencije D.3 0,69 0,67
2.6 Bruto inVesticije v ashovna sredstva P.51 3,49 4,26
2.7 Kapitalski transferji, odhodki D.9 0,51 0,40
2.8 Drugi odhadki 1,81 1,88
Vir: MF.
Tah. 4a. Napovedi prihodkov in izdatkov sektorja driava ESA Code 2018 2019
{po glavnih agregatih) {% BDP) (% BDP}
Sektor drzava (513}
1. Cilj za skupne prihodke TR 43,42 43,02
od tega:
1.1 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 14,30 13,92
1.2 Tekoéi davki na dohodke in premozenje D.5 7,81 7,78
1.3 Davki na kapital D.91 0,03 0,03
1.4 Prispevki za socialnc varnost D.61 14,89 14,80
1.5 Prihodki od lastnine D.4 1,09 0,91
1.6 Drugi prihadki 5,30 5,55
p.m.: Davéno breme (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 37,03 36,52
2. Cilj za skupne odhodke TE 42,58 42,47
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od tega:

2.1 Sredstva za zaposlene D.1 11,18 11,16
2.2 ¥Ymesna potrosnja P.2 6,16 6,08
2.3 Socialna nadomestila D.62,D.63 16,77 16,37
ad tega: sacialni transferji brezposelnim 0,35 0,30
2.4 lzdatki za obresti (=9 v Tab. 2.a) EDP D.41 1,98 1,63
2.5 Subvencije D.3 0,69 0,67
2.6 Bruto investicije v ashovna sredstva P.51 3,49 4,26
2.7 Kapitalski transferji, odhodki D.9 0,51 0,40
2.8 Drugi odhodki 1,81 1,88
Vir: MF.
Tah. 4b. Merilo rasti odhodkov 2017 2017 2018 2019
{Raven {% BDP) {% BDP) (% BDP)
v mio EUR)

1. Odhaodki za programe EU, ki so popalnoma usklajeni s 397,7 0,92 1,08 1,74
prihodki sredstev EU
1a. Od tega investicije v celoti vezane na prihodke iz EU 74 0,16 0,29 0,63
proracuna
2. Cikliéni odhodki za nadomestila za brezposelnost 8 0,02 0,02 0,03
3. U¢inki diskrecijskih ukrepov v zvezi s prihodki
4. Povecanje prihodkov, ki jih ureja zakon
Vir: MF.
Tah. 4.c.i. lzdatki sektorja drzava po funkciji {izobrazevanje, zdravstvo in z:—]poslov:—mie)1
1/ni na voljo leto 2018 in 2019
Tab. 4.c.ii. lzdatki sektorja driava po funkciji COFOG 2016 2017 2018 2019

koda {% BDP) {% BDP) (% BDP} (% BDP}
1. Javna uprava 1 6,6 59
2. Obramba 2 0,9 0,9
3. Javnired in varnost 3 1,7 1,6
4. Ekonomske dejavnosti 4 4.6 4,3
5. Varstvo okolja 5 0,6 0,5
6. Stanovanjske dejavnosti in urejanje ckolja 6 0,4 0,5
7. Zdravstvo 7 6,7 6,6
8. Rekreacija, kultura in religija 8 1,4 1,4
9. Izobrazevanje 9 55 5,4
10. Socialna zastita 10 16,8 16,2
11. Skupaj izdatki drzave (=2 v Tab. 3} TE 45,3 43,2
Vir: SURS (podatki za leto 2016 in 2017).
1/ni na voljo leto 2018 in 2019.
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Tah. 5. Diskrecijski ukrepi ESA 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(agregirano) koda (%BDP) (%BDP) (%BDP) (%BDP} [%BDP) (%BDP) (%BDP]

Prihodki
Davki na proizvadnjoinuvoz D2
Teko¢i davki na dochadke in D.5

premozenje
Davki na kapital D.51
Prispevki za socialno varnost D61
Prihodki od lastnine D.4
Drugi prihodki P.114P.12+P 131

+D.384D.7+D 9

(other than

D.91)
lzdatki
Sredstva za zaposlene D1 01
Vmesna potrodnja P.2
Skupaj socialna nadomestila ~ D.62+D.63+D.62 0,1

1+D.624+D.631
Izdatki za obresti EDPD.41
Subvencije D.3
Bruto investicije v osnovna P.51
sredstva
Kapitalski transferji, odhodki D;9' -
Drugi odhodki D.25+D.4+D.5+D

THP524P 534K,

2+D.8
Vir: MF.
Tah. 7. Primerjava s predhodnimi napovedmi PS ESA 2017 2018 2019

kada (% BDP) (% BDP) (% BDP)
Ciljni saldo sektorja drzave (5.13)
Program stabilnosti EDP B.9 0,03 0,35 0,18
Osnutek proratunskega nacrta (DBP} EDP B.9 0,07 0,84 0,55
Razlika -0,04 -0,49 -0,37
Napovedi salda sektarja drzave (5.13) ob nespremenjeni politiki
Program stabilnosti EDP B.9 0,03 0,35 0,18
Osnutek prora¢unskega nacrta (DBP} EDP B.9 0,07 0,84 0,39
Razlika 004 0,49 -021
Vir: SURS, MF.
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