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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Bestimmte landwirtschaftliche und gewerbliche Waren werden in der Europdischen Union
nicht oder nicht in ausreichender Menge hergestellt. Um eine ausreichende und
kontinuierliche Versorgung mit diesen Waren sicherzustellen und Marktstorungen zu
verhindern, wurden mit der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 des Rates bestimmte autonome
Zollsatze des Gemeinsamen Zolltarifs ganz oder teilweise ausgesetzt.

Die Verordnung wird alle sechs Monate aktualisiert, um dem Bedarf der EU-Industrie
Rechnung zu tragen. Die Kommission prift mit Unterstltzung der Gruppe ,,Wirtschaftliche
Tariffragen” alle Antrdge der Mitgliedstaaten auf zeitweilige Aussetzung der autonomen
Zollsatze des Gemeinsamen Zolltarifs.

Nach dieser Prufung hélt die Kommission eine Aussetzung der Zolle auf bestimmte neue
Waren, die derzeit nicht im Anhang der Verordnung aufgefiihrt sind, fur gerechtfertigt. Bei
einigen anderen Waren sollten die Bedingungen fiir die Bezeichnung, die Einreihung oder die
Anforderung einer Endverwendung geéndert werden. Waren, bei denen eine Zollaussetzung
nicht mehr im wirtschaftlichen Interesse der EU liegt, sollten gestrichen werden.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag geht nicht zulasten von L&ndern, mit denen die EU préferenzielle
Handelsabkommen geschlossen hat, von Kandidatenlandern oder potenziellen
Kandidatenlandern fur préferenzielle Abkommen mit der EU (beispielsweise Allgemeines
Préaferenzsystem, Handelsabkommen mit der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean, Freihandelsabkommen).

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit der EU-Politik in den Bereichen Landwirtschaft,
Handel, Unternehmen, Entwicklung und Auf3enbeziehungen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 31 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV).

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Der Vorschlag fallt in die ausschlielliche Zustadndigkeit der Europdischen Union. Daher
findet das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

. Verhaltnismaligkeit
Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit. Die vorgesehenen
MalRnahmen stehen im Einklang mit den Grundsatzen zur Vereinfachung der Verfahren fur

die Aulenhandelsbeteiligten gemalR der Mitteilung der Kommission zu den autonomen
Zollaussetzungen und Zollkontingenten. Diese Verordnung geht nicht tGber das zur Erreichung
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der Ziele gemaR Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags Uber die Européische Union erforderliche
Mal? hinaus.

. Wahl des Instruments

Nach Artikel 31 AEUV legt ,der Rat [...] die Satze des Gemeinsamen Zolltarifs auf
Vorschlag der Kommission fest“. Daher stellt eine Verordnung das geeignete
Rechtsinstrument dar.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Eine 2013 durchgefiihrte Bewertung der gesamten Regelung fir die autonomen
Zollaussetzungen ergab, dass das eigentliche Grundprinzip der Regelung nach wie vor
Gultigkeit hat. Die Einsparungen fir EU-Unternehmen, die im Rahmen dieser Regelung
Waren einfuhren, kdnnen betrachtlich sein. Diese Einsparungen kodnnen je nach Ware,
Unternehmen oder Sektor weiterreichende Vorteile haben, wie die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, effizientere Produktionsmethoden, Schaffung und Beibehaltung von
Arbeitsplatzen in der Européischen Union. Einzelheiten der Einsparungen sind dem
beigefligten Finanzbogen zu entnehmen.

. Konsultation der Interessentrager

Die Gruppe ,,Wirtschaftliche Tariffragen®, der Delegationen aus allen Mitgliedstaaten und der
Tarkei angehoren, hat die Kommission bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags unterstutzt.
Die Gruppe trat dreimal zusammen, bevor sie sich auf die Anderungen dieses Vorschlags
einigte.

Sie priifte jeden Antrag (sowohl Neuantrage als auch Anderungsantrage) sorgfaltig. Sie
konzentrierte sich vor allem auf die Notwendigkeit, Schaden fir EU-Hersteller zu vermeiden
und die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Produktion zu starken und zu konsolidieren.

Alle genannten Aussetzungen waren Gegenstand von Vereinbarungen oder Kompromissen,
die in den Beratungen der Gruppe ,,Wirtschaftliche Tariffragen“ erzielt wurden. Es gab keine
Hinweise auf potenziell ernste Risiken mit irreversiblen Folgen.

. Folgenabschatzung

Die vorgeschlagene Anderung ist technischer Art und betrifft nur den Umfang der im Anhang
der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 des Rates aufgefuihrten Aussetzungen. Deshalb wurde
fiir diesen Vorschlag keine Folgenabschatzung vorgenommen.

. Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Grundrechte.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag wirkt sich nicht auf die Ausgaben, sondern ausschlieRlich auf die Einnahmen
aus. Die nicht vereinnahmten Zoélle belaufen sich auf etwa 15,7 Mio. EUR pro Jahr. Die
Auswirkungen auf die traditionellen Eigenmittel des Haushaltsplans belaufen sich auf
12,5 Mio. EUR pro Jahr (d. h. 80 % des Gesamtbetrags). Die finanziellen Auswirkungen des
Vorschlags werden im Finanzbogen zu Rechtsakten im Einzelnen erléutert.
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Der Einnahmenverlust bei den traditionellen Eigenmitteln wird durch die Eigenmittelbeitrage
auf Basis der Bruttonationaleinkommen (BNE) der Mitgliedstaaten ausgeglichen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchflihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die vorgeschlagenen MaRnahmen werden im Rahmen des TARIC (Integrierter Zolltarif der
Européischen Union) verwaltet und von den Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten
angewandt.

Des Weiteren war die gesamte Regelung fiir die autonomen Zollaussetzungen und
Zollkontingente Gegenstand einer Bewertungsstudie, die Anfang Dezember 2013
abgeschlossen wurde
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_de.htm). Die
Bewertung ergab, dass das eigentliche Grundprinzip der Regelung nach wie vor Giltigkeit hat
und die Regelung weiterhin angewendet werden sollte.
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2017/0331 (NLE)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 zur Aussetzung der autonomen
Zollsatze des Gemeinsamen Zolltarifs fur bestimmte landwirtschaftliche und
gewerbliche Waren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Acrtikel 31,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

Q) Bei 67 Waren, die nicht im Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 des Rates?
aufgefuhrt sind, kann die Herstellung in der Union den Bedarf der
Verarbeitungsindustrien in der Union nicht decken. Es liegt daher im Interesse der
Union, die autonomen Zollsdtze des Gemeinsamen Zolltarifs fur diese Waren
vollstandig auszusetzen.

2 Die Bedingungen fiir 49 Aussetzungen der autonomen Zollsatze des Gemeinsamen
Zolltarifs, die derzeit im Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 aufgefiihrt sind,
mussen geandert werden, um den technischen Entwicklungen der Waren und den
wirtschaftlichen Markttendenzen Rechnung zu tragen. Die Einreihung bestimmter
Waren wurde gedndert, damit die Unternehmen die geltenden Aussetzungen in vollem
Umfang nutzen konnen. AuRerdem sollte der Anhang der Verordnung (EU)
Nr. 1387/2013 aktualisiert werden, da der Wortlaut in einigen Fallen angepasst oder
prazisiert werden muss. Die geanderten Bedingungen beziehen sich auf Anderungen
der Warenbezeichnung, der Einreihung, der Zollsdtze oder der Anforderung einer
Endverwendung.

3) Das Datum fiir eine verbindliche Uberpriifung gemaR der Verordnung (EU)
Nr. 1387/2013 sollte in Bezug auf 188 Aussetzungen uberarbeitet werden.

4 Es liegt nicht langer im Interesse der Europdischen Union, die Aussetzung der
autonomen Zollsatze des Gemeinsamen Zolltarifs fiir 92 der Waren, die zurzeit im
Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 aufgefiihrt sind, beizubehalten.

5) Im Interesse der Klarheit sollten die durch diese Verordnung geanderten oder neuen
Eintrage mit einem Asteriskus gekennzeichnet werden, wahrend der Asteriskus bei
den Aussetzungseintragen gestrichen werden sollte, die durch diese Verordnung nicht
geéandert werden.

(6) Die Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 sollte daher entsprechend geandert werden.

! Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 des Rates vom 17. Dezember 2013 zur Aussetzung der autonomen
Zollsatze des Gemeinsamen Zolltarifs fur bestimmte landwirtschaftliche und gewerbliche Waren und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1344/2011 (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 201).
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(7) Um eine Unterbrechung der Anwendung der Zollaussetzungen zu vermeiden und die
Leitlinien gemaR der Mitteilung der Kommission zu den autonomen Zollaussetzungen
und Zollkontingenten 2011/C 363/2011)? zu beachten, sollten die Anderungen in
Bezug auf die Aussetzungen fiir die betreffenden Waren gemé&R der vorliegenden
Verordnung umgehend in Kraft treten und ab dem 1. Januar 2018 gelten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Der Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 wird wie folgt geéndert:

1) Die Zeilen fur die Waren der KN- und der TARIC-Codes in Anhang | der
vorliegenden Verordnung werden gestrichen;

2 alle Asterisken und die Zeile ,,* Eine neu eingefiihrte MalRnahme oder eine MalRnahme
mit geédnderten Bedingungen.“ in den Anmerkungen werden gestrichen;

3) die Zeilen fir die in Anhang Il der vorliegenden Verordnung genannten Waren
werden in der Reihenfolge der KN-Codes in der ersten Spalte der Tabelle in den Anhang der
Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 eingefigt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2018.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

2 ABI. C 363 vom 13.12.2011, S. 6.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. BEZEICHNUNG DES VORSCHLAGS:
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1387/2013 zur Aussetzung der

autonomen Zollsédtze des Gemeinsamen Zolltarifs fur bestimmte landwirtschaftliche und
gewerbliche Waren

2. HAUSHALTSLINIEN:

Kapitel und Artikel:

Kapitel 1 2 und Artikel 1 2 0 — Z6lle und andere Abgaben gemald Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe a des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom;

Fir das Haushaltsjahr 2018 veranschlagter Betrag (22 844 000 000 EUR)

3. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen.

X Der Vorschlag wirkt sich nicht auf die Ausgaben, sondern ausschliellich auf die
Einnahmen aus, und zwar folgendermafen:

in Mio. EUR (1 Dezimalstelle)®

Haushaltslinie Einnahmen* Zwolfmonatszeitraum, [2018 - 2022]
gerechnet ab dem
TT.MM.JJJJ
Artikel 120 Auswirkungen auf die 1.1.2018 -125
Eigenmittel

Anhang | umfasst 67 neue Waren. Geht man bei der Berechnung von den Prognosen des
antragstellenden Mitgliedstaats fir den Zeitraum 2018 bis 2022 aus, so fihren diese
Zollaussetzungen zu Mindereinnahmen in Héhe von 22,2 Mio. EUR pro Jahr.

Aus den Statistiken der vergangenen Jahre ergibt sich jedoch, dass dieser Betrag mit einem
Faktor von durchschnittlich 1,8 multipliziert werden muss, um den Einfuhren in die anderen
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, die diese Aussetzungen ebenfalls in Anspruch nehmen.
Dies entsprache einem Betrag an nicht vereinnahmten Zollen in Ho6he von rund
40,0 Mio. EUR pro Jahr.

92 Waren wurden aus dem Anhang gestrichen, sodass erneut Zolle auf sie erhoben werden.
Dies entspricht einem Anstieg der vereinnahmten Zo6lle um 24,3 Mio. EUR. Da die

Bei den jahrlichen Betrdgen muss es sich um eine Schétzung anhand der Formel unter Punkt 5 handeln,
was durch eine FuBnote kenntlich gemacht wird, z. B. ,,Richtwert auf Basis der vereinbarten Formel®.
Im Beginnjahr wird der Jahresbetrag in der Regel ohne Kiirzung oder anteilig gezahlt.

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Agrarzolle, Zuckerabgaben, Z6lle) sind die Betrdge netto, d. h.
abziglich 20 % fur Erhebungskosten, anzugeben.
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Streichungen ab 1. Januar 2018 gelten, liegen keine Statistiken vor, und fur die Berechnung
der Erh6hung wurden die Prognosen des antragstellenden Mitgliedstaats zugrunde gelegt.

Angesichts der vorstehenden Ausfuhrungen wird diese Verordnung voraussichtlich einen
Eigenmittelverlust fur den EU-Haushalt in Hohe von 15,7 Mio. EUR (40,0 — 24,3 Mio. EUR)
bewirken. Die Multiplikation dieses Bruttobetrags, einschliellich Erhebungskosten, mit einem
Faktor von 0,8 ergibt einen Gesamtbetrag von 12,5 Mio. EUR pro Jahr fur den Zeitraum vom
1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2022.

4, BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
Die Endverwendung bestimmter unter diese Verordnung des Rates fallender Waren wird nach

Artikel 254 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union tGiberwacht.
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