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BEGRUNDUNG
BEGRUNDUNG
1. EUROPAISCHE KONVENTION ZUM SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE UND
GRUNDFREIHEITEN

Zu den bemerkenswertesten Schritten zur Forderung des Prinzips der Rechtsstaatlichkeit auf
internationaler Ebene gehort die Annahme der Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ("EMRK") — einer mehrseitigen Ubereinkunft im
Rahmen des Europarates — im Jahre 1950. Die Vertragsparteien waren der Ansicht, dass die
Grundfreiheiten als Grundlage von Gerechtigkeit und Frieden in der Welt am besten durch
eine wahrhaft demokratische politische Ordnung sowie durch ein gemeinsames Verstindnis
und eine gemeinsame Achtung der diesen Grundfreiheigén® zugrunde liegenden
Menschenrechte gesichert werden. In einem ersten Schritt auf defa Weg zu einer kollektiven
Durchsetzung  bestimmter Rechte aus der am 10. ¢ 1948 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verkiindet nemen Erklarung der
Menschenrechte einigten sie sich auf ein System, mit e die Einhaltung der
Menschenrechte von auen kontrolliert werden soll.

Heute ist die Europdische Menschenrechtskonventi
bindend. Mit Inkrafttreten des Protokolls Nr. 11 im wacht iiber die Umsetzung der
EMRK allein der Europdische Gerichtshof fiir hte in StraBburg (,,Straburger
Gerichtshof*). Seine Mitglieder werden von| def Ratlamentarischen Versammlung des
Europarates fiir jede Vertragspartei aus eines, 'iste von drei Kandidaten gewdhlt, die von
dieser Vertragspartei vorgeschlagen W K r  StraBburger Gerichtshof kann
Individualbeschwerden und Staatenbeschwerden ‘entgegennehmen. Stellt der StraBburger
Gerichtshof eine Verletzung der EMRK™ ) in Urteil deklaratorische Wirkung und ist
fiir die betreffende Vertragspartei binden Vollzug eines solchen Urteils wird vom

e 47 Mitglieder des Europarates

Ministerkomitee des Europarates iberwaghit, D e materiellrechtlichen Garantien der EMRK
wurden durch die Zusatzprotokol . 1,456, 7, 12 und 13 ergénzt; von allen Mitgliedstaaten
der Union ratifiziert wurden di r. 1 und Nr. 6. Artikel 59 gestattete urspriinglich

Nr. 14, das am 1. Juni 201
worden, dass jetzt auch di

ritt, ist Artikel 59 EMRK jedoch dahingehend gedndert
e Union Vertragspartei werden kann.

2. GRUNDRE IN DER EUROPAISCHEN UNION

Das mit der Griin der drei Gemeinschaften beispielhaft verwirklichte Modell
europdischer Integrationywar von Anbeginn an als Rechtsgemeinschaft angelegt. Der
Europédische Gerichtshof (EuGH) befand schon friith, dass diese neue eigenstindige
Rechtsordnung zum gemeinsamen Wohl européischer Staaten mit hoheitlichen Befugnissen
ausgestattet ist und den Biirgern durchsetzbare Grundfreiheiten garantiert. Seit 1969 hat der

2 Siehe hierzu die folgenden Grundsatzurteile: Urteil vom 12. November 1969 in der Rechtssache 29/69,
Stauder, Slg. 1969, S. 419, vom 17. Dezember 1970 in der Rechtssache 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, Slg. 1970, S. 1125 und vom 14.Mai 1974 in der Rechtssache 4/73, Nold,
Slg 1974, S. 491.

2

www.parlament.gv.at

DE



DE

RESTREINT UE

EuGH immer wieder erkldrt, dass die Achtung der Grundrechte fester Bestandteil der
allgemeinen Rechtsgrundsdtze sei, fiir deren Einhaltung er zu sorgen habe. Als
Ankniipfungspunkt bieten sich ihm die gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der
Mitgliedstaaten und die volkerrechtlichen Vertrige {iber den Schutz der Menschenrechte, die
die Mitgliedstaaten geschlossen haben oder denen sie beigetreten sind und unter denen die
EMRK eine besondere Stellung einnimmt. Mit dem durch den Vertrag von Maastricht neu
eingefligten Artikel 6 Absatz 3 EUV ging diese Rechtsprechung in das Primérrecht ein. Heute
versteht sich die Europdische Union selbst als Wertegemeinschaft (Artikel 2 EUV).

Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union wurde von einem Konvent bestehend
aus Mitgliedern der nationalen Parlamente, des Européische Parlaments, der Regierungen und
der Europdischen Kommission ausgearbeitet, nachdem ithm der Europdische Rat von Koln im
Jahre 1999 den Auftrag hierzu erteilt hatte. Sie wurde von den Présidenten des Europdischen
Parlaments, der Europdischen Kommission und des Rates der opdischen Union am
7. Dezember 2001 in Nizza feierlich verkiindet. Am 12. Deze 7 wurde sie erneut
n Lissabon wurde

proklamiert. Durch Artikel 6 Absatz 1 EUV in der Fassung des
die Charta in das Primédrrecht der Européischen Union tiberfii
3. DIE POLITISCHE UND RECHTLICHE BEDEUT TRITTS DER UNION ZUR

U
EMRK
Der Beitritt der Union zur EMRK

e garantiert, dass jeder, der sich von e -Organ oder einer EU-Einrichtung in
seinen Rechten gemél der EM erle ht, vor dem Stra3burger Gerichtshof
unter denselben Bedingungen gegen die Union erheben kann, wie sie
fiir Beschwerden gegeniiber ginzeélnen Mitgliedstaaten gelten,

e bestitigt die zentrale Ro
Grundrechte in Europagspielt,

das EMRK-System fiir den Schutz der

e crhoht die Glaub
nachdriickliches
Rechtsordnunggd

r Union nach innen und nach auBlen, was ihr
r die Grundrechte betrifft, weil durch ihn die
ormal voll und ganz den Normen und der externen
-System unterworfen wird, und ist damit die logische
ihrung einer rechtsverbindlichen Charta der Grundrechte
Lissabon, deren Grundrechtsschutz auf jeden Fall so hoch

Ergidnzung %
durch deng

‘¢ine harmonische Fortschreibung der Rechtsprechung des
‘Gerichtshofs und des StraBburger Gerichtshofs.

Uberdies bedeutet der Beitritt, dass der StraBburger Gerichtshof Rechtsakte von EU-Organen
und Einrichtungen der EU unmittelbar der Union zuschreiben kann, anstatt sie implizit den
Mitgliedstaaten in ihrer Gesamtheit zuzuschreiben®. Als Folge des Beitritts wird sich daher
das besondere Wesen der Union als einer eigenstindigen Rechtsgebildes mit eigenen

Siehe Beschwerde Nr. 56672/00 DSR — Senator Lines gegen Osterreich [und die damaligen restlichen
14 Mitgliedstaaten].
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Befugnissen in Verfahren vor dem StraBBburger Gerichtshof angemessen widerspiegeln. Die
Union kann ihrerseits alle Moglichkeiten ausschopfen, die die EMRK den Vertragsparteien
bietet, um die Konformitit ihrer Rechtsakte mit den Menschenrechten vor dem StrafSburger
Gerichtshof nachzuweisen.

4. PRIMARRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Der Gerichtshof kam in seinem Gutachten 2/94 aus dem Jahr 1996 zu dem Schluss, dass
weder eine explizite Bestimmung in den Vertrdgen noch der damalige Artikel 235 EGV (jetzt
Artikel 352 AEUV) als Rechtsgrundlage fiir einen Beitritt der Gemeinschaft zur EMRK
herangezogen werden konnten. Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon ist jedoch
mit Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 EUV eine solche explizite Rechtsgrundlage gegeben, die den
Beitritt der Union zur EMRK vorschreibt, woraus sich wiederum fiir die Mitgliedstaaten —
auch in ihrer Eigenschaft als Vertragsparteien der EMRK — die V, tung ableitet, einen
solchen Beitritt zu erleichtern. Da sich alle Mitgliedstaaten j onderen Situation
befinden, gleichzeitig auch Vertragsparteien der EMRK z n sich diejenigen
Mitgliedstaaten, die bei den Verhandlungen zugeg der Position des
Verhandlungsfiihrers der Union anschlief3en.

Artikel 6 Absatz 2 EUV bildet gleichermaf3en eine
zu den Zusatzprotokollen zur EMRK, ohne na
Mitgliedstaaten zu differenzieren.

ndlage fiir den Beitritt der Union
ihrer Ratifizierung durch die

Allerdings verlangt das Primérrecht (A
Protokoll Nr. 8 zum Lissabon-Vertrag), d ereinkunft iiber den Beitritt Garantien
enthélt, die sicherstellen, dass die bes male des Unionsrechts erhalten bleiben.
Diese Garantien miissen insbesondere einhalten:

z2 EUV in Verbindung mit dem

— Unberihrtbleiben der in den
Absatz 2 Satz 2 EUV und i
(Artikel 2 des Protokolls

stgelegten Zusténdigkeiten der Union (Artikel 6
rotokolls Nr. 8) und der Befugnisse ihrer Organe

— die Moglichkeit der Bgtetli r Union an den Kontrollgremien der EMRK, vor allem
am Ministerkomitee arlamentarischen Versammlung (Artikel 1 Buchstabe a
des Protokolls Nr.

— die nétigen Mec , um sicherzustellen, dass Beschwerden von Nichtmitgliedstaaten
en den Mitgliedstaaten und/oder gegebenenfalls der Union

ordnungsgemal tibermittelt werden (Artikel 1 Buchstabe b des Protokolls Nr. 8);

— Unberiihrtbleiben der Situation der Mitgliedstaaten in Bezug auf die EMRK und
insbesondere in Bezug auf ihre Protokolle, auf Maflnahmen, die von den Mitgliedstaaten in
Abweichung von der EMRK nach deren Artikel 15 getroffen werden, und auf Vorbehalte,
die die Mitgliedstaaten zu der EMRK nach deren Artikel 57 anbringen (Artikel 2 des
Protokolls Nr. 8);

— Unbertihrtbleiben von Artikel 344 AEUV (Artikel 3 des Protokolls Nr. 8).

4

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=53552&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:2/94;Nr:2;Year:94&comp=2%7C1994%7C

DE

RESTREINT UE

5. BEIM BEITRITT ZU BEACHTENDE GRUNDSATZE

Nach Ansicht der Kommission sollten innerhalb der durch das Primédrrecht vorgegebenen
Grenzen fiir den Beitritt flinf Grundsitze gelten:

a) Den Organen und Einrichtungen der Union diirfen keine neuen Befugnisse iibertragen
werden (Grundsatz der Neutralitdt in Bezug auf die Unionsbefugnisse).

b) Der Beitritt darf die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen der EMRK und
der dazugehorigen Protokolle nicht beriihren (Grundsatz der Neutralitit in Bezug auf
die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten).

c) Die Gremien des Europarates, die die EMRK anwenden, vor allem der Straf8burger
Gerichtshof und das Ministerkomitee, sollten nicht — auch nicht implizit oder inzident
—mit der Auslegung des Unionsrechts und insbesondere vo n Bestimmungen zu
den Befugnissen der Organe und Einrichtungen der ie zu Inhalt und
Umfang der den Mitgliedstaaten aus dem Unionsrecht efwa n Pflichten befasst
werden* (Grundsatz der autonomen Auslegung des U h

d) Die Union sollte die Moglichkeit erhalten, tigt mit den iibrigen
Vertragsparteien der EMRK an der Arbeit d tr er Gerichtshofs und der
iibrigen Gremien des Europarates — soweit dereh Batigkeiten einen Bezug zum Auftrag
des StraBburger Gerichtshofs aufweis mitzuwirken (Grundsatz der
Gleichberechtigung).

e) Die materiell- und verfahrensrechtliche
in Bezug auf die Union in weitestge
mit den unter den Buchstaben a) bi

ale des EMRK-Systems sollten auch
ang unangetastet bleiben, sowiet dies
ten Grundsétzen in Einklang gebracht

1
€m

werden kann (Grundsatz der Bewah EMRK-Systems).
6. BESONDERE ASPEKTE, DIE IN D REINKUNFT UBER DEN BEITRITT ZU REGELN
SIND
1. Keine Anderung it einzelner Mitgliedstaaten in Bezug auf die
EMRK und dere

Gemail dem Grundsatz
darf der Beitritt die Sit
deren Protokolle so;
nach deren Artikel 1
anbringen, nicht beril

0
u at in Bezug auf die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
Mitgliedstaaten in Bezug auf die EMRK und insbesondere
¢ auf MaBnahmen, die sie in Abweichung von der EMRK
,und auf Vorbehalte, die sie zu der EMRK nach deren Artikel 57

Die Mitgliedstaaten sind ndmlich nicht alle in gleichem Mafe durch die verschiedenen
Instrumente des ,,EMRK-Korpus® (d.h. die EMRK selbst sowie die Protokolle hierzu)
gebunden, da nicht alle die Protokolle Nr. 4, 7, 12 und 13 ratifiziert haben. Aulerdem haben
einige Mitgliedstaaten Vorbehalte® gegeniiber einzelnen Bestimmungen der EMRK oder

Hierzu gehort auch die Frage, ob ein Mitgliedstaat nach dem Unionsrecht zur Annahme eines
bestimmten Rechtsakts verpflichtet war.
5 GemiB Artikel 57 EMRK.
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einem oder mehreren Protokollen angebracht. SchlieBlich diirfen die Mitgliedstaaten unter
bestimmten Umstinden (Bedrohung durch ,,Krieg oder einen anderen offentlichen
Notstand*)® von den in der Konvention vorgesehenen Verpflichtungen’ abweichen.

Andererseits heiBF_ es in Artikel 216 Absatz2 AEUV: ,.Die von der Union geschlossenen
[internationalen] Ubereinkiinfte binden die Organe der Union und die Mitgliedstaaten.*

In den Verhandlungen sollte sichergestellt werden, dass das Beitrittsabkommen
Verpflichtungen aus den materiellen Bestimmungen betreffend Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Artikel 1 bis 18 EMRK sowie gegebenenfalls die einschlidgigen
Bestimmungen eines jeden Protokolls, dem die Union beitritt) nur in Bezug auf Akte und
MaBnahmen von Organen und Einrichtungen der Union begriindet.

2. Umfang des Beitritts

Nachdem sichergestellt ist, dass die Situation einzelner Mifglie hinsichtlich des

EMRK-Korpus unangetastet bleibt, stellt sich die Frage, we tokolle zur EMRK,

die nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden si n beitreten soll. Dies

betrifft die Protokolle Nr.4 (Freiziigigkeit und 1 , Nr.7 (Ausweisung,
ti

(allgemeines Diskriminierungsverbot) und Nr. 13 (Abs g'der Todesstrafe).

Verfahrensgarantien bei Straftaten und Gleichbe on Ehegatten), Nr. 12
inen Beitritt der Union zu jedem der
ikel218 AEUV und vor allem dessen

ichermaflen Anwendung wie auf den

Artikel 6 Absatz 2 EUV enthilt die Rechtsgrund
bestehenden oder kiinftigen Protokolle zur EM
Absatz 8 findet auf den Beitritt zu diesen Pr
Beitritt zur EMRK selbst.

Die Kommission ist aus Erwdgungen
jedes der Protokolle — auch diejenigen,
sind — im Zusammenhang mit der Ausi
sein konnte und dass ein Beitri jed
wire. Uberdies finden sich besti i
Charta wieder®.

chtspolitik zutiefst davon iiberzeugt, dass
von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden
on Befugnissen durch die Union einschlédgig
von ihnen daher grundsitzlich wiinschenswert
en Protokollen verankerte Garantien auch in der

Um jedoch rasch zu ein
Kommission fiir ausrei
bestehenden oder kiffti
Bestimmungen de

er die Verhandlungsrichtlinien zu gelangen, hélt es die
ss die Verhandlungen sicherstellen, dass die Union jedem
inftig okoll zur EMRK beitreten kann und dass die materiellen

s Beitrits ommens auch fiir jene Protokolle gelten sollen, denen die
Union erst zu eine % teren Zeitpunkt beitritt. Die Entscheidung dariiber, welchen
Protokollen die Union_Zusitzlich zur EMRK selbst noch beitritt, kann spiter getroffen
werden, vorzugsweise bet Abschluss des Beitrittsabkommens.

6 Geméf Artikel 15 EMRK.

Der Stand der Ratifizierung der Protokolle sowie die Vorbehalte und Abweichungen sind auf der
Website des Vertragsbiiros des Europarates ((http://conventions.coe.int) dokumentiert.

Beispielsweise Artikel 4 im Protokoll Nr. 7 (Recht, wegen derselben Sache nicht zweimal vor Gericht
gestellt oder bestraft zu werden, vgl. Artikel 50 der Charta), Artikel 4 im Protokoll Nr. 4
(Kollektivausweisungen, vgl. Artikel 19 Absatz 1 der Charta).
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3. Keine Beeintrichtigung der Zustindigkeiten der Union und der Befugnisse
ihrer Organe

Im Einklang mit Artikel 6 Absatz 2 EUV und Artikel 2 des Protokolls Nr. 8 sollte in den
Verhandlungen sichergestellt werden, dass die in den Vertriagen festgelegten Zustdndigkeiten
der Union und die Befugnisse ihrer Organe durch den Beitritt nicht beriihrt werden. Dies ist
vor allem deshalb von besonderer Bedeutung, weil auch das Unterlassen der Union, einen
bestimmten Akt zu erlassen oder eine bestimmte MafBBnahme zu treffen, eine Verletzung der
EMRK darstellen konnte. Die Union sollte daher fiir derartige Unterlassungen nur insofern
verantwortlich sein, als sie nach ihrer Kompetenzordnung zum Erlass des fraglichen Akts
oder zur Vornahme der fraglichen Maflnahme befugt gewesen wire.

4. Verfahrensbeitritt (,,Co-Verteidigung")
a) Beitritt der Union zu einem Verfahren gegen einen Mi at als mitbeklagte
Partei

Nach Ansicht der Kommission ist es von wesentlicher Bede
erhélt, sich allen gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Ve
Frist ab Zustellung der Beschwerde als mitbeklagte Parte;

a 1e Union das Recht
h halb einer bestimmten
C .

Das ist besonders wichtig in Fillen, in denen die gepii rletzung der EMRK durch einen
Mitgliedstaat einen Akt betrifft, der in Erfiillung e flichtung aus dem Unionsrecht
(gleich, ob Primir- oder Sekundirrecht) erla eyyund in denen der betreffende
Mitgliedstaat die geriigte Verletzung a durch Missachtung seiner

Verpflichtungen aus dem Unionsrecht hitte Onnen.

Erstens gelangt die Union allein dadurch; ss ihr der Status einer vollwertigen
Verfahrenspartei zuerkannt wird, enuss des gesamten Spektrums an
Verfahrensrechten (einschlieBlich des Verweisung der Rechtssache an die Grof3e
Kammer des StraBBburger Gerichtsho um die Ubereinstimmung der fraglichen
Bestimmung des Unionsrechts mi geltend machen zu kénnen.

Zweitens wire die Unionfals agte durch ein Urteil des StraBburger Gerichtshofs, in
dem eine Verletzung de gestellt wird, ebenfalls gebunden und mithin verpflichtet,
dieses Urteil gegebe d Aufhebung oder Anderung der betreffenden Bestimmung

des Unionsrechts
Gerichtshof nur g

n. Ohne einen Verfahrensbeitritt konnte der StraBburger
betreffenden Mitgliedstaat ein Urteil erlassen, selbst wenn die
Menschenrechtsverle seinen Ursprung in einem Rechtsakt der Union hat. Der
Mitgliedstaat selbst konnge das Urteil dann gar nicht vollziehen, da er nicht imstande ist, den
fraglichen Unionsrechtsakt aufzuheben oder zu édndern.

Drittens gibt der Beitritt zum Verfahren auf Seiten der beklagten Partei dem Stralburger
Gerichtshof unter bestimmten Umstdnden die Moglichkeit, sich in seinem Urteil auf die

o GemiB Artikel 43 EMRK.
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Feststellung einer Menschenrechtsverletzung zu beschrinken, ohne notwendigerweise
entscheiden zu miissen, ob diese Verletzung der Union oder dem betreffenden Mitgliedstaat
oder beiden zuzurechnen ist — eine Frage, die moglicherweise nur aufgrund einer Auslegung
des einschldgigen Unionsrechts zu beantworten wire. Die Einfilhrung der Moglichkeit des
Verfahrensbeitritts ist daher notwendig, um dem Grundsatz der autonomen Auslegung des
Unionsrechts Geniige zu tun.

Mit einer bloBen Intervention als Streithelfer des betreffenden Mitgliedstaats'®, der jedoch der
alleinige Verfahrensgegner bliebe, konnte die Union keine der oben genannten drei
Zielsetzungen erreichen.

10 Artikel 36 Absatz 2 EMRK.
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b) Beitritt eines Mitgliedstaats zu einem Verfahren gegen die Union als mitbeklagte
Partei

In bezug auf bestimmte spezielle Konstellationen!' kann es angebracht sein, dass die

Mitgliedstaaten das Recht haben, sich einem gegen die Union gerichteten Verfahren als
mitbeklagte Partei anzuschlieBen. Diese Konstellationen sollten aber wegen des Grundsatzes
der autonomen Auslegung des Unionsrechts nicht im Beitrittsabkommen sondern in internen
Rechtsvorschriften der Union geregelt werden.

¢) Unionsinterne Rechtsvorschriften

Die Union sollte im Zusammenhang mit der Einfilhrung der Moglichkeit eines
Verfahrensbeitritts (,,Co-Verteidigung™) interne Rechtsvorschriften erlassen, die Folgendes
regeln:

e die Konstellationen, in denen die Union oder ein dem Verfahren als

mitbeklagte Partei beitritt,

e die abgestimmte Prozessfiihrung durch dendbe Mitgliedstaat und die
Union, wenn einer von beiden dem Verf: Is\mitbeklagte Partei beigetreten
ist,

e den Vollzug eines Urteils des Stral}
der EMRK festgestellt wird und
gerechten Entschadigung verurtei

tshofs, in dem eine Verletzung
en Parteien zur Zahlung einer

5. Unberiihrtbleiben von Artikel 3
alleinige Zustindigkeit des
Anwendung des EU-Rechts z

V sowie weitere Mechanismen, um die
treitigkeiten iiber die Auslegung oder
eisten

a) Anrufung des Strallburger Gerichtshofs wegen einer Staatenbeschwerde zwischen
Mitgliedstaaten

uGHY’ VerstoBt es gegen Artikel 344 AEUV (vormals Artikel
ein anderes Gericht als den EuGH anruft, um die
durch einen anderen Mitgliedstaat feststellen zu lassen.
, dass dies auch fiir Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten
s der EMRK betreffen, soweit ihnen diese Verpflichtungen
1onsrecht obliegen, d.h. soweit sie im Anwendungsbereich des
Unionsrechts handeln aher an die im Rahmen der Union (in der Grundrechtscharta oder
in Form allgemeiner chtsgrundsitze) definierten Grundrechte gebunden sind. Aus

denselben Griinden sollten sich die Mitgliedstaaten nicht als Streithelfer an Verfahren

Nach der Rechtsprechung de
292 EGV), wenn ein 1
Verletzung eines Unio
Diese Vorschrift ist s
gilt, die ihre Verpfli
zugleich auch nac

Beispielsweise dann, wenn der beanstandete Rechtsakt von einem Mitgliedstaat auf der Grundlage des
Unionsrechts erlassen wurde, wéihrend sich die Beschwerde gegen die Union richtet.

12 Gemif Artikel 41 EMRK.

13 Urteil vom 30. Mai 2006 in der Rs. C-459/03, Kommission gegen Irland, Slg. 2006, S. I-4635.
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beteiligen'®, denen eine Individualbeschwerde gegen einen Mitgliedstaat zugrunde liegt, der
im Anwendungsbereich des Unionsrechts handelt.

Allerdings ist es nicht zweckmédBig, im Beitrittsabkommen die Unzulédssigkeit von
Staatenbeschwerden zwischen Mitgliedstaaten wegen eines Akts im Anwendungsbereich des
Unionsrechts vorzusehen. Eine solche Bestimmung konnte ndmlich den StrafSburger
Gerichtshof veranlassen, implizit Fragen der Auslegung des Unionsrechts und speziell des
Inhalts und Umfangs der den Mitgliedstaaten aus dem Unionsrecht erwachsenden
Verpflichtungen zu entscheiden!, was im Widerspruch zum Grundsatz der autonomen
Auslegung des Unionsrechts stiinde.

Die Frage sollte daher eher intern geregelt werden, entweder durch eine Rechtsvorschrift der
Union, die Staatenbeschwerden zwischen Mitgliedstaaten wegen eines Akts im
Anwendungsbereich des Unionsrechts untersagt, oder durch Verweis auf die in
Artikel 344 AEUV enthaltenen Verpflichtungen der Mitgliedstaa giner entsprechenden
Erkldrung, die beim Abschluss des Beitrittsabkommens abzuge '

Allerdings sollte in geeigneter Weise sichergestellt wer 1 Staatenbeschwerden
zwischen Mitgliedstaaten das Stralburger Gericht auf ion oder des beklagten
Mitgliedstaats das Verfahren aussetzt.

b) Anrufung des Straflburger Gerichts wegen ei
Mitgliedstaat und umgekehrt

werde der Union gegen einen

Eine Beschwerde der Union gegen
Anwendungsbereich des Unionsrechts verbi
das Vertragsverletzungsverfahren gemafl A

liedstaat wegen eines Akts im
grund des Unionsrechts, da hierdurch
EUV umgangen wiirde.

Da die Union laut Vertragen keine allg
besitzt, kann sie den Straburger Gerich
Mitgliedstaat'® befassen, dessen{ Hande
Unionsrechts bewegt.

ustindigkeit auf dem Gebiet der Grundrechte
uch nicht mit einer Beschwerde gegen einen
sich auBerhalb des Anwendungsbereichs des

Eine Beschwerde eines Mi taats gegen die Union wiirde je nach Lage der Dinge eine
Umgehung der Nichtig h Artikel 263 AEUV oder der Untitigkeitsklage nach
Artikel 265 AEUV bede

Auch hier ist die Kt er Meinung, dass es nicht zweckmaBig ist, die Unzuldssigkeit
von Staatenbeschwe ischen der Union und einem Mitgliedstaat im Beitrittsabkommen
zu regeln, da eine so Bestimmung das EMRK-System unnétigerweise dndern wiirde.
Diese Frage sollte besser durch eine unionsinterne Vorschrift oder eine entsprechende

Erklarung bei Abschluss des Abkommens geregelt werden.

1 Gemif Artikel 36 EMRK.

Vor allem auch zu der Frage, ob ein Mitgliedstaat nach Unionsrecht zur Annahme eines bestimmten
Rechtsakts verpflichtet war.

16 GemiB Artikel 33 EMRK.
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¢) Gewihrleistung der vorherigen Befassung des EuGH mit der Frage der Vereinbarkeit
eines Rechtsakts der Union mit den Grundrechten

Wird ein Rechtsakt der Union durch ein Organ oder eine Einrichtung der Union selbst
umgesetzt, so ist die vorherige Befassung des EuGH mit Grundrechtsfragen dadurch
hinreichend gewéhrleistet, dass eine Individualbeschwerde vor dem Stralburger Gerichtshof
erst nach Erschopfung ,,aller [internen] Rechtsbehelfe* mdglich ist!”.

Wird hingegen ein Rechtsakt der Union von einem Mitgliedstaat umgesetzt, hdtte der
StraBburger Gerichtshof aufgrund des Beitritts theoretisch die Maoglichkeit, iiber die
Vereinbarkeit des den Gegenstand der Beschwerde bildenden Akts (und damit implizit des die
Rechtsgrundlage dieses Akts bildenden Rechtsakts der Union) mit der EMRK zu entscheiden,
ohne dass der EuGH zuvor Gelegenheit gehabt hitte, diesen Rechtsaktder Union unter dem
Aspekt der Grundrechte zu priifen. Allerdings ist das hochste natfonale Gericht nach Artikel
267 AEUV verpflichtet, ein Vorabentscheidungsersuchen an deddE0GH zu richten, wenn sich
ihm eine Frage zur Giiltigkeit oder Auslegung eines Rechtsa on stellt. Nach Ansicht
der Kommission diirfte es in der Praxis nur duferst selten ver dass ein Rechtsakt der
Union, der Anlass zu ernsthaften grundrechtlichen Bed icht Gegenstand eines
Vorabentscheidungsersuchens nach Artikel 267 AEUV

lieBe sich durch bestimmte
enermallen von der kiinftigen
fs abhiangen.

Die Wahrscheinlichkeit, dass ein solcher Fall
Interpretationsansétze weiter verringern, die je
Entwicklung der Rechtsprechung des Stra3burg

— Bereits nach der bisherigen Rechtspr StrafBburger Gerichts kann es eine
Verletzung des Rechts auf ein faires V emil Artikel 6 EMRK darstellen, wenn
das  letztinstanzliche  Gericht £ e itgliedstaats ~ das  Stellen  eines
Vorabentscheidungsersuchens ~ willkitelieh  unterlisst'®.  Ausgehend von  dieser
Rechtsprechung wire es denkbar, dassfsieh der StraBburger Gerichtshof, wenn er eine
geriigte Verletzung von Artikel 6 K feststellt, ausschlieBlich hieriiber entscheidet und
von einer Priifung der Vereinbarkeit dés’den Gegenstand der Beschwerde bildenden Akts
(und damit implizit des di grundlage dieses Akts bildenden Rechtsakts der Union)
mit den materiellen B Y der EMRK, deren Verletzung gerligt worden ist,

absieht.

1 en ist kein innerstaatlicher Rechtsbehelf, da es dem
Beschwerdefiihref selb t zur Verfligung steht. Denkbar wire jedoch, dass der

eric f “die Voraussetzung der Erschopfung aller innerstaatlicher
end auslegt, dass ein Beschwerdefiihrer bereits vor dem
einzelstaatlichen Gg eine mutmalliche Verletzung der EMRK durch den
beanstandeten Rechtsakt (und damit implizit durch den die Rechtsgrundlage dieses Akts
bildenden = Rechtsakt der  Union) geltend machen und  formell ein
Vorabentscheidungsersuchen beim EuGH beantragen oder — falls das innerstaatliche Recht

17 Artikel 35 Absatz 1 EMRK.
18 Beschwerden Nr.35673/97, Schweighofer gegen Osterreich, und Nr. 15073/037, Lutz gegen
Deutschland.
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eine solche Mdglichkeit nicht vorsieht — zumindest informell die Anrufung des EuGH mit
der Bitte um Vorabentscheidung vorschlagen muss.

Diese Punkte, deren Kldrung im Interesse sowohl des StraBBburger Gerichtshofs als auch des
EuGH ist, sollten in geeigneter Form im Rahmen der Verhandlungen aufgegriffen werden.

6. Beteiligungsrechte gemif} Artikel 36 EMRK

Eine Streithilfe der Union nach Artikel 36 Absatz 1 EMRK zur Unterstiitzung von
Individualbeschwerden, die von Staatsangehorigen einer Vertragspartei eingereicht werden,
ist per se nicht moglich, da die Unionsbiirgerschaft nicht gleichzusetzen ist mit dem Begriff
der Staatsangehorigkeit, wie er hier gebraucht wird. Dies konnte im Rahmen der
Verhandlungen in geeigneter Form klargestellt werden.

Auch wenn das Beteiligungsrecht im Sinne von Artikel 36 Absatz 2 ke Ersatz fiir das neu zu
schaffende Instrument des Verfahrensbeitritts ist, sollte seine Aw ¢ durch die Union in
geeigneten Fillen und gemidB den hierfiir jeweils geltenden Bestimmungen des Rechts der
Union nicht ausgeschlossen werden. Eine Anderung von Agti 0 Absatz 2 EMRK mit
Blick auf die Union ist daher nicht erforderlich. ' .y

7. Institutionelle Fragen, die sich mit dem St r on als Vertragspartei der
EMRK stellen

a) Mitwirkung von Vertretern der Union ger Gericht und den iibrigen

Gremien der EMRK

Das Beitrittsabkommen sollte vorseh ss eter der Union gleichberechtigt mit den
iibrigen Vertragsparteien in dem Stra richtshof und in den iibrigen Gremien der
EMRK — soweit deren Tétigkeiten eine ¢ zum Auftrag des Stralburger Gerichtshofs
aufweisen - mitwirken.

Es gehort zu den Grundprinzipien RK, dass dem Straburger Gerichtshof ein Richter

d
fiir jede Vertragspartei an Damit soll sichergestellt werden, dass jedes Rechtssystem in
dem StraBBburger Geric n ist. Zudem ist dieses Prinzip Ausdruck des von der
Vertragsparteien erf )

EMRK geschaffenen er kollektiven Garantie, das die Mitwirkung aller

Die Urteile des Stra Gerichtshofs gewinnen dadurch auBlerdem an Legitimitét. Dass
ein fiir die Union gew r Richter dem Stralburger Gerichtshof angehort, ist von grotem
Interesse fiir die Union, da das Unionsrecht eine gesonderte, autonome und hoch spezialisierte
Rechtsordnung darstellt. Einer der groBten Vorteile des Beitritts besteht darin, dafiir zu
sorgen, dass das Rechtssystem der Union im StraBBburger Gerichtshof angemessen vertreten
ist und dieser liber die ndtige Sachkenntnis verfligt, um den Besonderheiten des Unionsrechts

in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Die einzige Losung, die sich mit den Grundsitzen des EMRK-Systems vertrdgt und die
Interessen der Union beriicksichtigt, ist die dauerhafte Entsendung eines vollzeitlich tétigen

12

www.parlament.gv.at

DE



DE

RESTREINT UE

Richters (und nicht eines Ad-hoc-Richters), der denselben Status geniefft wie seine
Amtskollegen und der nicht nur in Verfahren mitwirkt, die gegen die Union gerichtet sind
oder das Unionsrecht betreffen, sondern auch in anderen Verfahren.

Der Richter der Union sollte nach dem tiblichen Verfahren geméf Artikel 22 EMRK gewihlt
werden. Damit wére sichergestellt, dass dieser Richter dieselbe Legitimation besitzt wie seine
Amtskollegen. Das Verfahren zur Aufstellung der Liste mit den drei Kandidaten gemal
Artikel 22 EMRK ist eine interne Angelegenheit der Union und sollte daher Gegenstand
weder der Verhandlungen noch des Beitrittsabkommens sein. Bei der Wahl von Richtern
gemdll Artikel 22 EMRK sollte eine angemessene Zahl von Mitgliedern des Europdischen
Parlaments an den Sitzungen der Parlamentarischen Versammlung teilnehmen konnen.

Das System der EMRK wird geleitet vom Grundsatz der kollektiven Garantie und erfordert
daher die volle Mitwirkung der Union; die Union sollte deshalb Ministerkomitee ein
Stimmrecht erhalten, sofern dieses Aufgaben gemiB den Artikeln@9'”,46 und 47 der EMRK
wahrnimmt. Auflerdem folgt aus dem Status der Union als Vert er EMRK, dass sie
auch an der Ausarbeitung und Annahme von Zusa Y zur EMRK im
Ministerkomitee in vollem Umfang beteiligt wird. Die Unio ter Berticksichtigung
der Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit zwische 1 Mitgliedstaaten intern
regeln, wie sie und die Mitgliedstaaten von ihren jeweili chten im Zusammenhang
mit der Uberwachung des Vollzugs von Urteilen gege brauch machen.

b) Finanzielle Fragen

Geméal Artikel 50 EMRK werden die Koste
getragen. Um zu vermeiden, dass die
Europarates eingebunden werden muss, Union ihren Beitrag zu den im
Zusammenhang mit der EMRK anfa en (Verwaltungskosten des StraB3burger

llend
Gerichtshofs und Kosten derjenigen iten”des Ministerkomitees, an denen sich die
Union beteiligt) in Form einer Pausch n, die nach einer zuvor festgelegten Formel
berechnet wird.

8. Durch den Beitritt

traBburger Gerichts vom Europarat

n i s jahrliche Haushaltsverfahren des

ni twendige Anpassungen der EMRK

alten Begriffe, die sich auf die Union als Vertragspartei
en, wie etwa ,Staat“?’,  Land“ oder ,Nation“. Im
largestellt werden, dass diese Begriffe — gegebenenfalls
n als Vertragspartei mit einschliefen.

Einige Bestimmungen der,
nicht wortwortlich (b
Beitrittsabkommen sollt
mutatis mutandis —

In Bezug auf Artikel atz 2 Buchstabe b EMRK?! sollte klargestellt werden, dass dieser
Artikel die Moglichkeitiginer Individualbeschwerde vor dem Stralburger Gerichtshof nach
der Befassung der Gerichte der Union, gemif3 dem Erfordernis der Erschopfung aller internen

19 In der durch Artikel 15 des Protokolls Nr. 14 geéinderten Fassung.
20 Siehe z.B. Artikel 10 Absatz 1, Artikel 11 Absatz 2, Artikel 17 oder Artikel 56 Absatz 1 EMRK.
21 Der Artikel lautet wie folgt: ,,Der Gerichtshof befasst sich nicht mit einer nach Artikel 34 erhobenen

Individualbeschwerde, die (...) im wesentlichen mit einer schon vorher vom Gerichtshof gepriiften
Beschwerde iibereinstimmt oder schon einer anderen internationalen Untersuchungs- oder
Vergleichsinstanz unterbreitet worden ist und keine neuen Tatsachen enthdilt.”
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Rechtsbehelfe, unberiihrt lidsst. Ebenso sollte klargestellt werden, dass Artikel 55 EMRK?? die

Verfahren vor dem EuGH in Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten sowie zwischen
Mitgliedstaaten und den Organen oder Einrichtungen der Union unberiihrt I4sst.

Sollten die Verhandlungen zum Ergebnis haben, dass die materiellen Bestimmungen des
Beitrittsabkommens, etwa zur Nichtbeeintrachtigung der Situation einzelner Mitgliedstaaten
in Bezug auf die EMRK und ihre Protokolle oder zum Verfahrensbeitritt, lediglich Teil dieses
Abkommens sind, nicht aber in die EMRK selbst {ibernommen werden, versteht es sich von
selbst, dass sich die Zustdndigkeit des Straburger Gerichtshofs die Auslegung dieser
Bestimmungen des Beitrittsabkommens in gleicher Weise umfassen muss, wie sie nach
Artikel 32 EMRK die Auslegung der EMRK selbst umfasst.

9. Inkrafttreten des Beitrittsabkommens

Ein rasches Inkrafttreten des Beitrittsabkommen wére zu begriifle ion sollte daher fiir
Vorschldge in diesem Sinne offen sein. Was die Union betrifift, timmt Artikel 218
Absatz 8 AEUV allerdings nicht nur, dass der Ratf i Abschluss des
Beitrittsabkommens einstimmig beschlie3t sondern auch, schluss erst dann in
kraft tritt, wenn ihm die Mitgliedstaaten im Einklan i verfassungsrechtlichen

Vorschriften zugestimmt haben. Diesen Erfordernissenfmu n Schlussbestimmungen

des Abkommens Rechnung getragen werden.
Gemil Artikel 218 Absatz 3 AEUV benen % Verhandlungsfiihrer der Union. Da
das geplante Abkommen weder in der Gemeinsamen AufBen- und
Sicherheitspolitik der Union féllt noch

t

ptsdchlich auf ihn bezieht, sollte die
Kommission als Verhandlungsfiihrer b

v

7. BENENNUNG DES VERHANDLUNGSFUH

2 In dem Artikel heillt es: ,,Die Hohen Vertragsparteien kommen tiberein, dass sie sich vorbehaltlich

besonderer Vereinbarung nicht auf die zwischen ihnen geltenden Vertrige, sonstigen Ubereinkiinfte
oder Erklirungen berufen werden, um eine Streitigkeit iiber die Auslegung oder Anwendung dieser
Konvention einem anderen als den in der Konvention vorgesehenen Beschwerdeverfahren zur
Beilegung zu unterstellen.”
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Empfehlung fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Erméachtigung der Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen iiber den Beitritt
der Europiischen Union zur Europiischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten

EMPFEHLUNG

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen empfiehlt die Kom em Rat,

n zuzustimmen, um
7z der Menschenrechte
dischen Union zu dieser

— im Namen der Europdischen Union der Aufnahme von
mit den Vertragsparteien der Europédischen Konventio
und Grundfreiheiten eine Ubereinkunft iiber den Beit
Konvention zu erzielen,

— die Kommission Verhandlungsfiihrer der Union z en,

i bei dieser Aufgabe unterstiitzt,
sti ,

— angesichts der besonderen Situation, die*Sich daraus ergibt, dass alle Mitgliedstaaten
gleichzeitig auch Vertragsparteien sind, daran zu erinnern, dass sich die
Mitgliedstaaten, die bei den Verhan zugegen sind, der vom Verhandlungsfiihrer

der Union vorgetragenen Positi‘ anz ieBen haben.

— einen Sonderausschuss zu bestellen, der die

— den Verhandlungsrichtlinien im Anhang
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ANHANG

Verhandlungsrichtlinien
Leitsitze

1. Die Union sollte mit den Vertragsparteien der Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ein Beitrittsabkommen aushandeln. Das Abkommen
sollte durch entsprechende Vorschriften Rechtssicherheit in der Frage schaffen, wie die
Konvention in dem besonderen Fall der Europdischen Union als einem Gebilde mit eigener
Rechtspersonlichkeit und eigenen Befugnissen im Verhdltnis neben ihren Mitgliedstaaten zu
handhaben ist. Wo ausnahmsweise besondere Vorschriften erforderlich sind, sollten diese das
System der Konvention im Kern nicht verdndern. Gegebenenfalls miisste die Europdische
Union dem Abkommen Vorbehalte und Erkldrungen beifiigen.

den Beitritt der

2. In den Verhandlungen sollte sichergestellt werden, dass
i Union noch die

Europdischen Union zur Konvention weder die Zustindi
Befugnisse ihrer Organe beriihrt werden.

3. In den Verhandlungen sollte sichergestellt wefden, sS/ das Beitrittsabkommen
Verpflichtungen aus den materiellen Bestimmun treffend Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Artikel 1 bis 18 EMRK so ebenenfalls die einschldgigen
Bestimmungen eines jeden Protokolls, dem die i
MafBnahmen von Organen und Einrichtungen de a

er,

1 tt) nur in Bezug auf Akte und
i ft.

4. In den Verhandlungen sollte sicherges dass in der Konvention verwendete
Begriffe, die sich nicht wortwortlich auf als Vertragspartei libertragen lassen, in
dem Sinne ausgelegt werden, dass sie sigh — nenfalls mutatis mutandis — auch auf die
Union als Vertragspartei beziehen.

Umfang des Beitritts

5. In den Verhandlungen sol
oder kiinftigen Protokolle zu
des Beitrittsabkommens
wird.

he 1It werden, dass die Union jedem der bestehenden
itreten kann und dass die materiellen Bestimmungen
Protokolle gelten, denen die Union in Zukunft beitreten

Mitwirkung der U, remien der Konvention und finanzielle Aspekte

6. Als eigene Vertrag
erhalten, der unter drei
wird.

sollte die Europédische Union das Recht auf einen eigenen Richter
der Europdischen Union vorgeschlagenen Kandidaten ausgewdhlt

7. Bei der Wahl von Richtern gemall Artikel 22 EMRK sollte eine angemessene Zahl von
Mitgliedern des Europdischen Parlaments an den Sitzungen der Parlamentarischen
Versammlung teilnehmen konnen.
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8. Die Union sollte die Moglichkeit erhalten, stimmberechtigt an den Sitzungen des
Ministerkomitees des Europarates teilzunehmen, wann immer dieses Befugnisse und
Aufgaben aufgrund der Konvention wahrnimmt.

9. Die Union sollte ihren finanziellen Beitrag zu den im Zusammenhang mit der EMRK
anfallenden Kosten (Verwaltungskosten des Stralburger Gerichtshofs und Kosten derjenigen
Tatigkeiten des Ministerkomitees, an denen sich die Union beteiligt) in Form einer Pauschale
leisten, die nach einer zuvor festgelegten Formel berechnet wird.

Verfahrensrechtliche Aspekte bei Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte

ein  Mechanismus des
s mitbeklagte Partei
en, und der es den
Union gerichteten

10. In den Verhandlungen sollte sichergestellt werden, dass
Verfahrensbeitritts geschaffen wird, der es der Union ermdglicht,
allen gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Verfahren anz
Mitgliedstaaten ermdglicht, sich als mitbeklagte Partei alle
Verfahren anzuschlieen.

11. Im Rahmen der Verhandlungen sollte das Thema der,
der Frage der Vereinbarkeit eines Rechtsakts der Uni
Form aufgegriffen werden.

efassung des EuGH mit
rundrechten in geeigneter

12. In den Verhandlungen sollte sichergestellt &s Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe b
EMRK die Moglichkeit einer Individualbesch r‘dem Stra3burger Gerichtshof nach
der Befassung der Gerichte der Union, gema dernis der Erschopfung aller internen
Rechtsbehelfe, unberiihrt ldsst und dass A RK die Verfahren vor dem EuGH in
Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten_ so schen Mitgliedstaaten und den Organen
oder Einrichtungen der Union unberiih

Schlussbestimmungen

13. Das Abkommen muss die durch die Europédische Union vorsehen, so dass es
erst in Kraft tritt, nachdem g 218 Absatz 8 AEUV der Rat nach Zustimmung des
Européischen Parlaments uss des Abkommens einstimmig beschlossen hat und
nachdem die Mitgliedstaate nklang mit ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften

zugestimmt haben.
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