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zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013 tiber die Forderung
der landlichen Entwicklung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), (EU) Nr. 1306/2013
Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der
Gemeinsamen Agrarpolitik, (EU) Nr. 1307/2013 mit Vorschriften Uber
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stutzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik, (EU) Nr. 1308/2013
Uber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse und (EU) Nr. 652/2014 mit Bestimmungen flr die Verwaltung
der Ausgaben in den Bereichen Lebensmittelkette, Tiergesundheit und
Tierschutz sowie Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehrungsmaterial
(erste Lesung)

— Annahme des Gesetzgebungsakts
= Erklarungen

Erkldrungen der Kommission

Zu Artikel 1 — Landliche Entwicklung

o Verlangerung der Laufzeit von Planen flr die Entwicklung des landlichen Raums
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Ausgaben flr die Programme zur Entwicklung des landlichen Raums 2014-2020, die gemaR
Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 genehmigt wurden, werden
weiterhin flr eine ELER-Beteiligung in Betracht kommen, wenn sie bis spatestens

31. Dezember 2023 an die Begunstigten ausgezahlt werden. Die Kommission wird die
Fortsetzung der Stutzung fur die Entwicklung des landlichen Raums nach 2020 im Rahmen

ihres Vorschlags fur den nachsten MFR behandeln.
Risikomanagement

Die Kommission bestatigt ihre Absicht, die Funktionsweise und die Wirksamkeit der
Risikomanagementinstrumente, die zurzeit in der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 enthalten
sind, im Rahmen ihres VVorschlags zur Modernisierung und Vereinfachung der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu Uberprufen.

Sanktionen fir Leader

Die Kommission bestétigt ihre Absicht, die Wirksamkeit und die VerhaltnisméRigkeit der
Sanktionen fiir LEADER geméR der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014 zu

Uberprifen.

Zu Artikel 2 — Horizontale Verordnung

Krisenreserve

Die Kommission bestatigt, dass die Funktionsweise der Reserve fiir Krisen im Agrarsektor
und die Erstattung der im Zusammenhang mit der Haushaltsdisziplin Ubertragenen Mittel
gemaly Artikel 25 bzw. Artikel 26 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 im Rahmen
der Vorbereitungen des nachsten MFR im Hinblick auf eine effiziente und rechtzeitige

Intervention in Krisenzeiten Gberprift werden.
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Einzige Prufung

Die Kommission beftirwortet den Ansatz der ,,Einzigen Prifung®, was durch ihren VVorschlag
fiir Artikel 123 der neuen Haushaltsordnung bestétigt wird. Die Kommission bestétigt auch,
dass ein solcher Ansatz bereits nach dem derzeitigen Rechtsrahmen fir die Verwaltung und
Kontrolle von Agrarausgaben zuldssig ist und dies in ihrer Prifungsstrategie flr den Zeitraum
2014-2020 beriicksichtigt wurde. Wird die gemaR Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 abgegebene Stellungnahme der Bescheinigenden Stelle als zuverlassig
erachtet, so berucksichtigt die Kommission diese Stellungnahme bei der Beurteilung, ob
Prifungen der betreffenden Zahlstelle erforderlich sind.

Zu Artikel 3 — Direktzahlungen

Eiwei3plan

Die Kommission bestatigt ihre Absicht, die Situation von Angebot und Nachfrage bei
EiweiRpflanzen in der EU zu tberprifen und die Mdglichkeit der Aufstellung einer
»Europdischen Pflanzeneiweil3strategie® in Betracht zu ziehen mit dem Ziel, die wirtschaftlich
tragféahige und umweltfreundliche Erzeugung von pflanzlichem Eiweil in der EU weiter zu
fordern.

Zu Artikel 4 - GMO

Regelungen zur freiwilligen Produktionsklirzung

Die Kommission bestatigt, dass die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Uber eine gemeinsame
Marktorganisation fr landwirtschaftliche Erzeugnisse in ihren Artikeln 219 und 221 bereits
die erforderliche Rechtsgrundlage enthalt, die ihr gestattet, — vorbehaltlich der Verfiigbarkeit
von Haushaltsmitteln — Marktstérungen und andere spezifische Probleme auch auf regionaler
Ebene zu beheben, und ihr auch die Mdglichkeit gibt, Landwirten direkte finanzielle
Unterstitzung zukommen zu lassen. Darlber hinaus wird der VVorschlag der Kommission, die
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 tiber die Férderung der landlichen Entwicklung durch ein
sektorspezifisches Einkommensstabilisierungsinstrument zu erganzen, den Mitgliedstaaten
gestatten, in ihren Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums die Mdglichkeit
vorzusehen, Landwirte in einem spezifischen Sektor im Falle eines erheblichen
Einkommensrickgangs zu entschédigen.
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Die Kommission bestatigt ferner, dass sie nach Artikel 219 bei bestehenden oder drohenden
Marktstorungen Regelungen, nach denen Erzeugern, die sich zur freiwilligen VVerringerung
ihrer Erzeugung verpflichten, eine Unionsbeihilfe gewéhrt wird, sowie die notwendigen
Einzelheiten zur Funktionsweise einer solchen Regelung einfuhren kann (Beispiel: Delegierte
Verordnung (EU) 2016/1612 der Kommission, ABI. L 242 vom 9.9.2016, S. 4).

o Anerkennung landeriibergreifender Branchenverbande

Die Kommission weist darauf hin, dass Vorschriften flr die Zusammenarbeit zwischen

Erzeugern auf dem Gebiet der Anerkennung landertbergreifender Erzeugerorganisationen,
landertbergreifender Vereinigungen von Erzeugerorganisationen und landerlbergreifender
Branchenverbande einschlie3lich der erforderlichen Verwaltungszusammenarbeit zwischen
den betreffenden Mitgliedstaaten zurzeit in der Delegierten Verordnung (EU) 2016/232 der
Kommission festgelegt sind. Die Funktionsweise und Eignung dieser VVorschriften wird im
Rahmen des laufenden Prozesses der Modernisierung und Vereinfachung der GAP gepriift

werden.
o Unlautere Handelspraktiken

Die Kommission bestatigt, dass sie eine Initiative flr die Lebensmittelkette eingeleitet hat, die
nun die verschiedenen Phasen durchlduft, die nach den Leitlinien fur eine bessere
Rechtsetzung erforderlich sind. Sobald dieses Verfahren abgeschlossen ist, moglichst in der
ersten Jahreshélfte 2018, wird sie uber einen moglichen Legislativvorschlag entscheiden.

o Zusammenarbeit zwischen Erzeugern

Die Kommission nimmt die Einigung von Parlament und Rat tiber die Anderungen der
Artikel 152, 209, 222 und 232 zur Kenntnis. Die Kommission stellt fest, dass die von
Parlament und Rat vereinbarten Anderungen wesentlicher Art sind und ohne die nach
Nummer 15 der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung erforderliche
Folgenabschatzung aufgenommen wurden. Dies flihrt zu Rechts- und Verfahrensunsicherheit
in einem nicht wiinschenswerten Ausmaf und mit unbekannten Auswirkungen und

Implikationen.
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Da die Anderungen am urspriinglichen Vorschlag der Kommission insgesamt betrachtet eine
betrachtliche Anderung des Rechtsranmens nach sich ziehen, stellt die Kommission mit
Besorgnis fest, dass einige der neuen Bestimmungen zugunsten der Erzeugerorganisationen
die Rentabilitat und das Wohlergehen von landwirtschaftlichen Kleinbetrieben geféhrden und
die Interessen der Verbraucher beeintréachtigen kénnten. Die Kommission bestatigt, dass sie
dafiir eintritt, einen wirksamen Wettbewerb im Agrarsektor aufrechtzuerhalten und die Ziele
der GAP, die in Artikel 39 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
festgelegt sind, in vollem Umfang umzusetzen. In diesem Kontext stellt die Kommission fest,
dass die von den gesetzgebenden Organen vereinbarten Anderungen nur eine sehr begrenzte
Rolle fur die Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehérden bei der Wahrung eines

wirksamen Wettbewerbs vorsehen.

Die generelle Zustimmung der Kommission zum ,,Omnibus-Vorschlag®, einschlieRlich der
von Parlament und Rat vereinbarten Anderungen, erfolgt unbeschadet etwaiger kiinftiger
Vorschléage, welche die Kommission in diesen Bereichen im Kontext der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik fir die Zeit nach 2020 vorlegen konnte, und anderer Initiativen,
die insbesondere einige der Fragen behandeln sollen, die in dem nun vom Européischen

Parlament und vom Rat vereinbarten Text angesprochen werden.

Die Kommission bedauert, dass die gesetzgebenden Organe die Frage der sehr begrenzten
Rolle der Kommission und der nationalen Wettbewerbsbehorden bei MaRnahmen zur
Wahrung eines wirksamen Wettbewerbs nicht zufriedenstellen behandelt haben, und dufRert
ihre Besorgnis beztglich der moglichen Auswirkungen dieser Begrenzung fir Landwirte und
Verbraucher. Die Kommission stellt fest, dass der Rechtstext auf mit dem Vertrag im
Einklang stehende Weise auszulegen ist, insbesondere in Bezug auf die Mdglichkeit, dass die
Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehdrden eingreifen, wenn eine
Erzeugerorganisation mit einem groRen Marktanteil versucht, den Handlungsspielraum ihrer
Mitglieder einzuschranken. Die Kommission bedauert, dass diese Mdglichkeit im Rechtstext

nicht ausdriicklich festgelegt ist.
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