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— Orientierungsaussprache

Die Delegationen erhalten in der Anlage ein Diskussionspapier des Vorsitzes zur Vorbereitung der
Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und

Verbraucherschutz) am 15. Marz 2019.
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""Die europdische Sdule sozialer Rechte - eine Initiative zur Verbesserung der Funktionsweise

des Arbeitsmarktes und der Sozialschutzsysteme in der gesamten Europdischen Union"
Europdisches Semester 2019— Orientierungsaussprache

Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
am 15. Mérz 2019

Im Rahmen der europédischen Sdule sozialer Rechte, die auf dem Sozialgipfel zu den Themen faire
Arbeitspldtze und Wachstum am 17. November 2017 in Goteborg proklamiert wurde, werden die
Grundsitze fiir ein sozialeres Europa fiir alle Biirgerinnen und Biirger der EU festgelegt. Die
europdische Sdule sozialer Rechte zielt darauf ab, kurz- und mittelfristig die sozialen Rechte zu

stiarken, indem faire und gut funktionierende Arbeitsmarkte und Sozialsysteme gefordert werden.

Trotz der Konjunkturerholung sind weitere Anstrengungen erforderlich, um auf ein nachhaltigeres
und stérker inklusives Wachstum hinzuwirken; diese Anstrengungen sollten innovative
Moglichkeiten zur Verbesserung der Sozialsysteme und zur Schaffung von mehr hochwertigen
Arbeitsplitze in der gesamten Union umfassen. Zur Verwirklichung dieser Ziele ist es von zentraler
Bedeutung, die Kompetenzen zu verbessern und die Produktivitit zu steigern, Ungleichheiten zu
verringern und fiir eine wirksame Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte zu sorgen.

Dartiber hinaus muss die Wirtschafts- und Wéhrungsunion gestiarkt werden.

Die Umsetzung der in der européischen Séule sozialer Rechte festgeschriebenen Grundsitze muss
durch die Zuweisung angemessener Ressourcen unterstiitzt werden, um die
Beschéftigungsmoglichkeiten insbesondere fiir jene, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt
sind, zu verbessern. Besondere Aufmerksamkeit muss vorbeugenden Maflnahmen gelten; ebenso
muss besondere Aufmerksamkeit darauf verwendet werden, dass integrierte Strategien verfolgt

werden.

Fiir die Schaffung dynamischerer Arbeitsmarkte sind Investitionen in Kompetenzen und in
wirksame und geeignete Instrumente von entscheidender Bedeutung. Es ist wichtig, das
Gleichgewicht zwischen beruflicher und allgemeiner Bildung ebenso wie zwischen der

Verantwortung des Einzelnen und der Verantwortung der Arbeitgeber zu wahren.

Gleichzeitig ist ein angemessenes Gleichgewicht zwischen aktiven ArbeitsmarktmaBBnahmen und
einem angemessenen Sozialschutzniveau unerlisslich, das auf einem multidimensionalen Ansatz
beruht, der ein flexibles, auf der spezifischen soziodkonomischen Lage des jeweiligen

Mitgliedstaats autbauendes MalBBnahmenpaket umfasst.
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Die Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen ist auch eines der Hauptziele der Strategie
Europa 2020. In diesem Zusammenhang wurde die Européische Beschéftigungsstrategie
einschlieBlich ihrer beschiftigungspolitischen Leitlinien und Programme mit dem Ziel konzipiert,
Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Mobilitdt der Arbeitskrifte und
sozialen Fortschritt zu fordern. Da die Strategie Europa 2020 demnéchst auslaufen wird, muss die
EU Uberlegungen zu ihrem weiteren Vorgehen anstellen. Insbesondere muss sie fiir groBtmogliche
Synergien zwischen der von ihr verfolgten Politik und den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung der

Vereinten Nationen sorgen.

Unterdessen miissen die Mitgliedstaaten weiter die politischen Mafinahmen umsetzen, die darauf
abzielen, ein optimales Beschéftigungsniveau zu wahren, indem neue Arbeitsplédtze geschaffen und
bestehende Arbeitsplitze erhalten werden, die Beschéftigungsfiahigkeit der Arbeitslosen gesteigert
wird und ihre Kompetenzen verbessert und an die Anforderungen des ortlichen Arbeitsmarktes

angepasst werden.

Im Kontext der neuen Arbeitswelt, in der das Erwerbsleben langer und vielféltiger wird und héhere
Anforderungen an die Mobilitit stellt, miissen die Sozial- und die Beschéftigungspolitik an die neue
Realitdt angepasst sein, um den Arbeitnehmern die Moglichkeit zu geben, geeignete Kompetenzen
zu erwerben und so leichteren Zugang zu anderen Arbeitspldtzen zu erhalten (Sicherstellung der
Mobilitét der Arbeitskrifte). Gleichzeitig muss im Kontext der neuen Formen der Beschéftigung
das Sozialschutzniveau beibehalten oder sogar verbessert werden. Die Sozialschutzsysteme miissen
an die Beitragsfiahigkeit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern und an die neuen
Beschiftigungsmuster angepasst werden; ferner miissen sie die demografische Entwicklung und
demografische Prognosen beriicksichtigen. Erworbene Sozialschutzanspriiche sollten beim
Ubergang von einem Beschiftigungsstatus zu einem anderen im Einklang mit nationalen
Verfahrensweisen erhalten bleiben.

Gleichzeitig bilden eine groB3ere Zahl von Arbeitspliatzen und eine groflere Diversifizierung der
Arbeitspldtze eine wichtige Grundlage dafiir, auf die Probleme reagieren zu kénnen, die mit der
anhaltenden Arbeitslosigkeit auf EU-Ebene einhergehen. Zusétzliche Investitionen sind
erforderlich, um das Wachstum anzukurbeln und auf die Entstehung eines Umfelds hinzuwirken,
das die Schaffung von hochwertigen Arbeitspldtzen begiinstigt, indem sowohl Programme zur
Foérderung des Unternehmertums durchgefiihrt werden als auch die Steuer- und Abgabenbelastung
des Faktors Arbeit verringert wird.

Die derzeit vonstatten gehenden Anderungen der Beschiftigungsmuster verindern auch das
Verhiltnis, in dem die Verantwortung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufgeteilt ist. In
einigen Féllen wird die Verantwortung der Arbeitnehmer fiir die eigenen Arbeitsbedingungen
voraussichtlich weiter zunehmen. Unabhingig von den Anderungen in der Beschéftigungsstruktur
muss fiir angemessene Arbeitsbedingungen fiir alle gesorgt werden.
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In einem funktionierender Binnenmarkt wird auch beriicksichtigt, welche sozialen Auswirkungen
die Reformen haben, die notwendig sind, um Beschiftigung und Wachstum anzukurbeln und die

Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

Im Kontext dieser neuen Entwicklungen in Europa miissen neue Wege gesucht werden, um
verldssliche und flexible Beziehungen zwischen den Sozialpartnern zu fordern, die mit einer
angemessenen Unterstiitzung in Ubergangsphasen einhergehen und gleichzeitig darauf abzielen,

eine Segmentierung des Arbeitsmarktes zu vermeiden und vor sozialen Risiken zu schiitzen.
Vor diesem Hintergrund werden die Minister ersucht, sich mit folgenden Fragen zu befassen:

1. Welche Mafsnahmen sollten im Kontext der europdischen Sdule sozialer Rechte ergriffen

werden, um beschdftigungs- und sozialpolitische Mafinahmen besser zu verkniipfen?

2. Welche (neuen) Instrumente sind auf europdischer Ebene erforderlich, um nationale und
lokale Initiativen zu stdirken, die auf die Schaffung hochwertiger Arbeitspliitze abzielen, die

inklusives Wachstum generieren?

3. Welche Reformen sind, ausgehend von den Erfahrungen, die aus den Zyklen des
Europdischen Semesters gewonnen werden konnten, erforderlich, um die Arbeitslosigkeit

wirksam zu bekdampfen?
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