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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die vorliegende Delegierte Verordnung folgt auf das Inkrafttreten Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (im Folgenden ,,Haushaltsordnung 2018*) zur Authebung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.

Die vorliegende Delegierte Verordnung enthilt die grundlegende Finanzregelung, auf deren
Basis die in Artikel 71 der Haushaltsordnung 2018 genannten Einrichtungen der Union (d. h.
Einrichtungen in o6ffentlich-privater Partnerschaft — im Folgenden ,,PPP-Einrichtungen*)
jeweils eigene Finanzregelungen annehmen sollten. Artikel 71 der Haushaltsordnung 2018
siecht den Erlass eines delegierten Rechtsakts gemdll Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden , AEUV®) iiber eine
Rahmenfinanzregelung fiir PPP-Einrichtungen vor, in der die Grundsétze festgelegt werden,
die zur Gewibhrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung in Bezug auf
Unionsmittel erforderlich sind. Diese Haushaltsfithrung soll auf Artikel 154 (Indirekte
Mittelverwaltung) der Haushaltsordnung 2018 basieren.

Die vorliegende Delegierte Verordnung ersetzt die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 110/2014
der Kommission iiber die Musterfinanzregelung fiir 6ffentlich-private Partnerschaften nach
Artikel 209 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und
des Rates (die genannte Bestimmung entspricht in der Haushaltsordnung 2018 dem
Artikel 71).

Diese Delegierte Verordnung folgt der Struktur der Haushaltsordnung 2018 sowie der
Rahmenfinanzregelung fiir nach Artikel 70 der Haushaltsordnung 2018 geschaffene
Einrichtungen (d. h. dezentrale Agenturen), die von der Kommission am 18.12.2018 erlassen
wurde (C(2018) 8599 final).

Mit der vorliegenden Delegierten Verordnung wird die derzeitige Regelung fiir PPP-
Einrichtungen an die Haushaltsordnung 2018 angeglichen. Ferner werden zusétzliche
Prézisierungen vorgenommen, die sich aus den Erfahrungen mit der Delegierten Verordnung
(EU) Nr. 110/2014 der Kommission ergeben.

Durch eine frithere Anderung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 110/2014 der
Kommission iiber die Musterfinanzregelung wurden die Vorschriften fiir die Entlastung,
Berichterstattung und externe Priifung von PPP-Einrichtungen an die Vorschriften
angeglichen, die fiir dezentrale Agenturen (Einrichtungen nach Artikel 70 der
Haushaltsordnung 2018) gelten. In der vorliegenden Delegierten Verordnung werden nun
auch die fiir PPP-Einrichtungen geltenden Vorschriften in den Bereichen Governance, interne
Priifung und Rechenschaftspflicht an die entsprechenden Bestimmungen der oben genannten,
fiir Einrichtungen nach Artikel 70 der Haushaltsordnung 2018 (d. h. dezentrale Agenturen)
geltenden Rahmenfinanzregelung angeglichen.

Wihrend das Hauptziel dieser Uberarbeitung eine Angleichung an die neue
Haushaltsordnung 2018 ist, bietet sie auch Gelegenheit, Anderungen einzufiihren, mit denen
Folgendes erreicht werden soll:

(1) Vereinfachung: Wenn moglich, werden Bestimmungen, die mit der
Haushaltsordnung 2018 identisch sind, durch einen einfachen Verweis auf die
Haushaltsordnung ersetzt.
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(2) Préazisierung: Auf der Grundlage der Erfahrungen, die bei der Umsetzung der
derzeitigen Musterfinanzregelung gewonnen wurden, wird durch Prazisierungen eine
kohédrente Umsetzung dieser Bestimmungen durch die PPP-Einrichtungen
gewihrleistet (dazu zdhlen Artikel 12 zu Mitteliibertragungen oder Artikel 32, in
dem klargestellt wird, dass Begiinstigte, die keine Mitglieder sind, aber Mittel einer
PPP-Einrichtung erhalten, nicht direkt oder indirekt oder in irgendeiner Form zu
Verwaltungskosten der PPP-Einrichtung beitragen und dazu nicht ersucht oder
aufgefordert werden sollten, wenn sie an von der Einrichtung kofinanzierten
Projekten teilnehmen).

3) Zusétzliche Flexibilitdt: In Artikel 20 (Art des Vollzugs des Haushaltsplans) ist nun
die allgemeine Anwendung von Leistungsvereinbarungen vorgesehen.

4) Stiarkung der Governance der PPP-Einrichtungen durch folgende MaBBnahmen:

— unverziigliche  Meldung von  Fillen von  Betrug, finanziellen
UnregelméBigkeiten und Untersuchungen bei der Kommission;

— Aufnahme der Strategie in das Arbeitsprogramm, wie vermieden werden soll,
dass Probleme, die zu kritischen im Rahmen der (internen oder externen)
Priifung ausgesprochenen Empfehlungen gefiihrt haben, nicht wieder auftreten;

— Interessenkonflikte: Ausweitung der Bestimmungen auf die Mitglieder des
Verwaltungsrats; die PPP-Einrichtungen sollten im Rahmen ihres
Arbeitsprogramms eine Strategie zur Vermeidung von Interessenkonflikten
vorlegen.

Wie in der derzeitigen Musterfinanzregelung sind die Vorschriften beziiglich der Aufstellung
des Haushaltsplans, Auftragsvergabe und Einnahme- und Ausgabevorgéinge flexibler als bei
den dezentralen Agenturen, damit die bei Offentlich-privaten Partnerschaften iiblichen
Arbeitsweisen angewendet werden konnen, aber gleichzeitig die Einhaltung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung gewihrleistet ist.

2. KONSULTATIONEN VOR ERLASS DES RECHTSAKTS

Die Kommission hat bei der Vorbereitung und Erstellung dieses delegierten Rechtsakts die
gleichzeitige, rasche und geeignete Weiterleitung der relevanten Dokumente an das
Europiische Parlament und den Rat gewdhrleistet und schon sehr frithzeitig angemessene,
transparente Konsultationen, auch auf Expertenebene, durchgefiihrt.

Die Kommission hat die Sachverstindigengruppe fiir auf der Haushaltsordnung fuB3ende
delegierte Rechtsakte (GEDA-FR) konsultiert. Die Kommission hat die bei dieser
Konsultation eingegangenen Anmerkungen gepriift und soweit wie moglich in den
vorliegenden Vorschlag einbezogen.

PPP-Einrichtungen wurden konsultiert und ihre Anmerkungen beriicksichtigt.

Der Europiische Rechnungshof wurde ebenfalls konsultiert.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Delegierte Verordnung wird gemil den Artikeln 71 und 269 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 unterbreitet.

In der Musterfinanzregelung sind die wichtigsten Grundséitze festgelegt, um die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans durch die
PPP-Einrichtungen nach Artikel 71 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
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sicherzustellen. Sie folgt weitgehend der Struktur der Haushaltsordnung 2018:
Anwendungsbereich, Haushaltsgrundsitze, Finanzplanung, Finanzakteure, interne Priifung,
Einnahme- und Ausgabevorgédnge, Haushaltsvollzug, Rechnungsfiihrung, externe Priifung
und Betrugsbekidmpfung, Schluss- und Ubergangsbestimmungen.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 13.3.2019

iiber die Musterfinanzregelung fiir Einrichtungen in 6ffentlich-privater Partnerschaft

nach Artikel 71 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen
Parlaments und des Rates

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union,
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)
Nr. 223/2014, (EU) Nr.283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012', insbesondere auf Artikel 71
Absatz 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

@

)

4

Mit der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 110/2014% legte die Kommission eine
Musterfinanzregelung fiir Offentlich-private Partnerschaften nach Artikel 209 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union? fest.

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 wurde durch die Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 aufgehoben und ersetzt. Daher ist es erforderlich, eine
Musterfinanzregelung fiir Einrichtungen in 6ffentlich-privaten Partnerschaften nach
Artikel 71 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 (im Folgenden ,,PPP-
Einrichtungen*) anzunehmen.

Um Vorschriften zu erlassen, die die wirtschaftliche Verwendung von Mitteln der
Union gewihrleisten und die PPP-Einrichtungen in die Lage versetzen, ihre eigene
Finanzregelung zu erlassen, muss fiir die genannten Einrichtungen eine
Musterfinanzregelung angenommen werden. Die Finanzregelungen der PPP-
Einrichtungen diirfen von dieser Verordnung nur abweichen, wenn dies wegen
besonderer Merkmale erforderlich ist und sofern die Kommission dem vorab
zustimmt.

Die Musterfinanzregelung fiir PPP-Einrichtungen sollte mit den Bestimmungen der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 1im Einklang stehen und unter
Beriicksichtigung der bei ihrer Anwendung gesammelten Erfahrungen fiir zusitzliche
Vereinfachungen und Prizisierungen sorgen.

ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 110/2014 der Kommission vom 30. September 2013 iiber die
Musterfinanzregelung fiir 6ffentlich-private Partnerschaften nach Artikel 209 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. L 38 vom 7.2.2014, S. 2).
Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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Nach der Verabschiedung der Verordnung (EU, Euratom) 2015/1929 des
Européischen Parlaments und des Rates* wurde die Verordnung (EU) Nr. 110/2014
der Kommission iiber die Musterfinanzregelung flir 6ffentlich-private Partnerschaften
durch die Verordnung (EU) 2015/2461 der Kommission’® geindert, um die
Vorschriften fiir die Entlastung, Berichterstattung und externe Priifung von PPP-
Einrichtungen an die Vorschriften anzugleichen, die fiir Einrichtungen nach Artikel 70
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gelten. Die fiir PPP-Einrichtungen
geltenden Vorschriften in den Bereichen Governance, interne Priifung und
Rechenschaftspflicht sollten an die entsprechenden Bestimmungen der Delegierten
Verordnung (EU) XXXX/XXX der Kommission®, die fiir Einrichtungen nach
Artikel 70 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt, angepasst werden.

Da die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/20127 aufgehoben wurde, sollte die
Verpflichtung der PPP-Einrichtungen Zum Erlass eigener
Durchfiihrungsbestimmungen gestrichen werden.

PPP-Einrichtungen sollten ihren Haushaltsplan nach den Haushaltsgrundsitzen der
Einheit, der Haushaltswahrheit, der Jéhrlichkeit, des Haushaltsausgleichs, der
Rechnungseinheit, der Gesamtdeckung, der Spezialitit und der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung aufstellen und ausfiihren; dies erfordert Transparenz sowie eine
wirksame und effiziente interne Kontrolle.

Damit die Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs gewihrleistet ist und laufende
Verwaltungsausgaben am Ende eines Haushaltsjahres gebunden werden konnen,
sollten PPP-Einrichtungen unter besonderen Bedingungen derartige Ausgaben im
Vorgriff zulasten der fiir das folgende Haushaltsjahr vorgesehenen Mittel binden
konnen.

Wegen der Besonderheiten von PPP-Einrichtungen sollte Unternehmenssponsoring
nicht zuléssig sein.

Der Begriff der Leistung sollte in Bezug auf den Haushalt prizisiert werden. Die
Leistungsorientierung sollte an den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung gekoppelt sein. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sollte definiert werden. Es sollte eine Verbindung zwischen
festgelegten Zielen und Leistungsindikatoren einerseits und Ergebnissen und
Sparsamkeit, Effizienz und Wirksamkeit der Mittelverwendung andererseits
geschaffen werden.

Verordnung (EU, Euratom) 2015/1929 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Oktober
2015 zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 286 vom 30.10.2015, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) 2015/2461 der Kommission vom 30. Oktober 2015 zur Anderung der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 110/2014 iiber die Musterfinanzregelung fiir offentlich-private
Partnerschaften nach Artikel 209 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 342 vom 29.12.2015, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) XXX/XXX der Kommission vom XXX iiber die Rahmenfinanzregelung
fir gemdB dem AEUV und dem Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen nach Artikel 70 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABl. XXX vom
XXX, S. X), C(2018)8599 vom 18.12.2018.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 {iber die
Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europédischen
Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABL
L 362 vom 31.12.2012, S. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Um die vollstindige Durchfiihrung der Aufgaben und Tétigkeiten einer PPP-
Einrichtung zu gewéhrleisten, sollte diese die Moglichkeit haben, die nicht
verwendeten Mittel fiir ein bestimmtes Jahr in den Voranschlag der Einnahmen und
Ausgaben der drei folgenden Haushaltsjahre einzusetzen.

Die Befugnisse und Zustdndigkeiten des Rechnungsfiihrers und des
Anweisungsbefugten sind unter Beriicksichtigung des 6ffentlich-privaten Charakters
von PPP-Einrichtungen festzulegen. Die Anweisungsbefugten sollten fiir sdmtliche
Einnahme- und Ausgabevorginge, die unter ihrer Aufsicht abgewickelt werden, voll
verantwortlich sein; sie sollten {iber diese Vorginge rechenschaftspflichtig sein,
gegebenenfalls im Rahmen von Disziplinarverfahren. Um Fehlern und
UnregelméBigkeiten vorzubeugen, sollten die Anweisungsbefugten eine mehrjdhrige
Kontrollstrategie aufstellen, die risikobasiert ist und sich auf Kosteneffizienzaspekte
stltzt.

Damit gewdhrleistet ist, dass jede PPP-Einrichtung fiir die Ausflihrung ihres
Haushaltsplans verantwortlich ist und sich an die bei ihrer Griindung festgelegten
Ziele hilt, sollten PPP-Einrichtungen im Bedarfsfall die Moglichkeit haben, zur
Durchfilhrung der ihnen iibertragenen Aufgaben externe privatrechtliche
Einrichtungen in Anspruch zu nehmen, es sei denn, diese Aufgaben beinhalten die
Ausiibung hoheitlicher Befugnisse oder einer Ermessensbefugnis.

Fiir eine einfachere Ausfiihrung ihrer Mittel und unter Einhaltung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, sollten PPP-Einrichtungen
Leistungsvereinbarungen gemdf3 Artikel 59 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046, insbesondere mit den Unionsorganen und anderen Unionseinrichtungen,
schlieBen konnen. Es sollte eine angemessene Berichterstattung iiber diese
Leistungsvereinbarungen sichergestellt werden.

Zur Verbesserung der Kosteneffizienz sollte PPP-Einrichtungen die Moglichkeit der
gemeinsamen Nutzung von Leistungen oder ihre Ubertragung auf eine andere
Einrichtung oder die Kommission eingerdumt werden, wobei es insbesondere zuldssig
sein sollte, dass der Rechnungsfiihrer der Kommission mit der Gesamtheit oder einem
Teil der Aufgaben eines Rechnungsfiihrers der PPP-Einrichtung betraut wird.

Damit mutmaBliche oder tatsdchliche Interessenkonflikte festgestellt und
ordnungsgeméil behoben werden konnen, sollte von den PPP-Einrichtungen verlangt
werden, dass sie Vorschriften zur Vermeidung von und zum Umgang mit
Interessenkonflikten festlegen. Solche Regelungen sollten sich an den von der
Kommission vorgelegten Leitlinien orientieren.

Die Grundsitze, die in Bezug auf die Einnahme- und Ausgabevorginge der jeweiligen
PPP-Einrichtung zu befolgen sind, sollten festgelegt werden.

Entsprechend dem speziellen Charakter von PPP-Einrichtungen, sollten deren
Mitglieder die Kosten fiir ihren Beitrag zu den Verwaltungskosten der PPP-
Einrichtung tragen. Begilinstigte, die keine Mitglieder sind, aber Mittel einer PPP-
Einrichtung erhalten, sollten nicht direkt oder indirekt oder in irgendeiner Form zu
Verwaltungskosten der PPP-Einrichtung beitragen und dazu nicht ersucht oder
aufgefordert werden, wenn sie an von der Einrichtung kofinanzierten Projekten
teilnehmen.

PPP-Einrichtungen nehmen ihr jihrliches Arbeitsprogramm fiir ein bestimmtes Jahr
bis zum Ende des Vorjahres an. Dieses jdhrliche Arbeitsprogramm sollte eine
Beschreibung der zu finanzierenden Tatigkeiten und eine Angabe der ihnen jeweils
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(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

zugewiesenen Betrdge, Informationen iiber die Gesamtstrategie fiir die Durchfiihrung
des der PPP-Einrichtung anvertrauten Programms sowie die Strategie fiir die Erzielung
von Effizienzgewinnen und Synergien enthalten. Daneben sollte das jahrliche
Arbeitsprogramm eine Strategie fiir die Systeme des Organisationsmanagements und
der internen Kontrolle enthalten einschlieBlich einer Betrugsbekdmpfungsstrategie
sowie Angaben iiber Mallnahmen, die getroffen wurden, um ein Wiederauftreten von
Interessenkonflikten, UnregelmifBigkeiten und Betrug zu vermeiden, insbesondere
wenn Schwachstellen zu kritischen Empfehlungen gefiihrt haben.

Zusatzlich zu den bereits etablierten Formen, die ein Beitrag der Union annehmen
kann (Erstattung tatsdchlich entstandener forderfahiger Kosten, Kosten je Einheit,
Pauschalbetriage und Pauschalfinanzierungen), ist es angemessen zuzulassen, dass die
PPP-Einrichtungen Forderungen durch Finanzierungen vornehmen, die nicht mit den
Kosten der betreffenden Vorginge verkniipft sind. Diese zusétzliche
Finanzierungsform sollte sich auf die Erfiillung bestimmter Bedingungen ex ante oder
auf die Erzielung von Ergebnissen stiitzen, die anhand zuvor gesteckter Etappenziele
oder anhand von Leistungsindikatoren gemessen werden.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union sollten die Vorschriften fiir ein mit
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 errichtetes Fritherkennungs- und
Ausschlusssystem auch fiir die PPP-Einrichtungen gelten.

Die PPP-Einrichtungen sollten zur Stirkung ihrer Governance zudem Félle von
Betrug, finanziellen UnregelméBigkeiten und Untersuchungen unverziiglich der
Kommission melden.

Angesichts des oOffentlich-privaten Charakters der PPP-Einrichtungen und
insbesondere des Beitrags des Privatsektors zu ihrem Haushalt sollten flexible
Verfahren fiir die Vergabe von Auftriagen vorgesehen werden. Diese Verfahren sollten
den Grundsétzen der Transparenz, der VerhéltnismaBigkeit, der Gleichbehandlung und
der Nichtdiskriminierung entsprechen, kdnnen aber von den einschligigen
Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom)2018/1046 abweichen. Eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern von PPP-Einrichtungen diirfte
zu einer besseren und preisgiinstigeren Versorgung mit Gilitern und Dienstleistungen
sowie der Vermeidung tiberméBiger Kosten im Bereich der Auftragsvergabe beitragen.
PPP-Einrichtungen sollten daher mit ihren Mitgliedern mit Ausnahme der Union
Vertrdge iiber von diesen direkt und ohne Riickgriff auf Dritte zu beschaffende Giiter,
zu erbringende Dienstleistungen oder durchzufiihrende Arbeiten schlieBen konnen,
ohne dass es der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens bedarf.

PPP-Einrichtungen sollten fiir die Bewertung von Finanzhilfeantrdgen, Projekten und
Angeboten sowie fiir die Abgabe von Stellungnahmen und Ratschldgen in bestimmten
Féllen externe Sachverstdndige in Anspruch nehmen konnen. Die Auswahl dieser
Sachverstindigen sollte nach den Grundsdtzen der Nichtdiskriminierung, der
Gleichbehandlung und der Verhiitung von Interessenkonflikten erfolgen.

Fir die Gewidhrung von Finanzhilfen und Preisgeldern sollten — vorbehaltlich
etwaiger besonderer Bestimmungen des Griindungsakts der PPP-Einrichtung oder des
Basisrechtsakts des Programms, mit dessen Umsetzung die PPP-Einrichtung betraut ist
— die einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gelten,
um zu gewidhrleisten, dass ihre Umsetzung mit den direkt von der Kommission
verwalteten Mallnahmen kohérent ist.
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@7

(28)

Gemill Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 iibermitteln
die PPP-Einrichtungen dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung unverziiglich
alle Informationen iiber etwaige Félle von Betrug, Korruption oder sonstiger
rechtswidriger Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union.
Gemaill Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates melden die
PPP-Einrichtungen der Europdischen Staatsanwaltschaft unverziiglich jegliche
Straftaten, fiir die diese ihre Zustindigkeit gemal der genannten Verordnung ausiiben
konnte. Die PPP-Einrichtungen sollten zur Starkung ihrer Governance zudem Fille
von Betrug, finanziellen UnregelméBigkeiten und Untersuchungen unverziiglich der
Kommission melden. Die Kommission und die PPP-Einrichtungen sollten Verfahren
einfiilhren, die den ordnungsgemidflen Schutz personenbezogener Daten und die
Einhaltung des Grundsatzes , Kenntnis nur, wenn ndtig” bei der Ubermittlung von
Informationen tiber mutmaBliche Betrugstille und sonstige UnregelméBigkeiten sowie
laufende oder abgeschlossene Untersuchungen gewihrleisten.

Die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 110/2014 sollte aufgehoben werden. Verweise
auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende Verordnung.

Damit die tiberarbeiteten Finanzregelungen von den PPP-Einrichtungen rechtzeitig bis
zum 1. September 2019 erlassen werden konnen und die PPP-Einrichtungen von den
Vereinfachungen und Angleichungen an die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
profitieren konnen, sollte die vorliegende Verordnung unverziiglich in Kraft treten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1
Gegenstand

Die vorliegende Verordnung enthilt die wichtigsten Grundsitze, anhand derer Einrichtungen
in Offentlich-privater Partnerschaft nach Artikel 71 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
(im Folgenden ,,PPP-Einrichtungen®) ihre eigene Finanzregelung erlassen. Nach Artikel 71
Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 darf die Finanzregelung von PPP-
Einrichtungen von der vorliegenden Verordnung nur abweichen, wenn dies wegen besonderer
Merkmale erforderlich ist und sofern die Kommission dem vorab zustimmt. Die PPP-
Einrichtung ver6ffentlicht ihre Finanzregelung auf ihrer Website.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1)

)

,»Verwaltungsrat™ das wichtigste interne Beschlussorgan der PPP-Einrichtung fiir
die Bereiche Finanzen und Haushalt, unbeschadet seiner Bezeichnung im
Griindungsakt der PPP-Einrichtung;

,Direktor die fiir die Durchfithrung der Beschliisse des Verwaltungsrates und als
Anweisungsbefugter fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der PPP-Einrichtung

8

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:110/2014;Nr:110;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=

DE

verantwortliche Person, unbeschadet ihrer Bezeichnung im Griindungsakt der
PPP-Einrichtung;

3) ,Mitglied* ein Mitglied der PPP-Einrichtung nach MaBigabe ihres Griindungsakts;

4) ,»ariindungsakt“ den Akt des Unionsrechts, der die wesentlichen Aspekte im
Zusammenhang mit der Griindung und der Funktionsweise der PPP-Einrichtung
regelt.

Artikel 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt sinngemal.

Artikel 3
Anwendungsbereich des Haushaltsplans

Fiir jedes Haushaltsjahr werden im Haushaltsplan der PPP-Einrichtung siamtliche als fiir die
PPP-Einrichtung erforderlich erachteten Einnahmen und Ausgaben veranschlagt und
bewilligt. Er umfasst

(a) die Einnahmen der PPP-Einrichtung, bestehend aus:
1)  den Finanzbeitrdgen der Mitglieder zu den Verwaltungskosten;
11)  den Finanzbeitrdgen der Mitglieder zu den operativen Kosten;
ii1) bestimmten Ausgaben zugewiesenen Einnahmen;
iv)  den von der PPP-Einrichtung erzielten Einnahmen;

(b) die Ausgaben der PPP-Einrichtung, einschlieBlich der Verwaltungsausgaben.

KAPITEL 2
HAUSHALTSGRUNDSATZE

Artikel 4
Wahrung der Haushaltsgrundsatze

Fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der PPP-Einrichtung gelten nach
MaBgabe dieser Verordnung die Grundsitze der Einheit, der Haushaltswahrheit, der
Jahrlichkeit, des Haushaltsausgleichs, der Rechnungseinheit, der Gesamtdeckung, der
Spezialitit, der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und der Transparenz.

Artikel 5
Grundsitze der Einheit und der Haushaltswahrheit

1. Samtliche Einnahmen und Ausgaben werden bei einer Haushaltslinie im
Haushaltsplan der PPP-Einrichtung veranschlagt.

2. Ausgaben diirfen nur im Rahmen der im Haushaltsplan der PPP-Einrichtung
bewilligten Mittel gebunden und bewilligt werden.

3. In den Haushaltsplan der PPP-Einrichtung kénnen nur Mittel eingesetzt werden, die
einer als erforderlich erachteten Ausgabe entsprechen.

4. Zinsertrage aus Vorfinanzierungsbetragen, die aus dem Haushaltsplan der PPP-
Einrichtung gezahlt wurden, flieBen nicht in den Haushalt der PPP-Einrichtung ein.
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Artikel 6
Grundsatz der Jihrlichkeit

Die im Haushaltsplan der PPP-Einrichtung ausgewiesenen Mittel werden fiir ein
Haushaltsjahr bewilligt; das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet am
31. Dezember.

Die Mittel fiir Verpflichtungen decken die Gesamtkosten der rechtlichen
Verpflichtungen, die im Laufe des Haushaltsjahres eingegangen werden.

Die Mittel fiir Zahlungen decken die Ausgaben zur Erfiillung der im Laufe des
Haushaltsjahres eingegangenen oder in vorangegangenen Haushaltsjahren
eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen.

Bei den Verwaltungsmitteln diirfen die Ausgaben nicht hoher sein als die erwarteten
Einnahmen fiir das Jahr nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffer i.

In Anbetracht der Bediirfnisse der PPP-Einrichtung kénnen die nicht verwendeten
Mittel in den Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben der maximal drei folgenden
Haushaltsjahre eingesetzt werden. Diese Mittel werden vorrangig verwendet.

Die Absitze 1 bis 5 stehen der Moglichkeit nicht entgegen, dass Mittelbindungen fiir
MaBnahmen, deren Durchfiihrung sich iiber mehrere Haushaltsjahre erstreckt, in
Jahrestranchen erfolgen, wenn der Griindungsakt das vorsieht oder wenn sie
Verwaltungsausgaben betreffen.

Artikel 7
Mittelbindung

Die im Haushaltsplan der PPP-Einrichtung veranschlagten Mittel konnen nach dem
endgiiltigen Erlass des Haushaltsplans mit Wirkung vom 1. Januar gebunden werden.

Laufende Verwaltungsausgaben kénnen ab dem 15. Oktober des Haushaltsjahrs im
Vorgriff zulasten der fiir das folgende Haushaltsjahr vorgesehenen Mittel gebunden
werden, sofern die Ausgaben im letzten ordnungsgeméall erlassenen Haushaltsplan
der PPP-Einrichtung bewilligt wurden, und nur bis zu einem Viertel des
Gesamtbetrags der entsprechenden, vom Verwaltungsrat fiir das laufende
Haushaltsjahr beschlossenen Mittel.

Artikel 8
Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Einnahmen und Mittel fiir Zahlungen sind auszugleichen.

Die Mittel fiir Verpflichtungen diirfen nicht hoher liegen als der entsprechende
jéhrliche Beitrag der Union gemiB der mit der Kommission geschlossenen
Vereinbarung iiber die jdhrlichen Mitteliibertragungen, zuziiglich der jdhrlichen
Beitrdge anderer Mitglieder als der Union, etwaiger anderer Einnahmen nach
Artikel 3 und des Betrags der nicht in Anspruch genommenen Mittel nach Artikel 6
Absatz 5.

Die PPP-Einrichtung darf keine Darlehen im Rahmen ihres Haushaltplans
aufnehmen.

Ist das Haushaltsergebnis positiv, so wird es im Haushaltsplan des folgenden
Haushaltsjahres als Einnahme verbucht.
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Ist das Haushaltsergebnis negativ, so wird es im Haushaltsplan des folgenden
Haushaltsjahres als Mittel fiir Zahlungen verbucht.

Artikel 9
Grundsatz der Rechnungseinheit

Der Entwurf des Haushaltsplans der PPP-Einrichtung sowie der Haushaltsvollzug und die
Rechnungslegung erfolgen in Euro. Fiir die Kassenfiihrung ist der Rechnungsfiihrer jedoch
befugt, nach Mallgabe der Finanzregelung der PPP-Einrichtung Transaktionen in anderen
Wihrungen vorzunehmen.

Artikel 10
Grundsatz der Gesamtdeckung

1. Unbeschadet des Absatzes 2 dienen alle Einnahmen zur Deckung der gesamten
Mittel fiir Zahlungen. Alle Einnahmen und Ausgaben werden nach dem
Bruttoprinzip ausgewiesen, vorbehaltlich etwaiger besonderer Bestimmungen in der
Finanzregelung der PPP-Einrichtung zu Fillen, in denen bestimmte Betrige von
Zahlungsantragen abgezogen werden, die dann netto saldiert werden.

2. Zweckbestimmte  Einnahmen, beispielsweise aus Stiftungen, Zuschiissen,
Schenkungen und Vermichtnissen, werden bestimmten Ausgaben zugewiesen.

3. Der Direktor kann Zuwendungen zugunsten der PPP-Einrichtung annehmen,
beispielsweise Einnahmen aus Stiftungen, Zuschiissen, Schenkungen und
Verméchtnissen.

Die Annahme von Zuwendungen, die zu erheblichen Aufwendungen fiihren kdnnten,
bedarf der vorherigen Genehmigung durch den Verwaltungsrat, der sich binnen zwei
Monaten, gerechnet ab dem Datum, an dem ihm der Antrag vorgelegt wird, duf3ert.
Ergeht innerhalb dieser Frist keine Entscheidung des Verwaltungsrates, so gilt die
Zuwendung als angenommen.

Der Verwaltungsrat legt fest, ab welchem Betrag eine Aufwendung als erheblich
anzusehen ist.

Artikel 11
Unternehmenssponsoring

Artikel 26 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt nicht fiir PPP-Einrichtungen.

Artikel 12
Grundsatz der Spezialit:it
I. Die Mittel werden mindestens nach Titeln und Kapiteln sachlich gegliedert.
2. Der Direktor kann Mitteliibertragungen vornehmen:

(a) von Titel zu Titel bis zu hochstens 10 % der Mittel, die fiir das betreffende
Haushaltsjahr bei der Haushaltslinie eingesetzt sind, zu deren Lasten die
Mitteliibertragung vorgenommen wird;

(b) von Kapitel zu Kapitel und innerhalb eines Kapitels ohne Begrenzung.

3. Bei Betriagen, die die in Absatz 2 genannte Obergrenze ibersteigen, kann der
Direktor dem Verwaltungsrat Mitteliibertragungen von einem Titel auf einen anderen
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Titel vorschlagen. Der Verwaltungsrat kann sich binnen drei Wochen gegen die
vorgeschlagenen Mittellibertragungen aussprechen. Anderenfalls gelten die
vorgeschlagenen Mitteliibertragungen nach Ablauf dieser Frist als genehmigt.

Der Direktor unterrichtet den Verwaltungsrat so rasch wie moglich iiber alle nach
Absatz 2 vorgenommenen Mitteliibertragungen.

Artikel 13

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und der Leistungsorientierung

1.

Die Mittel sind nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,
d. h. unter Wahrung der folgenden Grundsétze zu verwenden:

(a) Grundsatz der Sparsamkeit, der erfordert, dass die Ressourcen, die von der
betreffenden PPP-Einrichtung bei ihren Tétigkeiten eingesetzt werden, zum
richtigen Zeitpunkt, in ausreichender Menge und angemessener Qualitdt sowie
mit dem geringstmoglichen Kostenaufwand bereitgestellt werden;

(b) Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, der die optimale Relation zwischen den
eingesetzten Mitteln, den durchgefiihrten Tatigkeiten und der Erreichung von
Zielen betrifft;

(c) Grundsatz der Wirksamkeit, der sich darauf bezieht, inwieweit die verfolgten
Ziele durch die durchgefiihrten Tétigkeiten erreicht werden.

Entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung werden
die Mittel leistungsorientiert ausgefiihrt und zu jenem Zweck werden

(a) Ziele fiir Tatigkeiten vorab festgelegt;

(b) die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele anhand von Leistungsindikatoren
iiberwacht;

(c) das Europdische Parlament und der Rat nach Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe d
und Artikel 23 Absatz 2 iiber die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele und
die hierbei aufgetretenen Probleme unterrichtet.

Fiir alle vom Haushaltsplan der PPP-Einrichtung abgedeckten Titigkeitsbereiche
werden konkrete, messbare, erreichbare, sachgerechte und terminierte Ziele im Sinne
der Absitze 1 und 2 und —soweit angezeigt — relevante, anerkannte, glaubwiirdige,
leichte und robuste Indikatoren festgelegt. Der Direktor legt dem Verwaltungsrat
jéhrlich Informationen iiber diese Indikatoren vor, spitestens bei der Ubermittlung
der Begleitdokumente zum Entwurf des Haushaltsplans der PPP-Einrichtung.

Sieht der Griindungsakt keine von der Kommission durchzufiihrenden Evaluierungen
vor, nimmt die PPP-Einrichtung im Hinblick auf die Verbesserung der
Beschlussfassung Evaluierungen, einschlielich riickblickender Evaluierungen, vor,
die verhiltnismafig zu den Zielen und den Ausgaben sind. Die Ergebnisse dieser
Evaluierungen werden dem Verwaltungsrat tibermittelt.

Bei riickblickenden Evaluierungen wird die Leistung der Tatigkeit unter Aspekten
wie Wirksamkeit, Effizienz, Kohirenz, Relevanz und EU-Mehrwert beurteilt.
Riickblickende Evaluierungen beruhen auf den Informationen, die mittels der fiir die
betreffende MaBnahme vorgesehenen Uberwachungsmodalititen und Indikatoren
erzeugt werden. Sie werden mindestens einmal wédhrend der Laufzeit jedes
mehrjdhrigen Finanzrahmens und nach Mdglichkeit so rechtzeitig vorgenommen,
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dass deren Ergebnisse in die Ex-ante-Evaluierungen oder Folgenabschitzungen im
Zuge der Vorbereitung verbundener Programme und Tétigkeiten einflieBen konnen.

Artikel 14
Interne Kontrolle des Haushaltsvollzugs

Gemidll dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung wird der
Haushalt der PPP-Einrichtung unter Gewihrleistung einer effizienten und wirksamen
internen Kontrolle ausgefiihrt.

Fir die Zwecke des Haushaltsvollzugs der PPP-Einrichtung wird die interne
Kontrolle auf allen Ebenen der Verwaltung angewandt und ist darauf gerichtet, eine
hinreichende Gewihr dafiir zu geben, dass Folgendes erreicht wird:

(a) Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorgénge;
(b) eine zuverldssige Berichterstattung;
(c) die Sicherung der Vermogenswerte und der Informationen;

(d) die Pravention, Aufdeckung, Berichtigung und Weiterverfolgung von Betrug
und UnregelmiBigkeiten;

(e) eine angemessene Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit der
RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge
unter Beriicksichtigung des Mehrjahrescharakters der Programme und der Art
der betreffenden Zahlungen.

Eine wirksame und effiziente interne Kontrolle beruht auf bewihrter internationaler
Praxis sowie auf dem von der Kommission fiir ihre Dienststellen festgelegten
Internen Kontrollrahmen und weist insbesondere die in Artikel 36 Absatz 3 und
Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 genannten Merkmale auf.

Artikel 15
Grundsatz der Transparenz

Fiir die Aufstellung des Haushaltsplans der PPP-Einrichtung, den Haushaltsvollzug
und die Rechnungslegung gilt der Grundsatz der Transparenz.

Der Haushaltsplan der PPP-Einrichtung einschlieBlich des Stellenplans und der
Berichtigungshaushaltspldne in ihrer angenommen Form, einschlielich etwaiger
Anpassungen nach Artikel 17 Absatz 1, werden auf der Website der PPP-Einrichtung
innerhalb von vier Wochen nach ihrer Annahme verdffentlicht und der Kommission
und dem Rechnungshof vorgelegt.

Vorbehaltlich etwaiger besonderer Verfahren, die im Basisrechtsakt des Programms,
mit dessen Durchfiihrung die PPP-Einrichtung betraut ist, festgelegt sind,
verdffentlicht die PPP-Einrichtung auf ihrer Website spitestens am 30. Juni des
Jahres nach dem Haushaltsjahr, in dem eine rechtliche Verpflichtung beziiglich
dieser Mittel eingegangen wurde, nach einem einheitlichen Muster Informationen
iiber die Empféanger ihrer Haushaltsmittel, einschlieBlich der gemal3 Artikel 44 dieser
Verordnung verpflichteten Sachverstdndigen, nach Maligabe des Artikels 38 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

Die veroffentlichten Informationen sind leicht zugénglich, transparent und
umfassend. Bei der Bereitstellung dieser Informationen sind die einschldgigen
Vertraulichkeitserfordernisse, insbesondere der Schutz personenbezogener Daten
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nach der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates®,
sowie die einschldgigen Sicherheitsanforderungen zu beachten.

KAPITEL 3
FINANZPLANUNG

Artikel 16
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben

Die PPP-Einrichtung iibermittelt der Kommission und den anderen Mitgliedern
spitestens am 31.Januar des Jahres, das dem entsprechenden Haushaltsjahr
vorausgeht, einen Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben sowie die allgemeinen
Leitlinien zu dessen Begriindung zusammen mit dem Entwurf des jdhrlichen
Arbeitsprogramms nach Artikel 33  Absatz4. Der Voranschlag wird vom
Verwaltungsrat gemdl dem im Griindungsakt der PPP-Einrichtung vorgesehenen
Verfahren angenommen.

Der Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben der PPP-Einrichtung umfasst:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

eine Schétzung der Anzahl der im Rahmen der bewilligten Haushaltsmittel
besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen, aufgeschliisselt nach Funktions- und
Besoldungsgruppen, einschlieBlich der Vertragsbediensteten und abgeordneten
nationalen Sachverstindigen (in Vollzeitiquivalenten);

bei Anderung des Personalbestands eine Begriindung zu den
Stellenanforderungen;

eine vierteljdhrliche Vorausschitzung der Kassenauszahlungen und -
einzahlungen;

Informationen iiber die Fortschritte bei der Erreichung sdmtlicher verfolgter
Ziele;

die Zielvorgaben, die fiir das Haushaltsjahr festgelegt wurden, auf das sich der
Voranschlag bezieht, unter Angabe des spezifischen Haushaltsmittelbedarfs im
Hinblick auf das Erreichen dieser Zielvorgaben;

die Verwaltungskosten und die ausgefiihrten Haushaltsmittel der PPP-
Einrichtung im vorangehenden Haushaltsjahr;

die Hohe der im Jahr n-1 geleisteten finanziellen Beitrdge der Mitglieder und
der Wert der Sachleistungen der Mitglieder mit Ausnahme der Union;

Informationen {iber die nicht verwendeten Haushaltsmittel, die in den
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben pro Jahr nach Artikel 6 Absatz 5
eingehen.

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,

S. 39).
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Artikel 17
Aufstellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan der PPP-Einrichtung und der Stellenplan, in dem die Anzahl der
Dauer- und Zeitplanstellen nach Funktions- und Besoldungsgruppen, erginzt durch
die Anzahl der Vertragsbediensteten und der abgeordneten nationalen
Sachverstindigen (in Vollzeitiquivalenten) ausgewiesen ist, werden im Einklang mit
dem Griindungsakt der PPP-Einrichtung vom Verwaltungsrat angenommen.
Detaillierte Bestimmungen konnen in der Finanzregelung der PPP-Einrichtung
festgelegt werden. Jede Anderung des Haushaltsplans der PPP-Einrichtung oder ihres
Stellenplans erfolgt im Wege eines Berichtigungshaushalts der PPP-Einrichtung, der
nach dem fiir den urspriinglichen Haushaltsplan der PPP-Einrichtung geltenden
Verfahren angenommen wird. Der Haushaltsplan der PPP-Einrichtung und
gegebenenfalls die Berichtigungshaushaltspline der PPP-Einrichtung werden
angepasst, um der im Haushaltsplan der Union festgesetzten Hohe des Beitrags der
Union Rechnung zu tragen. Der jdhrliche Haushaltsplan wird jeweils bis zum Ende
des Vorjahres angenommen.

Der Haushaltsplan der PPP-Einrichtung besteht aus einem Einnahmenplan und einem
Ausgabenplan.

Im Haushaltplan der PPP-Einrichtung wird Folgendes ausgewiesen:
(a) im Einnahmenplan:

i)  die geschitzten Einnahmen der PPP-Einrichtung fiir das laufende
Haushaltsjahr (,,Jahr n*);

il)  die fiir das Jahr n-1 veranschlagten Einnahmen und die Einnahmen des
Jahres n-2;

iii) die Erlduterungen zu den einzelnen Einnahmenlinien.
(b) im Ausgabenplan:

i)  die Mittel fiir Verpflichtungen und die Mittel fiir Zahlungen fiir das
Jahr n;

ii) die Mittel fir Verpflichtungen und die Mittel fiir Zahlungen fiir das
vorangegangene Haushaltsjahr sowie die im Jahrn-2 gebundenen
Ausgabemittel und die geleisteten Ausgaben, wobei letztere auch als
prozentualer Anteil an den Haushaltsmitteln der PPP-Einrichtung des
Jahres n angegeben werden,;

iii) eine Ubersicht iiber die Filligkeitspline fiir die Zahlungen, die aufgrund
von Mittelbindungen fritherer Haushaltsjahre in den néchsten
Haushaltsjahren anstehen,;

iv)  die Erldauterungen zu den einzelnen Untergliederungen.

Im Stellenplan werden neben der fiir das betreffende Haushaltsjahr bewilligten
Stellenzahl auch die fiir das vorhergehende Haushaltsjahr bewilligte Stellenzahl
sowie die Zahl der tatsdchlich besetzten Stellen angegeben. Die gleichen Angaben
sind fiir die Zeitplanstellen sowie die Vertragsbediensteten und die abgeordneten
nationalen Sachverstidndigen zu machen.
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KAPITEL 4
FINANZAKTEURE

Artikel 18
Aufgabentrennung

Anweisungsbefugnis und Rechnungsfiihrung sind getrennte Funktionen und
schlieBen einander aus.

Die PPP-Einrichtung stellt jedem Finanzakteur die zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben erforderlichen Ressourcen zur Verfiigung und gibt ihm eine Charta an die
Hand, in der seine Aufgaben, Rechte und Pflichten im Einzelnen beschrieben sind.

Artikel 19
Haushaltsvollzug nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung

Der Direktor iibt die Funktion des Anweisungsbefugten aus. Er fiihrt den
Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach MafB3gabe der Finanzregelung der
PPP-Einrichtung und nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung, unter anderem, indem er die Berichterstattung iiber die Leistung
sicherstellt, eigenverantwortlich und im Rahmen der bewilligten Mittel aus. Der
Direktor ist verantwortlich fir die Gewdhrleistung der Recht- und
OrdnungsmaBigkeit sowie der Gleichbehandlung der Empfinger von Unionsmitteln.

Ungeachtet der Verpflichtungen des Anweisungsbefugten hinsichtlich der
Bekdmpfung und Aufdeckung von Betrug und UnregelméBigkeiten nimmt die PPP-
Einrichtung an den Betrugsbekdmpfungsmafinahmen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) teil.

Gilt das in der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates festgelegte
Statut der Beamten der Europdischen Union und die Beschaftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten der Europiischen Union? (im Folgenden ,,Statut) auch
fir die Bediensteten der PPP-Einrichtung, kann der Direktor unter den in der
Finanzregelung der PPP-Einrichtung festgelegten Voraussetzungen seine
Haushaltsvollzugsbefugnis an Bedienstete der PPP-Einrichtung delegieren, auf die
das Statut Anwendung findet. Die Bevollméchtigten diirfen nur im Rahmen der
ihnen ausdriicklich tibertragenen Befugnisse titig werden.

Artikel 20
Befugnisse und Aufgaben des Anweisungsbefugten

Der Haushaltsplan der PPP-Einrichtung wird vom Direktor in den ihm
unterstehenden Dienststellen ausgefiihrt.

PPP-Einrichtungen konnen Leistungsvereinbarungen nach  Artikel 59  der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 abschlieen, um die Ausfiihrung ihrer Mittel
zu erleichtern.

Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates vom 29. Februar 1968 zur Festlegung des
Statuts der Beamten der Europidischen Gemeinschaften und der Beschiftigungsbedingungen fiir die
sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften sowie zur Einfiilhrung von Sondermafnahmen, die
voriibergehend auf die Beamten der Kommission anwendbar sind (ABIL. L 56 vom 4.3.1968, S. 1).
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Soweit es sich als wunerldsslich erweist, konnen externen privatrechtlichen
Einrichtungen vertraglich Aufgaben iibertragen werden, die im Bereich der
technischen Beratung und der Verwaltung angesiedelt oder aber vorbereitender oder
untergeordneter Art sind und weder die Ausilibung hoheitlicher Befugnisse noch die
Ausiibung einer Ermessensbefugnis beinhalten.

Der Direktor fiihrt — unter Beachtung der mit dem Verwaltungsumfeld verbundenen
Risiken und der Art der finanzierten Maflnahmen — die fiir die Ausfithrung der
Aufgaben eines Direktors geeignete Organisationsstruktur sowie die internen
Kontrollsysteme im Einklang mit den Mindeststandards oder Grundsétzen ein,
welche der Verwaltungsrat auf der Grundlage des von der Kommission fiir ihre
eigenen Dienststellen festgelegten internen Kontrollrahmens festlegt. Diese Struktur
und diese Systeme werden auf der Grundlage einer Risikoanalyse eingerichtet, in der
der Kosteneffizienz der Struktur und der Systeme sowie Leistungsaspekten
Rechnung getragen wird.

Der Direktor kann in seinen Dienststellen eine Gutachter- und Beratungsfunktion
einrichten, die ihn bei der Risikokontrolle im Zusammenhang mit seiner Tétigkeit
unterstutzt.

Fir die Aufbewahrung der Originalbelege im Zusammenhang mit dem
Haushaltsvollzug richtet der Direktor papiergestiitzte oder elektronische Systeme ein.
Ihre Aufbewahrung erfolgt fiir einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren, gerechnet
ab dem Zeitpunkt, zu dem das Europdische Parlament die Entlastung fiir das
Haushaltsjahr beschlieft, auf das sich die jeweiligen Belege beziehen. In Belegen
enthaltene personenbezogene Daten werden nach Mdoglichkeit entfernt, wenn deren
Bereithaltung zu Kontroll- oder Priifungszwecken nicht erforderlich ist. Im Hinblick
auf die Auftbewahrung von Daten gilt Artikel 88 der Verordnung (EU) 2018/1725.

Artikel 21
Ex-ante-Kontrollen

Um Fehlern und UnregelméBigkeiten vor der Genehmigung von Vorgingen
vorzubeugen und die Gefahr der Nichterreichung von Zielen zu mindern, wird jeder
Vorgang hinsichtlich seiner operativen und finanziellen Aspekte mindestens einer
Ex-ante-Kontrolle unterzogen, die auf der Grundlage einer mehrjdhrigen
Kontrollstrategie unter Berlicksichtigung der Risiken erfolgt.

Die Priiftiefe und -hiufigkeit fiir die Ex-ante-Kontrollen legt der zustindige
Anweisungsbefugte unter Berilicksichtigung von Ergebnissen fritherer Kontrollen
sowie von Risiko- und Kosteneffizienzaspekten auf der Grundlage seiner eigenen
Risikoanalyse fest. Im Zweifelsfall fordert der fiir die Feststellung der betreffenden
Vorginge zustindige Anweisungsbefugte im Rahmen der Ex-ante-Kontrolle
zuséitzliche Informationen an oder fithrt eine Vor-Ort-Kontrolle durch, um eine
angemessene Gewdihr zu erreichen.

Die Uberpriifung eines bestimmten Vorgangs erfolgt durch einen anderen als den
Bediensteten, der den Vorgang eingeleitet hat. Der Bedienstete, der die Uberpriifung
durchfiihrt, darf nicht dem Bediensteten unterstellt sein, der den Vorgang eingeleitet
hat.

Die Ex-ante-Kontrollen erstrecken sich auf die Einleitung und die Uberpriifung eines
Vorgangs.

Die Einleitung und die Uberpriifung von Vorgiingen sind zwei getrennte Funktionen.
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Unter Einleitung eines Vorgangs sind sidmtliche Vorgédnge zur Vorbereitung von auf
die PPP-Einrichtung bezogenen Haushaltsvollzugshandlungen des zustindigen
Anweisungsbefugten zu verstehen.

Bei den Ex-ante-Kontrollen wird gepriift, ob die angeforderten Belege und sonstigen
verfiigbaren Informationen kohérent sind.

Mit den Ex-ante-Kontrollen soll insbesondere Folgendes festgestellt werden:

a ie Ordnungsmifigkeit der Ausgabe und ihre Ubereinstimmung mit den
die Ord aBigkeit der Ausgab d ihre Ub d
geltenden Vorschriften;

(b) die Anwendung des in Artikel 13 aufgefilhrten Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

Fir die Kontrollen kann der zustindige Anweisungsbefugte mehrere &hnliche
Einzeltransaktionen im Zusammenhang mit den laufenden Personalausgaben fiir
Dienstbeziige, Ruhegehilter, Erstattung von Dienstreisekosten und Krankheitskosten
als eine einzige Transaktion behandeln.

Artikel 22
Ex-post-Kontrollen

Der Anweisungsbefugte kann Ex-post-Kontrollen vorsehen, um Fehler und
UnregelméBigkeiten bei bereits genehmigten Vorgidngen festzustellen und zu
korrigieren. Dabei kann es sich je nach Risiko um Stichprobenkontrollen handeln,
bei denen Ergebnisse friherer Kontrollen sowie Kosteneffizienz- und
Leistungsaspekte beriicksichtigt werden.

Die Ex-post-Kontrollen konnen auf der Grundlage von Belegen und
erforderlichenfalls vor Ort durchgefiihrt werden.

Die Ex-post-Kontrollen und die Ex-ante-Kontrollen diirfen nicht von denselben
Bediensteten vorgenommen werden. Die Bediensteten, die die Ex-post-Kontrollen
vornehmen, diirfen nicht den Bediensteten unterstellt sein, die die Ex-ante-
Kontrollen vornehmen.

Die fiir den Haushaltsvollzug zustindigen Anweisungsbefugten und Bediensteten
miissen iiber die erforderlichen Fachkenntnisse verfiigen.

Artikel 23
Konsolidierter jiahrlicher Titigkeitsbericht

Der Anweisungsbefugte berichtet dem Verwaltungsrat jahrlich {iber die Ausfiihrung
seiner Aufgaben im Jahrn-1 in Form eines konsolidierten jdhrlichen
Tatigkeitsberichts, der Folgendes enthilt:

(a) Informationen iiber

1) das FErreichen der in dem in Artikel 33 genannten jédhrlichen
Arbeitsprogramms festgelegten Ziele mithilfe der Berichterstattung tiber
die Leistungsindikatoren;

i1) die Umsetzung des jdhrlichen Arbeitsprogramms, die Ausfithrung des
Haushaltsplans und die personellen Ressourcen der PPP-Einrichtung;

iii) das Organisationsmanagement und die Effizienz und Wirksamkeit der
internen  Kontrollsysteme, einschlieBlich der Umsetzung der
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Betrugsbekdmpfungsstrategie der Einrichtung, der Zusammenfassung mit
Angaben zu Anzahl und Art der vom Internen Priifer durchgefiihrten
internen Priifungen, die internen Auditstellen, der abgegebenen
Empfehlungen und der aufgrund dieser Empfehlungen und der
Empfehlungen der Vorjahre getroffenen Mallnahmen gemi3 den
Artikeln 28 und 30;

iv) etwaige Bemerkungen des Rechnungshofs und aufgrund dieser
Bemerkungen ergriffene Mallnahmen;

v)  die nach Artikel 20 Absatz 2 geschlossenen Leistungsvereinbarungen;

(b) eine Erkldrung des Anweisungsbefugten dariiber, ob er hinreichende Gewéhr
dafiir bieten kann, dass mit Ausnahme etwaiger Vorbehalte, die er in Bezug auf
bestimmte Einnahmen- oder Ausgabenbereiche anmeldet;

1)  die im Bericht enthaltenen Angaben ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermitteln;

i1) die Ressourcen, die den im Bericht beschriebenen Tétigkeiten
zugewiesen wurden, entsprechend ihrer Zweckbestimmung und geméif
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet
wurden;

iii) die eingerichteten Kontrollverfahren die Recht- und OrdnungsméBigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge angemessen gewéhrleisten.

Der konsolidierte jahrliche Téatigkeitsbericht enthélt die Ergebnisse der Vorgédnge
unter Bezugnahme auf die vorgegebenen Ziele und Leistungsaspekte, die mit den
MaBnahmen verbundenen Risiken, die Nutzung der ihm zur Verfligung gestellten
Mittel und die Effizienz und Wirksamkeit der internen Kontrollsysteme,
einschlieBlich einer Gesamtbewertung von Kosten und Nutzen der Kontrollen.

Der konsolidierte Jahresbericht wird dem Verwaltungsrat zur Bewertung vorgelegt.

Spétestens am 1. Juli eines jeden Jahres {ibermittelt der Verwaltungsrat den
konsolidierten jdhrlichen Tatigkeitsbericht zusammen mit seiner Bewertung dem
Rechnungshof, der Kommission, dem Européischen Parlament und dem Rat.

In hinreichend begriindeten Fillen konnen im Griindungsakt zusétzliche
Berichtspflichten festgelegt werden, insbesondere wenn dies aufgrund des
spezifischen Tétigkeitsbereichs der Einrichtung erforderlich ist.

Nach der Bewertung durch den Verwaltungsrat wird der jdhrliche Tétigkeitsbericht
auf der Website der PPP-Einrichtung verdffentlicht.

Artikel 24
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Ist ein mit der finanziellen Abwicklung oder der Kontrolle von Vorgingen betrauter
Bediensteter der Ansicht, dass eine Entscheidung, der er auf Anweisung seines
Dienstvorgesetzten Folge leisten oder zustimmen soll, eine UnregelméBigkeit
aufweist oder gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung oder
gegen die von diesem Bediensteten einzuhaltenden berufsbezogenen Regeln verstoft,
unterrichtet er den Direktor dariiber; erfolgt diese Unterrichtung schriftlich, antwortet
der Direktor ebenfalls schriftlich. Wird der Direktor innerhalb einer in Anbetracht
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der Umstdnde des Einzelfalls angemessenen Frist, auf jeden Fall aber innerhalb einer
Frist von einem Monat nicht titig oder bestitigt er die urspriingliche Entscheidung
oder Anweisung und ist der Bedienstete der Ansicht, dass in der Bestitigung keine
angemessene Reaktion auf seine Bedenken besteht, informiert der Bedienstete das in
Artikel 143 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 genannte Gremium und den
Verwaltungsrat schriftlich.

Falls es sich um eine rechtswidrige Téatigkeit, um Betrug oder Korruption zum
Nachteil der Interessen der Union, der PPP-Einrichtung oder ihrer Mitglieder
handelt, unterrichten Mitglieder des Personals oder sonstige Bedienstete,
einschlieBlich an die PPP-Einrichtung abgeordneter nationaler Sachverstindiger,
thren unmittelbaren Vorgesetzten, den Direktor oder den Verwaltungsrat der PPP-
Einrichtung oder — sofern es um die Interessen der Union oder der PPP-Einrichtung
geht — direkt das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung oder die Europédische
Staatsanwaltschaft (EUStA). In Vertrigen mit externen Rechnungspriifern, die
Priifungen des Finanzmanagements der PPP-Einrichtung durchfiihren, wird die
Pflicht des externen Rechnungspriifers vorgesehen, den Direktor, oder — sofern
dieser beteiligt sein konnte — den Verwaltungsrat, iiber jede vermutete rechtswidrige
Tatigkeit, jeden vermuteten Betrug oder jede vermutete Korruption zum Nachteil der
Interessen der Union, der PPP-Einrichtung oder ihren Mitglieder zu unterrichten.

Artikel 25
Der Rechnungsfiihrer

Der Verwaltungsrat ernennt einen Rechnungsfiihrer, der dem Statut unterliegt, sofern
das Statut auch fiir das Personal der PPP-Einrichtung gilt, und in der Wahrnehmung
seiner Aufgaben vollig unabhédngig ist. Der Rechnungsfiihrer ist in der PPP-
Einrichtung fiir Folgendes zustandig:

(a) Gewihrleistung der OrdnungsmaéaBigkeit der Zahlungen, der Annahme der
Einnahmen und der Einziehung der festgestellten Forderungen;

(b) Rechnungsfiihrung sowie Erstellung und Vorlage der Jahresrechnungen nach
Kapitel 8 dieser Verordnung;

(c) Umsetzung der Rechnungsfiihrungsvorschriften und des Kontenplans nach
Kapitel 8 dieser Verordnung;

(d) Festlegung und Validierung der Rechnungsfithrungssysteme  und
gegebenenfalls Validierung der vom Anweisungsbefugten festgelegten
Systeme, die zur Produktion oder Begriindung von Rechnungsfiihrungsdaten
verwendet werden sollen;

(e) Kassenfiihrung.

In Bezug auf die in Unterabsatz 1 Buchstabe d genannten Aufgaben kann der
Rechnungsfiihrer die Einhaltung der Validierungskriterien jederzeit tiberpriifen.

Zwei oder mehrere PPP-Einrichtungen konnen denselben Rechnungsfiihrer
ernennen.

Auflerdem konnen PPP-Einrichtungen mit der Kommission vereinbaren, dass der
Rechnungsfithrer der Kommission auch als Rechnungsfiihrer der PPP-Einrichtung
fungiert.
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Unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Erwédgungen koénnen sie auch den
Rechnungsfiihrer der Kommission mit einem Teil der Aufgaben des
Rechnungsfiihrers der PPP-Einrichtung betrauen.

In dem in diesem Absatz bezeichneten Fall treffen sie die notwendigen
Vorkehrungen, um etwaige Interessenkonflikte zu vermeiden.

Der Rechnungsfiihrer erhdlt vom Anweisungsbefugten sdmtliche Informationen, die
fir die Erstellung von Jahresrechnungen erforderlich sind, welche ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der PPP-Einrichtung
und des Haushaltsvollzugs vermitteln. Der Anweisungsbefugte garantiert die
Zuverlassigkeit dieser Informationen.

Die Jahresrechnungen werden, bevor sie vom Direktor angenommen werden, vom
Rechnungsfiihrer unterzeichnet, der damit bescheinigt, dass er hinreichende Gewéhr
dafiir bieten kann, dass diese Rechnungen ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Finanzlage der PPP-Einrichtung vermitteln.

Fiir die Zwecke des Unterabsatzes 1 iiberzeugt sich der Rechnungsfiihrer, dass die
Jahresrechnungen gemal den in Artikel 47 genannten
Rechnungsfiihrungsvorschriften erstellt wurden und dass alle Einnahmen und
Ausgaben verbucht wurden.

Der Rechnungsfiihrer kann die Informationen, die er erhilt, priifen und alle weiteren
Priifungen vornehmen, die er fiir erforderlich hilt, um die Jahresrechnungen
unterzeichnen zu kdnnen.

Der Rechnungsfiihrer formuliert erforderlichenfalls Vorbehalte und erldutert prazise
die Art und den Geltungsbereich jedes Vorbehalts.

Vorbehaltlich des Absatzes 5, ist nur der Rechnungsfiihrer erméachtigt, Barmittel und
Barmitteldquivalente zu verwalten. Der Rechnungsfiihrer ist flir ihre Verwahrung
verantwortlich.

Der Rechnungsfiihrer kann in Ausiibung seines Amtes Bediensteten, auf die das
Statut Anwendung findet — sofern das Statut auch fiir das Personal der PPP-
Einrichtung gilt — bestimmte Aufgaben iibertragen, wenn dies fiir die Erfiillung
seiner Aufgaben im Einklang mit der Finanzregelung der PPP-Einrichtung unbedingt
erforderlich ist.

Unbeschadet disziplinarrechtlicher Maflnahmen kann der Rechnungsfiihrer vom
Verwaltungsrat jederzeit einstweilig oder endgiiltig des Dienstes enthoben werden.
In einem solchen Fall ernennt der Verwaltungsrat einen vorldufigen
Rechnungsfiihrer.

Artikel 26
Verantwortlichkeit der Finanzakteure

Artikel 18 bis 27 beriihren nicht eine etwaige strafrechtliche Verantwortung der
Finanzakteure nach dem anwendbaren nationalen Recht und den geltenden
Bestimmungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union sowie zur
Bekdmpfung der Bestechung, an der Beamte der Union oder Beamte von
Mitgliedstaaten beteiligt sind.

Jeder Anweisungsbefugte und Rechnungsfithrer kann nach Maligabe des Statuts
disziplinarrechtlich belangt und finanziell haftbar gemacht werden. Im Fall einer
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rechtswidrigen Tatigkeit, des Betrugs oder der Korruption zum Nachteil der
Interessen der PPP-Einrichtung oder ihrer Mitglieder werden die in den geltenden
Rechtsvorschriften benannten Behorden und Einrichtungen eingeschaltet,
insbesondere das OLAF.

Jeder Bedienstete kann zum vollen oder teilweisen Ersatz eines Schadens
herangezogen werden, den die PPP-Einrichtung durch sein schwerwiegendes
Verschulden in Ausiibung oder anldsslich der Ausiibung seiner Dienstpflichten
erlitten hat. Die mit Griinden versehene Verfligung ist von der Anstellungsbehorde
nach Erledigung der in den geltenden Rechtsvorschriften fiir Disziplinarsachen
vorgeschriebenen Formlichkeiten zu erlassen.

Artikel 27
Interessenkonflikt

Finanzakteure im Sinne dieses Kapitels und sonstige Personen, einschlielich der
Mitglieder des Verwaltungsrates, die am Haushaltsvollzug und an der
Mittelverwaltung — einschlieBlich als Vorbereitung hierzu dienender Handlungen —,
an der Rechnungspriifung und Kontrolle mitwirken, miissen jede Handlung
unterlassen, durch die eigene Interessen mit denen der PPP-Einrichtung in Konflikt
geraten konnten. Ferner ergreifen sie geeignete MaBBnahmen um zu verhindern, dass
ein Interessenkonflikt beziiglich der in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden
Aufgaben entsteht, und um Situationen abzuhelfen, die objektiv als
Interessenkonflikt wahrgenommen werden konnten, wobei der spezielle Charakter
der PPP-Einrichtung geméf ihrem Griindungsakt beriicksichtigt wird.

Besteht die Gefahr eines Interessenkonflikts, so befasst die betreffende Person die
zustindige Stelle mit der Angelegenheit. Die zustdndige Stelle bestétigt schriftlich,
ob ein Interessenkonflikt vorliegt. In diesem Fall stellt die zustdndige Stelle sicher,
dass die betreffende Person von allen Aufgaben in der Angelegenheit entbunden
wird. Die zustindige Stelle ergreift alle weiteren geeigneten Mafinahmen.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 besteht ein Interessenkonflikt, wenn ein Finanzakteur
oder eine sonstige Person nach Absatz 1 aus Griinden der familidren oder privaten
Verbundenheit, der politischen Ubereinstimmung oder der nationalen Zugehorigkeit,
des wirtschaftlichen Interesses oder aus anderen Griinden, die auf direkten oder
indirekten personlichen Interessen beruhen, seine bzw. ihre Aufgaben nicht
unparteiisch und objektiv wahrnehmen kann.

Als die in Absatz 1 genannte zustidndige Stelle gilt der Direktor. Ist der Bedienstete
der Direktor, so ist die zustdndige Stelle der Verwaltungsrat. Im Falle eines
Interessenkonflikts, der ein Mitglied des Verwaltungsrates betrifft, gilt der
Verwaltungsrat ohne das betreffende Mitglied als zusténdige Stelle.

Die PPP-Einrichtung legt Vorschriften zur Vermeidung von und zum Umgang mit
Interessenkonflikten fest und verdffentlich jedes Jahr auf ihrer Website die Erklérung
zu etwaigen Interessenkonflikten der Mitglieder des Verwaltungsrates.
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KAPITEL 5
INTERNE PRUFUNG

Artikel 28
Ernennung, Befugnisse und Aufgaben des Internen Priifers

Die PPP-Einrichtung verfiigt iiber das Amt eines Internen Priifers, das unter
Einhaltung der einschldgigen internationalen Standards ausgeiibt werden muss.

Das Amt des Internen Priifers wird vom Internen Priifer der Kommission
wahrgenommen. Der Interne Priifer darf weder Anweisungsbefugter noch
Rechnungsfiihrer sein.

Der Interne Priifer berdt die PPP-Einrichtung in Fragen der Risikokontrolle, indem er
unabhingige Stellungnahmen zur Qualitit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
und Empfehlungen zur Verbesserung der Bedingungen fiir die Abwicklung der
Vorginge sowie zur Forderung einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung abgibt.

Dem Internen Priifer obliegt es insbesondere,

(a) die Angemessenheit und Wirksamkeit der internen Verwaltungssysteme sowie
die Leistung der Dienststellen bei der Durchfiihrung der Programme und
MaBnahmen unter Beriicksichtigung der damit verbundenen Risiken zu
beurteilen;

(b) die Effizienz und Wirksamkeit der Systeme der internen Kontrolle und Priifung
zu beurteilen, die auf jeden Haushaltsvollzugsvorgang Anwendung finden.

Die Tétigkeit des Internen Priifers erstreckt sich auf sdmtliche Tatigkeitsfelder und
Dienststellen der PPP-Einrichtung. Er hat uneingeschrinkten Zugang zu sdmtlichen
fir die Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen Informationen,
erforderlichenfalls an Ort und Stelle, einschlieBlich in den Mitgliedstaaten und in
Drittldndern.

Der Interne Priifer nimmt Kenntnis von den in Artikel 23 genannten konsolidierten
jéhrlichen Tétigkeitsberichten des Anweisungsbefugten sowie von allen vorliegenden
Informationen.

Der interne Priifer teilt dem Verwaltungsrat und dem Direktor seine Feststellungen
und Empfehlungen mit. Die PPP-Einrichtung tiberwacht die Umsetzung der sich aus
den Priifungen ergebenden Empfehlungen.

Der Interne Priifer erstattet auch in folgenden Féllen Bericht:
(a) Kiritischen Risiken und Empfehlungen wurde nicht Rechnung getragen;

(b) bei der Umsetzung der in fritheren Jahren ausgesprochenen
Empfehlungen sind betridchtliche Verzogerungen eingetreten.

Der Verwaltungsrat und der Direktor gewihrleisten die regelmiBige Uberwachung
der Umsetzung der im Rahmen der Priifungen abgegebenen Empfehlungen. Der
Verwaltungsrat priift die Informationen nach Artikel 23 und stellt fest, ob die
Empfehlungen vollstindig und ziigig umgesetzt wurden.
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Jede PPP-Einrichtung priift, ob die Empfehlungen in den Berichten ihres Internen
Priifers in einen Austausch bewihrter Vorgehensweisen mit den {ibrigen PPP-
Einrichtungen miinden konnen.

Die PPP-Einrichtung stellt zum Zweck einer vertraulichen Kontaktaufnahme zum
Internen Priifer die Kontaktangaben des Internen Priifers allen an Ausgabevorgingen
beteiligten natiirlichen oder juristischen Personen zur Verfiigung.

Die Berichte und Feststellungen des Internen Priifers werden erst dann der
Offentlichkeit zuginglich gemacht, wenn der Interne Priifer die zu ihrer Umsetzung
getroffenen Maflnahmen validiert hat.

Artikel 29
Unabhiingigkeit des Internen Priifers

Der Interne Priifer fiihrt seine Priifungen in volliger Unabhéngigkeit durch. Auf den
Internen Priifer anzuwendende besondere Vorschriften werden von der Kommission
so festgelegt, dass die vollige Unabhéngigkeit des Internen Priifers bei der
Ausfiihrung seiner Aufgaben gewihrleistet und die Verantwortlichkeit des Internen
Priifers klar umrissen ist.

Der Interne Priifer ist bei der Wahrnehmung der Aufgaben, die ihm durch seine
Benennung gemil den Bestimmungen der Haushaltsordnung iibertragen sind, an
keinerlei Weisungen gebunden; ebenso wenig diirfen ihm dabei irgendwelche
Beschriankungen auferlegt werden.

Artikel 30
Schaffung einer internen Auditstelle

Der Verwaltungsrat kann unter gebiihrender Beriicksichtigung der Kosteneffizienz
und des Mehrwertes eine interne Priifstelle schaffen, die ihre Aufgaben unter
Einhaltung einschlégiger internationaler Normen wahrnimmt.

Aufgabenstellung, Befugnisse und Verantwortung der internen Auditstelle werden in
der internen Audit-Charta geregelt und bediirfen der Zustimmung des
Verwaltungsrates.

Der jdhrliche Priifplan einer internen Auditstelle wird von ihrem Leiter erstellt, der
dabei unter anderem der vom Direktor vorgenommenen Risikobewertung fiir die
PPP-Einrichtung Rechnung trigt.

Er wird vom Verwaltungsrat tiberpriift und genehmigt.

Die interne Auditstelle teilt dem Verwaltungsrat und dem Direktor ihre
Feststellungen und Empfehlungen mit.

Ist die interne Auditstelle einer einzigen PPP-Einrichtung nicht kosteneffizient oder
nicht in der Lage, internationalen Normen zu geniigen, kann die PPP-Einrichtung
beschlieBen, gemeinsam mit anderen, im selben Politikbereich titigen PPP-
Einrichtungen eine interne Auditstelle zu schaffen.

In solchen Fillen vereinbaren die Lenkungsausschiisse der betreffenden PPP-
Einrichtungen die praktischen Modalititen der gemeinsamen internen Auditstellen.

Die Akteure des internen Audits arbeiten effizient zusammen, indem sie
Informationen und Priifberichte untereinander austauschen und gegebenenfalls
gemeinsame Risikobewertungen und gemeinsame Priifungen vornehmen.
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Der Verwaltungsrat und der Direktor gewihrleisten die regelmiBige Uberwachung
der Umsetzung der Empfehlungen der internen Auditstelle.

KAPITEL 6
EINNAHME- UND AUSGABEVORGANGE

Artikel 31
Ausfithrung der Einnahmen

Die  Ausfilhrung der  Einnahmen  umfasst die  Erstellung  der
Forderungsvorausschétzungen, die Feststellung der Forderungen und die Einziehung
zu Unrecht gezahlter Betrige. Aulerdem umfasst sie gegebenenfalls den Verzicht
auf festgestellte Forderungen.

Rechtsgrundlos gezahlte Betrdge werden eingezogen.

Ist zu dem in der Zahlungsaufforderung vorgesehenen Termin die effektive
Einziehung nicht erfolgt, so setzt der Rechnungsfiihrer den zustdndigen
Anweisungsbefugten hiervon in Kenntnis und leitet unverziiglich das
Einziehungsverfahren mit allen ihm zur Verfiigung stehenden rechtlichen Mitteln
ein, auch gegebenenfalls durch Verrechnung oder, falls eine solche nicht moglich ist,
durch Zwangsvollstreckung.

Erwidgt der zustindige Anweisungsbefugte, auf die Einziehung einer festgestellten
Forderung ganz oder teilweise zu verzichten, so vergewissert er sich, dass dieser
Verzicht ordnungsgemil3 ist und den Grundsidtzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und der VerhéltnisméBigkeit entspricht. Der Verzichtsbeschluss ist
zu begriinden. Er enthilt die Feststellung, dass zwecks Einziehung der Forderung
MaBnahmen getroffen wurden, sowie die rechtlichen und sachlichen Griinde, auf die
er sich stiitzt.

Der Rechnungsfiihrer fiihrt ein Verzeichnis der einzuziehenden Forderungen der
PPP-Einrichtung. Das Verzeichnis wird nach dem Datum der Ausstellung der
Einziehungsanordnungen gegliedert. Der Rechnungsfiihrer fiihrt auch Beschliisse an,
denen zufolge ganz oder teilweise auf die Einziehung festgestellter Forderungen
verzichtet wird. Das Verzeichnis wird dem in Artikel 53 genannten Bericht der PPP-
Einrichtung iiber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement beigefiigt.

Fir jede Forderung, die nicht zu dem in der Zahlungsaufforderung genannten
Falligkeitstermin zuriickgezahlt wird, sind nach Artikel 99 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 Zinsen zu zahlen.

Fir Forderungen der PPP-Einrichtung gegeniiber Dritten sowie fiir Forderungen
Dritter gegeniiber der PPP-Einrichtung gilt eine Verjahrungsfrist von fiinf Jahren.

Artikel 32
Beitrag der Mitglieder

Die PPP-Einrichtung legt ihren Mitgliedern Antrdge zur Zahlung der Gesamtheit
oder eines Teils ihres Beitrags vor; dies erfolgt zu den Bedingungen und in den
zeitlichen Abstinden, die im Griindungsakt festgelegt sind oder mit den Mitgliedern
vereinbart wurden.
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Fir die Betrdge, die die Mitglieder der PPP-Einrichtung als Beitrige an die
Einrichtung zahlen, fallen Zinsen zugunsten des Haushaltsplans der PPP-Einrichtung
an.

Die Mitglieder tragen die Kosten ihres Beitrags zu den Verwaltungskosten der PPP-
Einrichtung. Die Begiinstigten der von der PPP-Einrichtung bereitgestellten Betrége,
die kein Mitglied oder konstituierende Rechtspersonen der Mitglieder der PPP-
Einrichtung sind, tragen weder direkt noch indirekt oder in irgendeiner Form zu
diesen Kosten bei. Insbesondere werden diese Begilinstigten nicht ersucht oder
aufgefordert, zu den Verwaltungskosten der PPP-Einrichtung beizutragen, wenn sie
an von der PPP-Einrichtung kofinanzierten Projekten teilnehmen.

Artikel 33
Ausfithrung der Ausgaben

Zur Ausfithrung der Ausgaben nimmt der Anweisungsbefugte Mittelbindungen vor,
geht rechtliche Verpflichtungen ein, stellt Ausgaben fest, erteilt die entsprechenden
Auszahlungsanordnungen und vollzieht die vor der Mittelausfiihrung erforderlichen
Handlungen.

Jede Ausgabe ist Gegenstand von vier Vorgidngen: Mittelbindung, Feststellung,
Zahlungsanordnung und Zahlung.

Die Feststellung einer Ausgabe ist die Handlung, mit der der zusténdige
Anweisungsbefugte eine Finanztransaktion bestétigt.

Die Anordnung einer Ausgabe ist die Handlung, mit der der zustdndige
Anweisungsbefugte den Rechnungsfiihrer nach Uberpriifung der Verfiigbarkeit der
Mittel anweist, die festgestellte Ausgabe zu zahlen.

Fir alle fiir die PPP-Einrichtung haushaltswirksamen Malnahmen muss der
zustdndige Anweisungsbefugte eine Mittelbindung vornehmen, bevor er eine
rechtliche Verpflichtung gegeniiber Dritten eingeht.

Mit der Annahme des jdhrlichen Arbeitsprogramms der PPP-Einrichtung genehmigt
der Verwaltungsrat die operativen Ausgaben der PPP-Einrichtung fiir die von ihr
abgedeckten Titigkeiten, sofern die in diesem Absatz aufgefiihrten Kriterien
eindeutig erfiillt sind.

Das jahrliche Arbeitsprogramm umfasst genaue Ziele und erwartete Ergebnisse
einschlieBlich Leistungsindikatoren. Es enthélt Folgendes:

(a) eine Beschreibung der zu finanzierenden Tatigkeiten;
(b) die Angabe der den einzelnen Tatigkeiten zugewiesenen Betrige;

(¢) Informationen iiber die Gesamtstrategie zur Durchfiihrung des Programms, mit
dem die PPP-Einrichtung betraut ist;

(d) eine Strategie fiir Effizienzgewinne und Synergieeffekte;

(e) eine Strategie fiir die Systeme des Organisationsmanagements und der internen
Kontrolle einschlieBlich der Betrugsbekdmpfungsstrategie der
Unionseinrichtung auf dem neuesten Stand sowie Angaben iiber Maflnahmen,
die getroffen wurden, um ein Wiederauftreten von Interessenkonflikten,
UnregelmiBigkeiten und Betrug zu vermeiden, insbesondere wenn
Schwachstellen zu nach Artikel 23 oder Artikel 28 Absatz 6 gemeldeten
kritischen Empfehlungen gefiihrt haben.
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Die PPP-Einrichtung nimmt ihr jdhrliches Arbeitsprogramm fiir ein bestimmtes Jahr
bis zum Ende des Vorjahres an. Das jahrliche Arbeitsprogramm wird auf der Website
der PPP-Einrichtung veroffentlicht.

Eine wesentliche Anderung des jihrlichen Arbeitsprogramms wird nach demselben
Verfahren wie das urspriingliche Arbeitsprogramm selbst beschlossen — im Einklang
mit den Bestimmungen des Griindungsakts.

Der Verwaltungsrat kann die Befugnis, nicht substanzielle Anderungen am
Arbeitsprogramm vorzunehmen, an den Anweisungsbefugten der PPP-Einrichtung
delegieren.

Artikel 34
Fristen

Die Zahlung von Ausgaben muss innerhalb der Fristen und im Einklang mit Artikel 116 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 geleistet werden.

KAPITEL 7
AUSFUHRUNG DES HAUSHALTSPLANS DER PPP-
EINRICHTUNG
Artikel 35

Formen von Beitrigen der PPP-Einrichtung

1. Die Beitrdage der PPP-Einrichtung miissen die Verwirklichung eines politischen Ziels
der Union sowie die Erreichung festgelegter Ergebnisse fordern und konnen in
folgender Form gewédhrt werden:

(a) Finanzierungen, die nicht mit den Kosten der betreffenden Vorgénge verkniipft
sind und sich auf folgende Faktoren stiitzen:

1) entweder die Erfiillung von in sektorspezifischen Vorschriften oder
Beschliissen der Kommission festgelegten Bedingungen oder

i1)  die Erzielung von Ergebnissen, die anhand zuvor gesteckter Etappenziele
oder anhand von Leistungsindikatoren gemessen werden;

(b) Erstattung tatsichlich entstandener forderfdhiger Kosten:

(c) Kosten je FEinheit, bei denen fiir alle oder bestimmte, vorab festgelegte
Kategorien forderfahiger Kosten ein Betrag pro Einheit gilt;

(d) Pauschalbetrige, bei denen fiir alle oder bestimmte, vorab festgelegte
Kategorien forderfiahiger Kosten pauschal ein bestimmter Betrag gewéhrt wird;

(e) Pauschalfinanzierungen, bei denen fiir bestimmte, vorab festgelegte Kategorien
forderfahiger Kosten ein Prozentsatz angewandt wird;

(f) als Kombination der unter den Buchstaben a bis e genannten Formen.

Beitrdge der PPP-Einrichtung nach Unterabsatz 1 Buchstabe a werden gemal
Artikel 181 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046, sektorspezifischen
Vorschriften oder einem Beschluss der Kommission festgelegt. Beitrdge der PPP-
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Einrichtung nach Unterabsatz 1 Buchstaben c, d und e werden gemil3 Artikel 181 der

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 oder sektorspezifischen Vorschriften
festgelegt.

Bei der Festlegung der geeigneten Form eines Beitrags wird so weit wie moglich den
Interessen und den Rechnungsfithrungsmethoden der potenziellen Begiinstigten
Rechnung getragen.

Der zustindige Anweisungsbefugte berichtet in dem in Artikel 23 genannten
konsolidierten jéhrlichen Tétigkeitsbericht iiber die nicht mit den Kosten verkniipften
Finanzierungen gemil3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a und f.

Artikel 36
Beriicksichtigung vorliegender Bewertungen

Artikel 126 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt sinngemé0.

Artikel 37
Beriicksichtigung vorliegender Priifungen

Es gilt Artikel 127 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

Artikel 38
Verwendung bereits verfiigharer Informationen

Es gilt Artikel 128 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

Artikel 39
Mitarbeit zum Schutz der finanziellen Interessen der Union

Artikel 129 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt sinngema0.

Artikel 40

Information der Kommission iiber Fille von Betrug und anderen finanziellen

UnregelmifBligkeiten

Unbeschadet ihrer Verpflichtungen nach Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013des Europdischen Parlaments und des Rates'® und Artikel 24
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates'! informiert die PPP-
Einrichtung die Kommission unverziiglich iiber Fille, in denen es mutmallich zu
Betrug oder anderen finanziellen UnregelméBigkeiten gekommen ist.

Dartiber hinaus informiert sie die Kommission iiber jedwedes laufende oder
abgeschlossene Ermittlungsverfahren der EUStA oder des OLAF sowie iiber
jedwede Priifung oder Kontrolle des Rechnungshofs oder des Internen Auditdienstes
(IAS), ohne die Vertraulichkeit des Ermittlungsverfahrens zu gefiahrden.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europidischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABIL. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).
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2. Wird moglicherwiese die Verantwortung der Kommission fiir die Ausfiihrung des
Unionshaushalts beriihrt oder in Féllen, in denen ein potenziell schwerwiegendes
Risiko fiir das Ansehen der Union besteht, unterrichten die EUStA und/oder das
OLAF die Kommission unverziiglich iiber jedes laufende oder abgeschlossene
Ermittlungsverfahren, ohne die Vertraulichkeit und Wirksamkeit des
Ermittlungsverfahrens zu gefahrden.

Artikel 41
Das Fritherkennungs- und Ausschlusssystem

Es gelten Artikel 93 und Titel V Kapitel 2 Abschnitt 2 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046.

Artikel 42
Vorschriften fiir Verfahren, Mittelverwaltung und elektronische Verwaltung (e-
government)

Titel V Kapitel 2 Abschnitte 1 und 3 sowie Kapitel 3 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 gelten sinngemal.

Artikel 43
Auftragsvergabe

1. Fir die Auftragsvergabe gilt Titel VII der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046,
vorbehaltlich der Absdtze 2 bis 5 dieses Artikels sowie etwaiger besonderer
Bestimmungen des Griindungsakts oder des Basisrechtsakts des Programms, mit
dessen Umsetzung die PPP-Einrichtung betraut ist.

2. Fiir Vertrage mit einem Wert zwischen 60 000 EUR und den in Artikel 175 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 festgelegten Schwellenwerten konnen die
Verfahren nach Anhang I Kapitel 1 Abschnitt 2 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 fur Vertrdge, deren Wert 60 000 EUR nicht iiberschreitet, angewandt
werden.

3. Die PPP-Einrichtung kann auf ihren Wunsch an den Vergabeverfahren der
Kommission, an den interinstitutionellen Vergabeverfahren und an den
Vergabeverfahren anderer Unions- oder PPP-Einrichtungen als Auftraggeber
beteiligt werden.

4. Die PPP-Einrichtung kann Leistungsvereinbarungen nach Artikel 20 Absatz 2
schlieBen, ohne dass es eines Verfahrens zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage bedarf.

Die PPP-Einrichtung kann mit ihren Mitgliedern mit Ausnahme der Union Vertrige
iber von diesen direkt, ohne Riickgriff auf Dritte, zu beschaffende Giiter, zu
erbringende Dienstleistungen oder durchzufiihrende Arbeiten schlieBen, ohne dass es
der Durchfiihrung eines 6ffentlichen Vergabeverfahrens bedarf.

Die gemidl den Unterabsitzenl wund 2 beschafften Giiter, erbrachten
Dienstleistungen und durchgefiihrten Arbeiten gelten nicht als Teil des Beitrags der
Mitglieder zum Haushaltsplan der PPP-Einrichtung.

5. Die PPP-Einrichtung kann gemeinsame Vergabeverfahren mit o6ffentlichen
Auftraggebern des Aufnahmemitgliedstaats durchfiihren, um ihren administrativen
Bedarf zu decken, oder mit &ffentlichen Auftraggebern der Mitgliedstaaten, der
Staaten der Europdischen Freihandelsassoziation oder mit Kandidatenldndern der
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Union, die Mitglieder der PPP-Einrichtung sind. In diesem Fall gilt Artikel 165 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 sinngemé0.

Die PPP-Einrichtung kann gemeinsame Vergabeverfahren mit ihren privaten
Mitgliedern oder mit o6ffentlichen Auftraggebern aus an Programmen der Union
teilnehmenden Léandern, die Mitglieder der PPP-Einrichtung sind, durchfiihren. In
diesem Fall gilt Artikel 165 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 sinngemal.

Artikel 44
Sachverstindige

Artikel 237 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt entsprechend fiir die
Auswahl von Sachverstindigen, vorbehaltlich etwaiger besonderer Verfahren, die im
Basisrechtsakt des Programms, mit dessen Durchfiihrung die PPP-Einrichtung
betraut ist, festgelegt sind.

Die PPP-Einrichtung kann die von der Kommission oder anderen Unions- oder PPP-
Einrichtungen erstellten Listen nutzen.

Die PPP-Einrichtung kann, soweit es fiir sinnvoll gehalten wird und in
gerechtfertigten Fillen, andere, nicht in den Listen aufgefiihrte Personen auswéhlen,
die tiber die notwendige Kompetenz verfiigen.

Artikel 238 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gilt sinngemdf fiir nicht
verglitete Sachverstiandige.

Artikel 45
Finanzhilfen

Fir Finanzhilfen gilt Titel VIII der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046,
vorbehaltlich etwaiger besonderer Bestimmungen des Griindungsakts oder des
Basisrechtsakts des Programms, mit dessen Umsetzung die PPP-Einrichtung betraut
ist.

Die PPP-Einrichtung zieht die Pauschalbetrige, Kosten je Einheit oder
Pauschalfinanzierungen heran, die gemaf3 Artikel 181 Absatz 3 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 durch eine Entscheidung des fiir das Programm zustidndigen
Anweisungsbefugten der Kommission, mit dessen Umsetzung die PPP-Einrichtung
betraut ist, genehmigt werden. Liegt eine derartige Entscheidung nicht vor, kann die
PPP-Einrichtung dem zustindigen Anweisungsbefugten der Kommission einen
Vorschlag zur Annahme vorlegen, dem eine ausfiihrliche Begriindung zur
Untermauerung ihres Vorschlags beigefligt wird. Die vorgeschlagene Entscheidung
entspricht Artikel 181 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046. Der
zustindige Anweisungsbefugte der Kommission teilt der PPP-Einrichtung seine
Entscheidung iiber die Annahme oder Ablehnung ihres Vorschlags unter Angabe der
Griinde mit. Der zustindige Anweisungsbefugte der Kommission kann die
vorgeschlagene Entscheidung mit Anderungen annehmen, um die Ubereinstimmung
mit Artikel 181 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 sicherzustellen.

Artikel 46
Preisgelder

Fir Preisgelder gelten die Bestimmungen von Titel IX der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046, vorbehaltlich des Absatzes 2 dieses Artikels sowie etwaiger
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besonderer Bestimmungen des Griindungsakts oder des Basisrechtsakts des
Programms, mit dessen Umsetzung die PPP-Einrichtung betraut ist.

2. Wettbewerbe um Preisgelder mit einem Wert je Einheit ab 1 000 000 EUR diirfen
nur verdffentlicht werden, wenn sie in dem in Artikel 33 Absatz 4 genannten
jéhrlichen Arbeitsprogramm genannt werden und nachdem der Kommission
Informationen {iber diese Preisgelder vorgelegt worden sind, die geméf Artikel 206
Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 das Européische Parlament und
den Rat unterrichtet.

KAPITEL 8
RECHNUNGSFUHRUNGSRAHMEN

Artikel 47
Rechnungsfiihrungsvorschriften

Die PPP-Einrichtung richtet ein Rechnungsfiihrungssystem ein, das zeitnah genaue,
vollstdndige und sachlich richtige Daten bereitstellt.

Der Rechnungsfiihrer der PPP-Einrichtung wendet die Vorschriften an, die vom
Rechnungsfiihrer der Kommission nach international anerkannten Standards des 6ffentlichen
Rechnungswesens festgelegt wurden.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 dieses Artikels gelten die Artikel 80 bis 84 und Artikel 87 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046. Artikel 85 und Artikel 86 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 gelten sinngema0.

Artikel 48
Gliederung der Rechnungen

Die Jahresrechnungen der PPP-Einrichtung werden fiir jedes Haushaltsjahr (vom 1. Januar bis
31. Dezember) erstellt. Diese Rechnungen setzen sich zusammen aus

(a) den Jahresabschliissen der PPP-Einrichtung;
(b) den Haushaltsrechnungen iiber den Haushalt der PPP-Einrichtung.

Artikel 49
Belege

Jede Verbuchung erfolgt auf der Grundlage geeigneter Belege gemill Artikel 20 Absatz 5
dieser Verordnung.

Artikel 50
Jahresabschliisse

1. Die Jahresabschliisse werden in Euro erstellt und setzen sich entsprechend den
Rechnungsfiihrungsvorschriften des Artikels 47 dieser Verordnung zusammen aus

(a) der Bilanz, die alle Aktiva und Passiva sowie die Finanzlage am 31. Dezember
des vorangegangenen Haushaltsjahrs darstellt;

(b) der Ergebnisrechnung, aus der das wirtschaftliche Ergebnis des
vorangegangenen Haushaltsjahrs hervorgeht;
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(c) der Kapitalflussrechnung, aus der die Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahres und der endgiiltige Kassenmittelbestand hervorgehen;

(d) die Tabelle der Veriinderungen des Nettovermdgens, die eine Ubersicht iiber
die im Laufe des Haushaltsjahres erfolgten Bewegungen bei den Reserven
sowie die Gesamtergebnisse enthélt.

Die in den Jahresabschliissen enthalten Informationen, einschliefSlich Informationen
zu den Verfahren der Rechnungsfiihrung, werden in einer Art und Weise dargestellt,
die gewihrleistet, dass sie stichhaltig, zuverldssig, vergleichbar und versténdlich
sind.

Die Erlduterungen zu den Jahresabschliissen ergéinzen und erldutern die in Absatz 1
genannten Ubersichten und enthalten alle erginzenden Informationen, die nach den
in Artikel 47 dieser Verordnung genannten Rechnungsfiihrungsvorschriften und nach
der international anerkannten Rechnungsfiihrungspraxis erforderlich sind, wenn
diese Informationen fiir die Tétigkeiten der PPP-Einrichtung von Belang sind. Die
Erlduterungen enthalten mindestens folgende Informationen:

(a) Rechnungsfiihrungsgrundsétze, -vorschriften und -methoden;

(b)  Erlduterungen mit zusétzlichen Angaben, die nicht in den Jahresabschliissen
enthalten, aber fiir eine den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechende
Darstellung der Finanzbuchfiihrung erforderlich sind.

Der Rechnungsfiihrer nimmt nach Ende des Haushaltsjahres bis zum Zeitpunkt der
Ubermittlung der Finanzbuchfiihrung alle Berichtigungen vor, die fiir die
Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechenden Bildes der
Finanzbuchfiihrung erforderlich sind, aber keine Einzahlungen oder Auszahlungen
im Hinblick auf das betreffende Jahr bewirken.

Artikel 51
Haushaltsrechnungen

Die Haushaltsrechnungen werden in Euro erstellt und sind von Jahr zu Jahr
vergleichbar. Sie bestehen aus

(a) Ubersichten, die simtliche Finnahme- und Ausgabevorginge des
Haushaltsjahres zusammenfassen;

(b) Erlduterungen, die die Informationen in den Ubersichten erginzen und
kommentieren.

Die Haushaltsrechnungen folgen der Gliederung des Haushaltsplans der PPP-
Einrichtung.

Die Haushaltsrechnungen enthalten

(a) eine Einnahmeniibersicht, aus der insbesondere die Entwicklung des
Einnahmen-Voranschlags, die Ausfilhrung der FEinnahmen und die
festgestellten Forderungen ersichtlich sind;

(b) einen Uberblick iiber die Entwicklung der insgesamt verfiigbaren Mittel fiir
Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen;

(c) einen Uberblick iiber die Verwendung der insgesamt verfiigbaren Mittel fiir
Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen;
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(d) einen Uberblick iiber die noch zur Zahlung anstehenden, die aus dem
vorangegangenen Haushaltsjahr {ibertragenen und die im Laufe des
Haushaltsjahres vorgenommenen Mittelbindungen.

Artikel 52
Vorliufige Rechnungen und endgiiltige Rechnungen

Der Rechnungsfiihrer der PPP-Einrichtung iibermittelt bis zum 1. Mirz des
folgenden Haushaltsjahres dem Rechnungsfiihrer der Kommission und dem
Rechnungshof die vorldaufigen Rechnungen.

Der Rechnungsfithrer der PPP-Einrichtung iibermittelt bis zum 1. Mérz des
folgenden Haushaltsjahrs dem Rechnungsfiihrer der Kommission zudem die
erforderlichen Rechnungsfiihrungsinformationen fiir Konsolidierungszwecke in der
Form und dem Format, die von ihm vorgegebenen werden.

Gemill Artikel 246 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 legt der
Rechnungshof bis zum 1. Juni seine Bemerkungen zu den vorldufigen Rechnungen
der PPP-Einrichtung vor.

Der Rechnungsfiihrer der PPP-Einrichtung {iibermittelt bis zum 15.Juni dem
Rechnungsfiihrer der Kommission die erforderlichen
Rechnungsfiihrungsinformationen in der Form und dem Format, die von der
Kommission vorgegeben werden, damit die endgiiltigen konsolidierten Rechnungen
erstellt werden konnen.

Nach Erhalt der Bemerkungen des Rechnungshofes zu den vorldufigen Rechnungen
der PPP-Einrichtung erstellt der Rechnungsfiihrer die endgiiltigen Rechnungen der
PPP-Einrichtung. Der Direktor {ibermittelt die endgiiltigen Rechnungen dem
Verwaltungsrat, der eine Stellungnahme dazu abgibt.

Der Direktor ibermittelt dem Rechnungsfiihrer der Kommission, dem
Rechnungshof, dem Europdischen Parlament und dem Rat die endgiiltigen
Rechnungen sowie die Stellungnahme des Verwaltungsrats bis zum 1. Juli des
folgenden Haushaltsjahres.

Der Rechnungsfiihrer der PPP-Einrichtung legt dem Rechnungshof auflerdem eine
Vollstindigkeitserklarung zu diesen endgiiltigen Rechnungen vor; eine Kopie der
Vollstindigkeitserkldrung geht an den Rechnungsfiihrer der Kommission. Die
Vollstindigkeitserklarung wird gleichzeitig mit den endgiiltigen Rechnungen der
PPP-Einrichtung erstellt.

Den endgiiltigen Rechnungen ist ein Vermerk des Rechnungsfiihrers beigefiigt, in
dem Letzterer erkldrt, dass die endgiiltigen Rechnungen gemifl den Bestimmungen
dieses Kapitels und den geltenden Rechnungsfiihrungsgrundsétzen, -vorschriften und
-methoden erstellt wurden.

Bis zum 15. November des folgenden Jahres wird im Amtsblatt der Europdischen
Union ein Link zu den Webseiten mit den endgiiltigen Rechnungen der PPP-
Einrichtung verdffentlicht.

Der Direktor der PPP-Einrichtung {ibermittelt dem Rechnungshof bis zum
30. September des folgenden Haushaltsjahres eine Antwort auf die vom
Rechnungshof in seinem Jahresbericht formulierten Bemerkungen. Die Antworten
des Direktors werden gleichzeitig der Kommission zugeleitet.
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Artikel 53

Jihrlicher Bericht iiber die Haushaltsfithrung und das Finanzmanagement

Die PPP-Einrichtung erstellt einen Bericht iiber die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement des betreffenden Haushaltsjahres. Dieser Bericht gibt mindestens
Aufschluss iiber den Umfang der ausgefiihrten Mittel, und zwar sowohl in absoluten
Betrdgen als auch prozentual, und — in zusammengefasster Form — iiber die
Mitteliibertragungen zwischen den einzelnen Haushaltslinien.

Der Direktor {iibermittelt den Bericht {iber die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement bis zum 31. Mirz des folgenden Haushaltsjahres an das
Europdische Parlament, den Rat, die Kommission und den Rechnungshof.

KAPITEL 9
EXTERNE PRUFUNG, ENTLASTUNG
UND BETRUGSBEKAMPFUNG

Artikel 54
Externe Priifung

Ein unabhéngiger externer Priifer iiberpriift, dass in den Jahresrechnungen der PPP-
Einrichtung vor der etwaigen Konsolidierung in den endgiiltigen
Rechnungsabschliissen der Kommission ordnungsgemdf3 die Einnahmen, die
Ausgaben und die finanzielle Lage der PPP-Einrichtung wiedergegeben sind.

Sofern der Griindungsakt nichts Gegenteiliges vorsieht, erstellt der Rechnungshof
entsprechend den Anforderungen nach Artikel 287 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) einen gesonderten Jahresbericht {iber
die PPP-Einrichtung. Bei der Erstellung dieses Berichts beriicksichtigt der
Rechnungshof die vom wunabhidngigen externen Priifer geméBl Unterabsatz 1
durchgefiihrte Rechnungspriifungstdtigkeit und die auf dessen Feststellungen hin
getroffenen MafBnahmen.

Die PPP-Einrichtung iibermittelt dem Rechnungshof ihren endgiiltig verabschiedeten
Haushaltsplan. Sie unterrichtet den Rechnungshof binnen kiirzester Frist {liber alle
ihre Beschliisse und Handlungen geméal3 den Artikeln 6, 8 und 12.

Fir die Kontrolle durch den Rechnungshof gelten die Artikel 254 bis 259 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

Artikel 55
Zeitplan fiir das Entlastungsverfahren

Auf Empfehlung des Rates erteilt das Europédische Parlament vor dem 15. Mai des
Jahres n+2 dem Direktor Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans des
Haushaltsjahresn, es sei denn, der Griindungsakt enthélt anderslautende
Bestimmungen. Der Direktor unterrichtet den Verwaltungsrat iiber die Bemerkungen
des Europdischen Parlaments, die in der EntschlieBung zum Entlastungsbeschluss
enthalten sind.

Kann die in Absatz 1 genannte Frist nicht eingehalten werden, so teilt das
Européische Parlament oder der Rat dem Direktor die Griinde flir den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses mit.
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Vertagt das Europdische Parlament die Annahme des Entlastungsbeschlusses, so
trifft der Direktor in Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsrat so schnell wie
moglich alle Vorkehrungen, um die Hinderungsgriinde auszurdumen.

Artikel 56
Entlastungsverfahren

Der Entlastungsbeschluss betrifft die Rechnung iiber alle Einnahmen und Ausgaben
der PPP-Einrichtung, das Haushaltsergebnis sowie das Vermdgen und die Schulden
der PPP-Einrichtung, wie sie in der Finanziibersicht dargestellt sind.

Im Vorfeld der Entlastungserteilung priift das Europdische Parlament nach dem Rat
die Rechnungen und Finanziibersichten der PPP-Einrichtung. Des Weiteren priift es
den Jahresbericht des Rechnungshofs mit den Antworten des Direktors der PPP-
Einrichtung, die relevanten Sonderberichte des Rechnungshofs fiir das betreffende
Haushaltsjahr sowie dessen Erkldrung iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungslegung
und die RechtméBigkeit und OrdnungsmafBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge.

Der Direktor iibermittelt dem Européischen Parlament auf dessen Anfrage und in der
in Artikel 261 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 vorgesehenen
Weise alle Informationen, die fiir die ordnungsgemédfe Abwicklung des
Entlastungsverfahrens fiir das betreffende Haushaltsjahr erforderlich sind.

Artikel 57
Folgemalinahmen

Der Direktor trifft alle zweckdienlichen MaBnahmen, um den Bemerkungen im
Entlastungsbeschluss des Europdischen Parlaments sowie den Erlduterungen, die den
Entlastungsempfehlungen des Rates beigefiigt sind, nachzukommen.

Auf Ersuchen des Europdischen Parlaments oder des Rates erstattet der Direktor
Bericht iiber die MaBnahmen, die er aufgrund der in Absatz 1 genannten
Bemerkungen und Erlduterungen getroffen hat. Der Direktor iibermittelt der
Kommission und dem Rechnungshof eine Kopie.

Artikel 58
Vor-Ort-Kontrollen durch Kommission, Rechnungshof und OLAF

Die PPP-Einrichtung gewéhrt Bediensteten der Kommission und sonstigen von der
Kommission ermichtigten Personen sowie dem Rechnungshof Zugang zu ihren
Standorten und Réaumlichkeiten sowie zu allen zur Durchfiihrung ihrer Priifungen
erforderlichen Informationen, einschliefSlich Informationen in elektronischer Form.

Das OLAF kann gemél den Vorschriften und Verfahren, die in der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates und in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates'? niedergelegt sind,
Untersuchungen einschlieBlich Vor-Ort-Kontrollen und Inspektionen durchfiihren,
um festzustellen, ob Betrug, Bestechung oder eine andere den finanziellen Interessen
der Union schadende rechtswidrige Handlung vorliegt.

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriiffungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europédischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten (ABL. L 292 vom
15.11.199¢, S. 2).
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KAPITEL 10
SCHLUSS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Artikel 59
Auskunftsrecht

Die Kommission und die Mitglieder der PPP-Einrichtung mit Ausnahme der Union sind
befugt, von der PPP-Einrichtung zu den in ihre Zustindigkeitsbereiche fallenden
Haushaltsangelegenheiten alle relevanten Auskiinfte und Erlduterungen anzufordern.

Artikel 60
Annahme der Finanzregelung der PPP-Einrichtung

1. Unbeschadet des Absatzes 2 erldsst jede PPP-Einrichtung nach Artikel 71 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 innerhalb von neun Monaten, gerechnet ab
dem Tag, an dem die jeweilige PPP-Einrichtung in den Anwendungsbereich von
Artikel 71 der genannten Verordnung fillt, eine neue Finanzregelung.

2. Jede PPP-Einrichtung nach Artikel 71 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046,
die ihre Finanzregelung bereits gemél der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
erlassen hat, iiberarbeitet diese, um die Einhaltung der vorliegenden Verordnung zu
gewihrleisten. Die {iberarbeitete Finanzregelung tritt spitestens am 1. September

2019 in Kraft.
Artikel 61
Aufhebung
I. Die Delegierte Verordnung (EU, Euratom) Nr. 110/2014 wird mit Wirkung vom

Datum des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung aufgehoben. Artikel 20 und

Artikel 31 Absatz4 der genannten Verordnung gelten jedoch weiterhin bis zum
31. Dezember 2019.

2. Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung und sind gemiB der Entsprechungstabelle im Anhang zu
lesen.

Artikel 62
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft. Sie gilt ab diesem Datum. Artikel 23 und Artikel 33 Absatz 4 gelten ab dem
1. Januar 2020, mit Ausnahme des Artikels 33 Absatz 4 Buchstabe ¢, die ab dem 1. Januar
2021 gelten.

36

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=57850&code1=VER&code2=&gruppen=Link:110/2014;Nr:110;Year:2014&comp=

DE

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 13.3.2019

Fiir die Kommission
Der Prdisident
Jean-Claude JUNCKER
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