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— Partielle allgemeine Ausrichtung

I. EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat am 14. Juni 2018 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des

Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir

Heranfiihrungshilfe (IPA III)! im Rahmen der Rubrik 6 "Nachbarschaft und die Welt" des

mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) fiir den Zeitraum 2021-2027 vorgelegt.
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I1.

Gemél dem Kommissionsvorschlag besteht das Ziel von IPA III darin, die Begiinstigten bei
der Annahme und Umsetzung der politischen, institutionellen, rechtlichen, administrativen,
sozialen und wirtschaftlichen Reformen, die zur Einhaltung der Werte der Union und zur
schrittweisen Angleichung an die Vorschriften, Normen, Strategien und Verfahren der Union
im Hinblick auf eine kiinftige Mitgliedschaft in der Union erforderlich sind, zu unterstiitzen.
IPA III gewihrleistet die Kontinuitdt von IPA II (das sich auf den Zeitraum 2014-2020
erstreckt) und die Komplementaritdt mit anderen EU-Instrumenten (insbesondere mit dem
Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — NDICI) und -Politiken (z. B. in den Bereichen Migration und
Klimaschutz). Die vorgeschlagene Gesamtfinanzausstattung fiir IPA III fiir den Zeitraum

2021-2027 betrdgt 14 500 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen).

ARBEITEN IN DEN ANDEREN ORGANEN

Im Européischen Parlament wurde der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten (AFET)

mit den beiden Ko-Berichterstattern Jos¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (PPE, ES) und
Knut Fleckenstein (S&D, DE) mit dem Dossier befasst. Der von den Ko-Berichterstattern
erstellte Berichtsentwurf wurde vom AFET am 4. Februar 2019 angenommen und liegt nun

zur Annahme auf der EP-Plenartagung vom 25.-28. Mérz 2019 vor.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat auf seiner Plenartagung vom

12. Dezember 2018 eine Stellungnahme angenommen?.

Der_Ausschuss der Regionen hat auf seiner Plenartagung vom 5./6. Dezember 2018 eine

Stellungnahme angenommen’.

2 Dok. 15601/18.
3 Dok. 15622/18.

7456/19 ath/KWO/cat 2

RELEX 2A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7456/19;Nr:7456;Year:19&comp=7456%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15601/18;Nr:15601;Year:18&comp=15601%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15622/18;Nr:15622;Year:18&comp=15622%7C2018%7C

I11.

ARBEITEN IN DEN VORBEREITUNGSGREMIEN DES RATES

Die Kommission hat den Vorschlag erstmals am 3. Juli 2018 in der Sitzung der Gruppe

"Erweiterung und Beitrittsldnder" vorgestellt. Nach einer ersten allgemeinen Aussprache am
10. Juli 2018 hat die Gruppe den Vorschlag anschlieBend in einer Reihe von Sitzungen unter
osterreichischem Vorsitz gepriift, in denen die Verhandlungen erheblich vorangekommen

sind. Ein Fortschrittsbericht wurde dem AStV am 19. Dezember 2018 unterbreitet®.

Die Beratungen wurde unter ruménischem Vorsitz im Februar und Mérz 2019 in mehreren
Sitzungen der Gruppe fortgesetzt, um die iibrigen noch offenen Fragen zu kldren und den Text
unter Berticksichtigung der von den Delegationen geduflerten Bedenken weiter zu
iiberarbeiten. Es wurden insbesondere Anderungen in Bezug auf die Fragen der Transparenz
und Inklusivitdt des Beschlussfassungsverfahrens im IPA-Ausschuss vorgenommen, um dafiir
zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten angemessene Informationen erhalten und ihre Beteiligung
und strategischen Leitlinien hinreichend beriicksichtigt werden. Beim IPA-
Programmplanungsverfahren ging es darum, eine flexible und zugleich vorhersehbare Hilfe
fiir die Begiinstigten zu gewihrleisten, die einerseits Leistung belohnt, andererseits aber auch
den Bediirfnissen von leistungsschwicheren Beglinstigten gerecht wird. Auch sollte eine
Anpassung der Hilfe moglich sein, falls Begiinstigte in den unter den Ansatz "Wesentliches
zuerst" fallenden Bereichen signifikante Riickschritte gemacht oder dauerhaft keinerlei

Fortschritte erzielt haben.

Es sei angemerkt, dass die vorgeschlagene Verordnung Teil des Pakets von Vorschlidgen im
Zusammenhang mit dem MFR 2021-2027 ist und daher auch von den Ergebnissen der
diesbeziiglichen horizontalen Verhandlungen abhéngig ist. Daher wurde der Referenzbetrag
in Artikel 4 Absatz 1 in dem beiliegenden Text vorerst in eckige Klammern gesetzt. Auch die
horizontalen Bestimmungen wurden in Erwartung weiterer Fortschritte beim MFR in eckige
Klammern gesetzt und sind nicht Gegenstand der vorgeschlagenen partiellen allgemeinen
Ausrichtung; dies betrifft das allgemeine Ziel der Ausgaben aus dem Unionshaushalt fiir die
Unterstiitzung von Klimaschutzzielen (Erwdgungsgrund 13), den Schutz des Unionshaushalts
gegen generelle Méngel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten und in

Drittlindern (Erwiagungsgrund 23) und den EU-Kofinanzierungssatz (Artikel 9 Absatz 2).

4 Dok. 15532/18.
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10.

IVv.

1.

Einige andere Teile des Vorschlags wurden ebenfalls in eckige Klammern gesetzt. Es handelt
sich dabei iiberwiegend um Bezugnahmen auf Rechtsakte, {iber die noch beraten wird (etwa
die NDICI-Verordnung und die ETZ-Verordnung), und sie miissen moglicherweise nach
Abschluss der Verhandlungen aktualisiert werden. Einige wenige Bestimmungen stehen in
engem Zusammenhang mit Bestimmungen dieser anderen Rechtsakte und miissten zu einem
spéteren Zeitpunkt, sobald die Beratungen iiber diese Rechtsakte abgeschlossen sind,
entsprechend in den Verordnungstext iibernommen werden. Dies gilt teilweise fiir Artikel 11

(zusammen mit den zugehorigen Erwégungsgriinden 27 und 28) sowie fiir Artikel 17.

Am 13. Mirz 2019 hat der Ausschuss der Stindigen Vertreter den Kompromissvorschlag des
Vorsitzes gepriift. Der Vorsitz hat sich nach diesen Beratungen bereit erklért, einige
zusitzliche Anderungen in dem Text vorzunehmen, insbesondere in Erwigungsgrund 6b,
Erwagungsgrund 13, Artikel 7a Absatz 5 sowie Anhang I3. Die Beratungen haben ergeben,
dass der Kompromisstext des Vorsitzes eine solide Ausgangsbasis bildet, um eine partielle

allgemeine Ausrichtung herbeizufiihren.

SCHLUSSFOLGERUNG

Der Rat wird vor diesem Hintergrund ersucht, auf seiner Tagung am 19. Mérz 2019 zu der als
Anlage beigefiligten Textfassung eine partielle allgemeine Ausrichtung festzulegen. Die
partielle allgemeine Ausrichtung wird das Mandat des Rates fiir die kiinftigen Verhandlungen

mit dem Europiischen Parlament im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens

bilden.

5 Diese Anderungen sind im beiliegenden Text durch Unterstreichung gekennzeichnet.
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ANLAGE

2018/0247 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA I1I1)¢

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EU) Nr. 231/2014° lduft am 31. Dezember 2020 aus. Um die Wirksamkeit
der AuBenmafBinahmen der Union zu wahren, sollte ein Rahmen fiir die Planung und

Durchfiihrung der AuB3enhilfe beibehalten werden.

Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag sind in diesem Dokument fett und
kursiv sowie durch [...] gekennzeichnet, Anderungen gegeniiber der vorangegangenen
Fassung zusétzlich durch Unterstreichung.

7 ABLC..vom..,S. ...

8 ABL.C..vom...S. ...

? Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz
2014 zur Schaffung eines Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA II) (ABIL. L 77 vom
15.3.2014, S. 11).
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2)

3)

Die Ziele eines Instruments fiir Heranfiihrungshilfe unterscheiden sich erheblich von den
allgemeinen Zielen des auswirtigen Handelns der Union, da dieses Instrument darauf
abzielt, die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten auf die kiinftige Mitgliedschaft in der EU
vorzubereiten und ihren Beitrittsprozess zu unterstiitzen. Es ist daher von wesentlicher
Bedeutung, ein spezielles Instrument zur Unterstiitzung der Erweiterungspolitik zur
Verfiigung zu haben und gleichzeitig sicherzustellen, dass dieses Instrument mit den
allgemeinen Zielen des auswértigen Handelns der Union und insbesondere des Instruments
fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit im

Einklang steht.

Nach Artikel 49 des Vertrags iliber die Europdische Union (EUV) kann jeder européische
Staat, der die Werte Wahrung der Menschenwliirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechte der
Angehorigen von Minderheiten achtet und sich fiir ihre Forderung einsetzt, beantragen,
Mitglied der Union zu werden. Ein europdischer Staat, der den Beitritt zur Union beantragt,
kann nur Mitglied werden, wenn bestétigt wird, dass er die vom Europdischen Rat in
Kopenhagen im Juni 1993 festgelegten Kriterien ("Kopenhagener Kriterien") erfiillt, und
sofern die Union iiber die notwendigen Kapazititen zur Integration des neuen Mitglieds
verfligt. Die Kopenhagener Kriterien betreffen die institutionelle Stabilitit als Garantie fiir
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die
Achtung und den Schutz von Minderheiten, eine funktionierende Marktwirtschaft sowie die
Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten,
und auflerdem die Féhigkeit, nicht nur die Rechte, sondern auch die aus den Vertrigen
erwachsenden Verpflichtungen zu iibernehmen, wozu auch gehort, sich die Ziele der

politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wéahrungsunion zu eigen zu machen.
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(4) Der Erweiterungsprozess beruht auf etablierten Kriterien und fairen und strengen Auflagen.
Jeder Beglinstigte wird nach den eigenen Leistungen beurteilt. Die Bewertung der erzielten
Fortschritte und die Ermittlung von Defiziten zielen darauf ab, den in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten Anreize und Orientierungshilfen fiir die Fortsetzung der notwendigen
weitreichenden Reformen zu bieten. Damit aus der Erweiterungsperspektive Wirklichkeit
werden kann, bleibt ein festes Bekenntnis zu dem Grundsatz "Wesentliches zuerst"!?
unerldsslich. Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt hingen davon ab, inwieweit jeder
Bewerber die Werte der Union achtet und in der Lage ist, die notwendigen Reformen
durchzufiithren, um seine politischen, institutionellen, rechtlichen, administrativen und
wirtschaftlichen Systeme an die Regeln und Standards sowie die Politik und Praxis der

Union anzupassen.

(%) Die Erweiterungspolitik der Union ist eine Investition in Frieden, Sicherheit und Stabilitdt in
Europa und versetzt die Union in die Lage, globale Herausforderungen besser bewiiltigen
zu konnen. Sie sorgt auch fir verstirkte Wirtschafts- und Handelschancen zum
beiderseitigen Nutzen der Union und der beitrittswilligen Lénder. Die Aussicht auf die
Mitgliedschaft in der Union {ibt eine starke transformative Wirkung aus und spornt zu
tiefgreifenden und positiven demokratischen, politischen, wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Verdanderungen an.

(5a) Das Bekenntnis zu den Zzentralen europiischen Werten und ein entsprechendes
Engagement stellen eine bewusste Entscheidung dar und sind fiir alle Partner, die eine
EU-Mitgliedschaft anstreben, von entscheidender Bedeutung. Die Union erwartet deshalb
von den Partnern, dass sie Eigenverantwortung iibernehmen und sich uneingeschrinkt
zu den europdischen Werten und der konsequenten Durchfiihrung der erforderlichen
Reformen im Interesse ihrer Bevolkerung bekennen. Dies schliefit eine allmdihliche
Anpassung an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der Union ein,
insbesondere wenn es um Fragen geht, bei denen wichtige gemeinsame Interessen auf
dem Spiel stehen, wie im Falle restriktiver Mafinahmen und der Bewiiltigung hybrider

Bedrohungen.

10 Beim Ansatz "Wesentliches zuerst" werden die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte mit
den beiden anderen entscheidenden Bereichen des Beitrittsprozesses verkniipft: der
wirtschaftspolitischen Steuerung (mit verstiarkter Fokussierung auf wirtschaftlicher
Entwicklung und Wettbewerbsfdhigkeit) und der Stirkung der demokratischen Institutionen,
einschlieBlich der Reform der 6ffentlichen Verwaltung. Jedes dieser drei wesentlichen
Elemente ist fiir die Reformprozesse in den Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldndern von
entscheidender Bedeutung und betrifft wichtige Anliegen der Biirgerinnen und Biirger.
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(6) Die Europdische Kommission bekriftigte die feste, aber leistungsbezogene Aussicht des
westlichen Balkans auf eine EU-Mitgliedschaft in ihrer Mitteilung "Eine glaubwiirdige
Erweiterungsperspektive fiir und ein verstdirktes Engagement der EU gegeniiber dem
westlichen Balkan"!. Damit setzte sie ein deutliches Signal der Ermutigung fiir die gesamte
Westbalkanregion und ein Zeichen fiir die Entschlossenheit der EU, deren européische

Zukunft zu unterstiitzen.

(6a) In der Erklirung von Sofia und in der Priorititenagenda von Sofia fiir die EU und den
Westbalkan bekriiftigten die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten ihre
uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir die europdische Perspektive des Westbalkans sowie
ihr Bekenntnis zu einer schnelleren Verbesserung der Lebensbedingungen der
Biirgerinnen und Biirger in den Bereichen Vernetzung und Sicherheit, wobei sie sich an
den relevanten Aspekten der Mitteilung der Kommission vom 6. Februar 2018 orientiert
haben. Die Mafinahmen im Rahmen dieser Verordnung sollten dazu beitragen, die

Umsetzung dieses Bekenntnisses zu unterstiitzen.

(6b)  Der Europiiische Rat hat Albanien, Island'?, Montenegro, der Republik Nordmazedonien,
Serbien und der Tiirkei den Status eines Bewerberlands zuerkannt. Er hat zudem die
europdische Perspektive des Westbalkans bekriftigt. Unbeschadet der Standpunkte zum
Jjeweiligen Status oder kiinftiger Entscheidungen des Europdischen Rates oder des Rates
konnen diejenigen, die Begiinstigte dieser europdischen Perspektive sind, ohne den Status
eines Bewerberlands erlangt zu haben, allein fiir die Zwecke dieser Verordnung als

potenzielle Bewerber betrachtet werden.

1 COM(2018) 65 final, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans de.pdf.

Im Miirz 2015 ersuchte die islindische Regierung die EU, Island nicht linger als
Bewerberland zu betrachten; sie zog allerdings den Antrag des Landes auf Beitritt zur
Union nicht offiziell zuriick.
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(7)

(7a)

(7b)

(8)

Die Hilfe sollte ferner unter Einhaltung der zwischen der Union und den in Anhang I
aufgefiihrten Beglinstigten geschlossenen Abkommen gewéhrt werden. Die Hilfe sollte
schwerpunktmifBig darauf ausgerichtet werden, die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten
bei der Stirkung ihrer demokratischen Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit, der Reform
der Justiz und der oOffentlichen Verwaltung, der Achtung der Grundrechte sowie der
Forderung der Geschlechtergleichstellung, der Toleranz, der sozialen Eingliederung und der
Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen. Die Hilfe sollte auch zur Forderung der wichtigsten

Grundsitze und Rechte im Sinne der Europiischen Sdule sozialer Rechte dienen'3,

Da gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit wesentliche Elemente
des Erweiterungsprozesses sind, sollten durch die Hilfe [...] auch die Bemiihungen der in
Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten um Ausbau der regionalen, makroregionalen und
grenziibergreifenden Zusammenarbeit sowie um territoriale Entwicklung weiter unterstiitzt
werden, beispielsweise im Rahmen der Umsetzung der makroregionalen Strategien der
Union. Die Hilfe sollte die Beglinstigen auflerdem dabei unterstiitzen, im Rahmen einer
Agenda fiir intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum ihre wirtschaftliche und
soziale Entwicklung und ihre wirtschaftspolitische Steuerung u. a. durch Forderung der
regionalen Entwicklung, der Landwirtschaft und der Entwicklung des lidndlichen Raums,
durch Umsetzung einer wirksamen Sozial- und Beschiftigungspolitik, [...] durch
Entwicklung der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft sowie durch die Férderung von
Forschung und Innovation, u. a. im [...] Kontext der Leitinitiative "Digitale Agenda fiir den

westlichen Balkan", zu verbessern.

Besonderes Augenmerk sollte auf die Schaffung weiterer Chancen fiir junge Menschen
einschlieflich junger Berufstitiger gelegt werden, wobei sicherzustellen ist, dass dies zur
soziookonomischen Entwicklung der in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten beitrdgt.
Die Hilfe nach dieser Verordnung sollte auch darauf abzielen, der Abwanderung von

hochqualifizierten Arbeitskriiften (" Brain drain'') entgegenzuwirken.

Die Union sollte die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten beim Ubergangsprozess im
Hinblick auf den Beitritt unterstiitzen und dabei die Erfahrungen ihrer Mitgliedstaaten
heranziehen. Durch diese Zusammenarbeit sollten vor allem die von den Mitgliedstaaten im

Reformprozess gewonnenen Erfahrungen weitergegeben werden.

13

Die Europdische Siule sozialer Rechte wurde am 17. November 2017 auf dem Sozialgipfel
fiir faire Arbeitsplitze und Wachstum in Géteborg gemeinsam von Europdischem
Parlament, Rat und Kommission feierlich verkiindet.
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([...] 8a) Die Starkung der Rechtsstaatlichkeit, einschlielich der Bekdmpfung von Korruption
und organisierter Kriminalitdt, und der guten Regierungsfithrung, einschlielich einer
Reform der 6ffentlichen Verwaltung, zéhlt nach wie vor zu den gréfiten Herausforderungen
fiir die meisten in Anhang I aufgefiihrten Begilinstigten und ist eine Grundvoraussetzung fiir
die Anndherung der Begiinstigten an die Union sowie fiir die spétere uneingeschrinkte
Ubernahme der Verpflichtungen, die aus der Unionsmitgliedschaft erwachsen. Da die in
diesen Bereichen angestrebten Reformen langerfristig angelegt sind und eine entsprechende
Erfolgsbilanz aufgebaut werden muss, sollte die aufgrund dieser Verordnung geleistete
finanzielle Unterstiitzung so friith wie mdglich auf die Anforderungen an die in Anhang I

aufgefiihrten Begiinstigten ausgerichtet werden.

([...]1 8) In Einklang mit dem Grundsatz der partizipatorischen Demokratie sollte die
Kommission bei jedem in Anhang [ aufgefiihrten Begiinstigten die parlamentarische

Kontrolle fordern.

9) Eine verstirkte strategische und operative Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich zwischen
der Union und den in Anhang I aufgefiihrten Beglinstigten ist entscheidend fiir die wirksame

und effiziente Abwehr von Sicherheits- und terroristischen Bedrohungen.

(10)  Es ist von entscheidender Bedeutung, die internationale und regionale Zusammenarbeit im
Bereich der Migration, einschlieBlich der weiteren Stirkung der Kapazititen beim
Grenzmanagement und bei der Steuerung der Migration, weiter zu intensivieren und dabei
den Zugang zum internationalen Schutz zu gewdhrleisten, einschldgige Informationen
auszutauschen, [...] die Grenzkontrollen zu verbessern und die Anstrengungen zur [...]
Bekdmpfung der [...] illegalen Migration [...], des Menschenhandels und der Schleusung

von Migranten fortzusetzen.

(10a) Die Kommunikationskapazititen der in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten sollten
verbessert werden, um die offentliche Unterstiitzung und das Verstindnis der Werte der
EU sowie der Vorteile und Verpflichtungen einer eventuellen Unionsmitgliedschaft zu

gewiihrleisten und zugleich gegen Desinformation vorzugehen.
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(13) Die in Anhangl aufgefiihrten Begiinstigten miissen besser darauf vorbereitet werden,
globale Herausforderungen wie nachhaltige Entwicklung und Klimawandel zu bewiltigen
und sich an den entsprechenden Bemiihungen der Union zu beteiligen. Angesichts der
Notwendigkeit, dem Klimawandel im Einklang mit den Zusagen der Union zur Umsetzung
des Ubereinkommens von Paris und der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG)
entgegenzuwirken, sollte dieses Programm dazu beitragen, den Klimaschutz in allen
Politikbereichen der Union durchgingig zu beriicksichtigen und das allgemeine Ziel zu
erreichen, dass [25 %] der Unionsausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen verwendet
werden. Die MaBBnahmen im Rahmen dieses Programms sollen einen Beitrag in Hoéhe von
L] 116 %] zur Gesamtmittelausstattung des Programms zur Verwirklichung der
Klimaschutzziele leisten. Einschldgige Maflnahmen werden im Zuge der Vorbereitung und
Durchfiihrung des Programms ermittelt, und der im Rahmen dieses Programms geleistete

Gesamtbeitrag sollte Gegenstand der einschligigen Evaluierungen und Uberpriifungen sein.

(14) Die Mallnahmen im Rahmen dieses Instruments sollten die Umsetzung der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung als universelle Agenda unterstiitzen, fiir die
sich die EU und ihre Mitgliedstaaten uneingeschriankt einsetzen und die alle in Anhang I

aufgefiihrten Beglinstigten gebilligt haben.

(15) Fiir die Geltungsdauer der Verordnung wird eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das
Europdische Parlament und den Rat im jéhrlichen Haushaltsverfahren den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne der [Bezugnahme gegebenenfalls entsprechend der neuen
Interinstitutionellen Vereinbarung aktualisieren: Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und

die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung!S] bilden soll.

14 Dieser Zielwert wird im Kontext der IPA-II11-Verordnung weiter erortert und hangt von

den Ergebnissen der horizontalen MFR-Beratungen iiber die Klimaziele insgesamt ab.
15 Zu aktualisierende Bezugnahme: ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1. Die Vereinbarung ist

abrufbar unter https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.DEU&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(16)

(17)

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten vor allem durch regelmaBige
Konsultationen und einen hdufigen Informationsaustausch in den verschiedenen Phasen des
Hilfezyklus die Kohédrenz und Komplementaritit der Hilfe sicherstellen. Auch im Hinblick
auf eine bessere Koordinierung und eine verstirkte Komplementaritdt mit anderen Gebern
sollten die erforderlichen Schritte unternommen werden, wozu regelméfige Konsultationen
zahlen. Zudem sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten die Koordinierung auf
lokaler Ebene verbessern, um sicherzustellen, dass sich die Mitgliedstaaten sachkundig
am gesamten Programmplanungsverfahren beteiligen konnen und ihre Rolle im IPA-
Ausschuss besser wahrnehmen konnen. Die Rolle der Zivilgesellschaft sollte sowohl im
Rahmen von Programmen, die durch staatliche Stellen durchgefiihrt werden, als auch als

direkte Begiinstigte der Unionshilfe gestiarkt werden.

Die Priorititen fiir MafBnahmen zur Erreichung der Ziele in den einschldgigen
Politikbereichen, die im Rahmen dieser Verordnung unterstiitzt werden, sollten in einem
Programmplanungsrahmen festgelegt werden, den die Kommission in Zusammenarbeit mit
den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten auf der Grundlage [...] des vom Europdischen
Rat und vom Rat festgelegten erweiterungspolitischen Rahmens sowie des jeweiligen
Bedarfs der Begiinstigten [...] im Einklang mit den in dieser Verordnung festgelegten
allgemeinen Zielen und Einzelzielen und unter gebiihrender Beriicksichtigung der
einschlidgigen nationalen Strategien fiir die Dauer des Mehrjéhrigen Finanzrahmens der
Union fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027 erstellt. Im Programmplanungsrahmen sollten
die Bereiche, in denen Unterstiitzung geleistet werden soll, ausgewiesen und pro
Unterstiitzungsbereich ein Richtbetrag, einschlieBlich einer Schitzung der klimabezogenen

Ausgaben, festgelegt werden.
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(18) Es liegt im Interesse der Union, die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten bei ihren
Reformbemiihungen im Hinblick auf eine Mitgliedschaft in der Union zu unterstiitzen. Die
Verwaltung der Hilfe sollte stark auf Ergebnisse ausgerichtet sein, und Arf und Umfang der
Hilfe sollten sich nach der Leistung der Begiinstigten richten, auch indem Anreize fiir
diejenigen geboten werden, die sich zu Reformen verpflichten und Fortschritte bei deren
Durchfiihrung erzielen, insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte, Stirkung der demokratischen Institutionen und Reform der Offentlichen
Verwaltung sowie wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfiihigkeit [...]. Ebenso
sollte die Hilfe fiir Berechenbarkeit und fiir Ausgewogenheit zwischen den Begiinstigten
sorgen, wobei deren spezifische Umstinde, Bediirfnisse und Kapazititen sowie die

Unterstiitzung im Rahmen der friitheren Instrumente zu beriicksichtigen sind.

(18a) Wird auf der Grundlage einschliigiger Indikatoren festgestellt, dass einer der in Anhang I
aufgefiihrten Begiinstigten in den unter den Ansat; ""Wesentliches zuerst" fallenden
Bereichen signifikante Riickschritte gemacht hat oder dauerhaft keinerlei Fortschritte
ergielt hat, so sollten — unbeschadet der Befugnisse des Rates zum Erlass restriktiver
Mapfinahmen im Anschluss an einen Beschluss iiber die Aussetzung, Einschrinkung oder
volistindige FEinstellung der Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zu einem oder
mehreren Drittlindern gemdfp Artikel 215 AEUV sowie unbeschadet der Befugnis der
Kommission zur Aussetzung von Zahlungen oder der Umsetzung von
Finanzierungsvereinbarungen im Einklang mit der Haushaltsordnung — Art und Umfang

der Hilfe entsprechend angepasst werden.

(18b) Damit die Mitgliedstaaten im IPA-Ausschuss angemessene strategische Leitlinien
vorgeben konnen, sollte die Kommission jihrlich eine Bewertung der Umsetzung des IPA-
Programmplanungsrahmens vornehmen und darlegen, wie der Leistungsansatz und der
Ansatz auf der Grundlage des "gerechten Anteils' angewendet wurden. Diese Bewertung
sollte zudem den aktuellen Stand und Umfang der fiir jedes Ziel und fiir jeden der in
Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten bereitgestellten Finanzmittel enthalten. Sie sollte
ferner ermdéglichen, dass der IPA-Ausschuss iiber angemessene Informationen verfiigt
und Leitlinien zur entsprechenden Anpassung der Art und des Umfangs der Hilfe

vorgeben kann.
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(19)  Der Ubergang von der direkten Verwaltung der Heranfiihrungsmittel durch die Kommission
zur indirekten Verwaltung durch die in Anhang I aufgefiihrten Beglinstigten sollte
schrittweise entsprechend den jeweiligen Kapazititen der Begiinstigten erfolgen. Bei
spezifischen Politik- oder Programmbereichen sollte er riickgingig gemacht werden,
wenn ein in Anhang I aufgefiihrter Begiinstigter den einschliigigen Verpflichtungen
nicht nachkommt und die Unionsmittel nicht in Einklang mit den festgelegten Regeln,
Grundsitzen und Zielen verwaltet. Die Hilfe sollte sich weiterhin auf die Strukturen und

Instrumente stiitzen, die sich im Rahmen der Heranfiihrung bewihrt haben.

(20) Die Union sollte bestrebt sein, die verfiigbaren Mittel mdglichst effizient einzusetzen, um
ihrem auswiartigen Handeln die groftmogliche Wirkung zu verleihen. Dies sollte durch
Sicherstellung der Kohdrenz und Komplementaritit der Finanzierungsinstrumente der Union
fir das auswirtige Handeln sowie durch die Schaffung von Synergien mit anderen
Politikbereichen und Programmen der Union wie Horizont Europa, Erasmus, Kreatives
Europa oder der Fazilitit '"Connecting Europe' erreicht werden. Dies schliel3t

gegebenenfalls auch die Kohdrenz und Komplementaritit mit der Makrofinanzhilfe ein.

(21) Damit kombinierte Interventionen, die einem gemeinsamen Ziel dienen, eine maximale
Wirkung erreichen konnen, sollte diese Verordnung Beitrige zu Mallnahmen im Rahmen
anderer Unionsprogramme ermdglichen, sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten

betreffen.

(22) Im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellte Mittel sollten zur Finanzierung von
Mafinahmen im Rahmen der internationalen Dimension von Erasmus verwendet werden,

deren Durchfiihrung gemaf3 der Erasmus-Verordnung!® erfolgen sollte.

16 Neue Erasmus-Verordnung.
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(23) Auf diese Verordnung sollten die vom Europdischen Parlament und vom Rat nach
Artikel 322 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung finden. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die Aufstellung
und die Ausfithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe, Preisgelder,
indirekten Haushaltsvollzug, finanzielle Unterstiitzung, Budgethilfen, Treuhandfonds,
Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien sowie die Kontrolle der Verantwortung
der Finanzakteure. [Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union gegen generelle Méngel in
Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten und in Drittlindern, da die
Achtung der Rechtsstaatlichkeit unverzichtbar fiir die Wirtschaftlichkeit der

Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.]

(24) Die Arten der Finanzierung und die Haushaltsvollzugsarten im Rahmen dieser Verordnung
sollten danach ausgewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der
MaBnahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer
Berticksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des erwarteten Risikos
der Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die Verwendung von
Pauschalbetridgen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie nicht mit Kosten
verkniipften Finanzierungen gemif Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung gepriift

werden.

(25) Die Union sollte weiterhin gemeinsame Bestimmungen iiber die Durchfiihrung von
Auflenmalinahmen anwenden. Gemeinsame Bestimmungen und Verfahren fiir die
Durchfiihrung der Instrumente der Union zur Finanzierung des auswirtigen Handelns sind in
der Verordnung (EU) Nr. [NDICI] des Européischen Parlaments und des Rates festgelegt.
Zusitzliche Durchfiihrungsvorschriften sollten festgelegt werden, um der besonderen
Situation insbesondere im Hinblick auf die grenziibergreifende Zusammenarbeit, die

Landwirtschaft und die Entwicklung des ldndlichen Raums Rechnung zu tragen.
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(26) Da Malinahmen im AuBenbereich hdufig in einem sehr volatilen Umfeld durchgefiihrt
werden, sind kontinuierliche und rasche Anpassungen an den sich wandelnden Bedarf der
Partner der Union und die globalen Herausforderungen in den Bereichen Menschenrechte,
Demokratie und gute Regierungsfithrung, Sicherheit und Stabilitdt, Klimawandel und
Umwelt sowie irreguldre Migration, einschlieBlich ihrer Ursachen, erforderlich. Um den
Grundsatz der Vorhersehbarkeit mit der Notwendigkeit, rasch auf neuen Bedarf reagieren zu
konnen, in Einklang zu bringen, muss daher die Moglichkeit bestehen, die finanzielle
Ausfiihrung der Programme anzupassen. Damit die Union unter Wahrung des Grundsatzes
der Jahrlichkeit des Unionshaushalts besser auf unvorhergesehenen Bedarf reagieren kann,
sollte in dieser Verordnung die Mdoglichkeit gegeben sein, die Flexibilitdtsregelungen
anzuwenden, die gemdll der Haushaltsordnung bereits fiir andere Politikbereiche zuléssig
sind, insbesondere Mitteliibertragungen und Mittelumwidmungen, um sowohl fiir die
Biirgerinnen und Biirger der Union als auch fiir die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigen
die effiziente Verwendung der Unionsmittel sicherzustellen und so das Volumen der fiir die

AuBlenmafinahmen der Union zur Verfiigung stehenden Unionsmittel zu maximieren.

[(27) Der neue Européische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung Plus (im Folgenden EFSD+), der
auf seinem Vorldufer, dem EFSD aufbaut, sollte ein integriertes Finanzpaket bilden, iiber
das weltweit Finanzierungsmoglichkeiten in Form von Finanzhilfen, Haushaltsgarantien und
sonstigen Finanzierungsinstrumenten unter anderem fiir die in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten bereitgestellt werden. Die Steuerung der auf der Grundlage dieser Verordnung
durchgefiihrten MaBnahmen sollte weiterhin mithilfe des Investitionsrahmens fiir den

westlichen Balkan erfolgen.

(28) Die Garantie fir AuBenmaBnahmen sollte die MaBnahmen im Rahmen des EFSD+
unterstiitzen, und IPA III sollte zur Deckung des Dotierungsbedarfs fiir die MaBBnahmen
zugunsten der in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten, einschlieBlich der Dotierung und der

Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Makrofinanzhilfe-Darlehen, beitragen.]

(29) Es muss sichergestellt werden, dass die Durchfilhrung der Programme fiir
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Einklang mit dem in den Programmen fiir den
AuBlenbereich und in der Verordnung iiber die territoriale Zusammenarbeit festgelegten
Rahmen  erfolgt. In der vorliegenden  Verordnung  sollten  besondere

Kofinanzierungsbestimmungen festgelegt werden.
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(30)

€2))

Jahres- oder Mehrjahresaktionspléne und MaBnahmen nach  Artikel 8  sind
Arbeitsprogramme im Sinne der Haushaltsordnung. Jahres- oder Mehrjahresaktionsplidne

beziehen sich auf MaBBnahmenbiindel, fiir die jeweils ein Dokument vorgelegt wird.

Gemal der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2018/1046 des Europdischen Parlaments und
des Rates'” ("Haushaltsordnung"), der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates'®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95 des
Rates!®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates*® und der Verordnung (EU)
2017/1939 des Rates?! sollen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden, indem
[...] verhdltnismdBige MaBlnahmen unter anderem zur Pravention, Aufdeckung, Behebung
und Untersuchung von UnregelmaBigkeiten [...] eimnschlieflich Betrugs, zur Einziehung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeméall verwendeter Mittel und
gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das
Europdische Amt fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) gemil der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 und der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 administrative
Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, durchfiihren, um
festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige
Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie
(EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates?’> vorgesehen, kann die
Europdische Staatsanwaltschaft ("EUStA") gemidll der Verordnung (EU) 2017/1939 [...]

gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten untersuchen und ahnden.

17

18

19

20

21

22

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rgtes vom 18. Juli
2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU)

Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014
und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europédischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995,
S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europédischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmifBigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europédischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1296/2013;Nr:1296;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1309/2013;Nr:1309;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20541/2014/EU;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:541/2014;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:30;Month:7;Year:2018;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:28;Month:7;Year:2017;Page:29&comp=

Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhélt, verpflichtet,
uneingeschrinkt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der
Kommission, dem OLAF, [...] — in Bezug auf die an der Verstirkten Zusammenarbeit
gemiifp der Verordnung (EU) 2017/1939 teilnehmenden Mitgliedstaaten — der EUStA und
dem Europdischen Rechnungshof ("EuRH") die erforderlichen Rechte und den Zugang zu
gewihren und sicherzustellen, dass an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte
gleichwertige Rechte gewédhren. Die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten sollten der
Kommission unverziiglich UnregelméBigkeiten, einschlieBlich Betrugsfillen, melden, bei
denen eine erste amtliche oder gerichtliche Feststellung erfolgt ist, und sie iiber den Stand
der Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren auf dem Laufenden halten. Mit dem Ziel der
Angleichung an die gute Praxis in den Mitgliedstaaten sollten solche Meldungen auf
elektronischem Wege iiber das von der Kommission eingerichtete Berichterstattungssystem

fiir UnregelmiBigkeiten (Irregularity Management System) erfolgen.

[(32) [.]
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(33)

(34)

(35)

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung, insbesondere im
Hinblick auf die besonderen Bedingungen und Strukturen fiir die indirekte Mittelverwaltung
mit den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten und die Durchfiihrung der Hilfe zur
Entwicklung des ldndlichen Raums, zu gewihrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
[Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates?*] ausgeiibt
werden. Bei der Schaffung einheitlicher Voraussetzungen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung sollte den Erkenntnissen aus der bisherigen Verwaltung und Durchfithrung der
Heranfithrungshilfe Rechnung getragen werden. Diese einheitlichen Voraussetzungen

sollten gedndert werden, wenn es aufgrund der Entwicklungen erforderlich ist.

Die Zustédndigkeit des nach dieser Verordnung eingerichteten Ausschusses sollte sich auch
auf Rechtsakte und Mittelbindungen auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1085/20062 und der Verordnung (EU) Nr. 231/2014 sowie auf die Durchfiihrung des
Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates?® erstrecken.

Damit die in dieser Verordnung vorgesehenen MalBnahmen ziigig angewandt werden
konnen, sollte diese Verordnung am [[...] zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im

Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

23

24

25

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates vom 17. Juli 2006 zur Schaffung eines
Instruments flir Heranfithrungshilfe (IPA) (ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 82).
Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates vom 27. Februar 2006 zur Schaffung eines
finanziellen Stiitzungsinstruments zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der
tiirkischen Gemeinschaft Zyperns und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2667/2000
iiber die Européische Agentur fiir Wiederaufbau (ABI. L 65 vom 7.3.2006, S. 5).

7456/19 ath/KWO/cat 19
ANLAGE RELEX 2A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7456/19;Nr:7456;Year:19&comp=7456%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1085/2006;Nr:1085;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:231/2014;Nr:231;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:389/2006;Nr:389;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=
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KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Programm "Instrument fiir Heranfiihrungshilfe" ("IPA III")

eingerichtet.

In dieser Verordnung werden die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum
2021-2027, die Formen der Unterstiitzung durch die Union und die Bestimmungen iiber die

Bereitstellung dieser Unterstiitzung festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung gilt die folgende Begriffsbestimmung:

"grenziibergreifende Zusammenarbeit" bezeichnet die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten
der EU und in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten gemdfi [Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der
ETZ-Verordnung®], zwischen zwei oder mehreren in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten oder
zwischen in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten und Lindern und Gebieten gemi3 Anhang I der

[NDICI-Verordnung] [...].

26 COM (2018) 374 final — Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und
des Rates tliber besondere Bestimmungen fiir das aus dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung sowie aus Finanzierungsinstrumenten fiir das auswértige Handeln unterstiitzte
Ziel "Europdische territoriale Zusammenarbeit" (Interreg).
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(1

2)

Artikel 3
Ziele von IPA 111

Das allgemeine Ziel von IPA III besteht darin, die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten
bei der Annahme und Umsetzung der politischen, institutionellen, rechtlichen,
administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen, die zur Einhaltung der Werte der
Union und zur schrittweisen Angleichung an die Vorschriften, Normen, Strategien und
Verfahren der Union im Hinblick auf eine kiinftige Mitgliedschaft in der Union
erforderlich sind, zu unterstiitzen und so zu ihrer Stabilitdt und Sicherheit und zu ihrem

Wohlstand beizutragen.
Mit IPA III werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

a)  Starkung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie sowie der Achtung der
Menschenrechte [...] und der Grundfreiheiten; dies schlieBt insbesondere
Folgendes ein: Unterstiitzung fiir die Reform der Justiz, die Stirkung der
Sicherheit und die Bekimpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit,
die Achtung des Volkerrechts, giinstige Rahmenbedingungen fiir die
Zivilgesellschaft, die Achtung der Rechte von Personen, die Minderheiten
angehoren, und die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter sowie
Unterstiitzung fiir die Verbesserung der Migrationssteuerung einschliefllich des

Grenzmanagements und der Bekdmpfung der illegalen Migration;

b)  Steigerung der Effizienz der offentlichen Verwaltung und Unterstiitzung von

Strukturreformen und guter Regierungsfiithrung auf allen Ebenen;

c)  Gestaltung der Vorschriften, Standards, Strategien und Verfahren der in Anhang I
aufgefiihrten Begiinstigten im Einklang mit denen der Union und Forderung von
regionaler Zusammenarbeit, Versohnung, gutnachbarlichen Beziehungen sowie

direkten Kontakten zwischen den Menschen und strategischer Kommunikation;

d) Stirkung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung mit besonderem
Augenmerk auf jungen Menschen — unter anderem durch verstiarkte Vernetzung in
all ihren Dimensionen, regionale Entwicklung und Entwicklung der Landwirtschaft
und des ldndlichen Raums sowie durch sozial- und beschiftigungspolitische
MaBnahmen —, Verbesserung des Umweltschutzes, Starkung der Resilienz gegeniiber
dem Klimawandel, Beschleunigung des Ubergangs zu einer Wirtschaft mit geringem
CO»z-Aussto3 sowie Entwicklung der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft;
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3)

(1)

2)

)

e) Unterstiitzung der territorialen Zusammenarbeit einschlieflich [...] der
grenziibergreifenden,  transnationalen,  maritimen  und  interregionalen

Zusammenarbeit.

Im Einklang mit den spezifischen Zielen sind die thematischen Priorititen fiir die Hilfe
entsprechend dem Bedarf und den Kapazititen der in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten
in Anhang Il dargelegt. Die thematischen Priorititen fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit zwischen den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten sind in Anhang III
festgelegt. Jede dieser thematischen Prioritidten kann zum Erreichen von mehr als einem

spezifischen Ziel beitragen.

Artikel [...] 3a

Programmiibergreifende Bestimmungen

Bei der Durchfiihrung dieser Verordnung wird neben der Vereinbarkeit, Synergien und der
Komplementaritit mit anderen Bereichen des auswirtigen Handelns und sonstigen
einschldgigen Politikmanahmen und Programmen der Union auch die Politikkohédrenz im

Interesse der Entwicklung gewihrleistet.

Bei entsprechendem Verweis in der vorliegenden Verordnung gilt die [NDICI-
Verordnung] fiir die im Rahmen der vorliegenden Verordnung durchgefiihrten

MaBnahmen.

IPA III leistet einen Beitrag zu MaBnahmen nach der Verordnung [[...]JErasmus?’]. Fiir die
Verwendung dieser Mittel gilt die [Verordnung (EU) Erasmus]. Zu diesem Zweck wird der
Beitrag von IPAIIl in dem einheitlichen [...] Programmplanungsdokument gemif
Artikel 11 Absatz 7 der [NDICI-Verordnung] ausgewiesen und nach den in der genannten
Verordnung festgelegten Verfahren angenommen. Das Programmplanungsdokument
enthdilt einen Mindestrichtbetrag, der fiir Mafinahmen im Rahmen der Verordnung

[Erasmus] bereitgestellt werden soll.

27 COM (2018) 367 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung von "Erasmus", dem Programm der Union fiir allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Authebung der Verordnung
(EU) Nr. 1288/2013.
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4

)

(6)

(7

Aus Mitteln von IPA III konnen auch die Arten von Mallnahmen unterstiitzt werden, die
im Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Kohésionsfonds?®'
des Europdischen Sozialfonds Plus?® und des Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die

Entwicklung des lindlichen Raums3® vorgesehen sind.

Der [EFRE]! trdgt zu den Programmen und MaBnahmen der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen den in Anhangl aufgefiihrten Begiinstigten und den
Mitgliedstaaten bei. Diese Programme und Mallnahmen werden von der Kommission
gemall Artikel 16 angenommen. Die Hohe des Beitrags [...] fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit im Rahmen von IPA wird gemill Artikel 10 Absatz 3 der [ETZ-
Verordnung] festgelegt. Die IPA-Programme fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit

werden gemil} der [ETZ-Verordnung] verwaltet.

Aus den Mitteln von IPA III konnen Beitrdge zu Programmen und MafBnahmen der
transnationalen und der interregionalen Zusammenarbeit geleistet werden, die nach der
[ETZ-Verordnung] aufgelegt und durchgefiihrt werden - gegebenenfalls unter
Beriicksichtigung von makroregionalen Strategien oder Meeresbeckenstrategien — und
an denen die in Anhangl der vorliegenden Verordnung aufgefiihrten Begiinstigten

teilnehmen.

Gegebenenfalls konnen auch aus anderen Unionsprogrammen Beitrdge zu Mallnahmen
gemil Artikel 8 dieser Verordnung geleistet werden, sofern die Beitrdge nicht dieselben
Kosten decken. Im Rahmen dieser Verordnung konnen auch Beitrige zu Mallnahmen
anderer Unionsprogramme geleistet werden, sofern die Beitrdge nicht dieselben Kosten
decken. In diesem Fall wird in dem Arbeitsprogramm fiir die betreffenden MafBnahmen

festgelegt, welche Vorschriften anzuwenden sind.

28

29

30

31

COM(2018) 372 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohisionsfonds.
COM(2018) 382 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber den Europdischen Sozialfonds Plus.

COM(2018) 392 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates mit Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Européischen Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EGFL) und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplane (GAP-
Strategieplidne) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates.

COM(2018) 372 final, Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates tiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds.
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(8) In begriindeten Fillen kann die Kommission zur Gewdhrleistung der Kohidrenz und
Wirksamkeit der finanziellen Hilfe der Union oder zur Forderung der regionalen
Zusammenarbeit beschlieBen, Linder, Gebiete und Regionen, die [...] sonst nicht nach
Artikel 3 Absatz 1 fiir eine Unterstiitzung in Betracht kommen wiirden, zur Teilnahme an
Programmen und Mallnahmen im Sinne des Artikels 8 Absatz 1 zu berechtigen, sofern das
durchzufithrende Programm bzw. die durchzufiihrende MaBBnahme globalen, regionalen

oder grenziibergreifenden Charakter hat.

Artikel [...] 3b

Mittelausstattung

(1) Die Mittelausstattung fiir die Durchfiihrung von IPA III fiir den Zeitraum 2021-2027
betragt [14 500 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen].

(2) Der in Absatz1 genannte Betrag |[...] kann zur Finangierung von
Unterstiitzungsmafinahmen gemdfi Artikel 20 der [NDICI-Verordnung] bei der
Durchfiihrung des Programms eingesetzt werden, darunter die Vorbereitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieBlich fiir betriebliche IT-
Systeme [...].
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(1)

2)

(2a)

KAPITEL II

STRATEGISCHE PLANUNG

Artikel 6

Politikrahmen und allgemeine Grundsdtze

Die Hilfe im Rahmen dieser Verordnung wird im Einklang mit dem [...] vom
Europdischen Rat und vom Rat festgelegten erweiterungspolitischen Rahmen und den
Vereinbarungen, die eine rechtsverbindliche Beziehung zu den in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten begriinden, gewdhrt und trigt den |...] einschligigen EntschlieBungen des
Europdischen Parlaments, Mitteilungen der Kommission und gemeinsamen Mitteilungen
der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik
gebiihrend Rechnung |[...]. Die Kommission gewéhrleistet die Kohédrenz zwischen der

Hilfe und dem erweiterungspolitischen Rahmen.

Bei Programmen und Mallnahmen im Rahmen dieser Verordnung werden zur Verfolgung
der spezifischen Ziele nach Artikel 3 die folgenden horizontalen Priorititen durchgingig
berticksichtigt: Klimaschutz, Umweltschutz sowie Gleichstellung der Geschlechter; ferner
werden gegebenenfalls die Zusammenhinge zwischen den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung®? angegangen, um integrierte MaBnahmen zu férdern, mit denen sich positive

Nebeneffekte und in kohédrenter Weise mehrere Ziele zugleich erreichen lassen.

Die Kommission leistet in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten ihren Beitrag zur
Einhaltung der von der Union eingegangenen Verpflichtungen in Bezug auf mehr
Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung von Hilfe, unter anderem
indem sie iiber webbasierte Datenbanken Informationen iiber den Umfang von Hilfen
und ihre Zuteilung zur Verfiigung stellt, wobei sie gewdhrleistet, dass die Angaben
vergleichbar und leicht zugdnglich sind sowie leicht ausgetauscht und veriffentlicht

werden konnen.

32

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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)

(3a)

4

Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten bei der Gewéhrleistung der Kohérenz
zusammen und vermeiden nach Mdglichkeit Uberschneidungen zwischen der Hilfe im
Rahmen von IPA III und anderen Unterstiitzungsleistungen der Union, der Mitgliedstaaten
und der Europdischen Investitionsbank (EIB) im Einklang mit den festgelegten
Grundsiétzen fiir die Starkung der operativen Koordinierung im Bereich der AuBenhilfe,
einschlieflich durch die bessere Koordinierung mit den Mitgliedstaaten auf lokaler
Ebene, und fiir die Harmonisierung der Politik und der Verfahren, insbesondere der
internationalen Grundsitze fiir die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit33. Die
Koordinierung beinhaltet regelmiBige und rechtzeitige Konsultationen, einen hédufigen
Austausch einschliagiger Informationen wihrend der verschiedenen Phasen des Hilfezyklus
sowie inklusive Sitzungen zum Zweck der Koordinierung der Hilfe, unter anderem auf
lokaler Ebene, und stellt einen wichtigen Schritt in den Programmplanungsverfahren [...]

dar.

Im Einklang mit dem Grundsat; einer inklusiven Partnerschaft gewiihrleistet die
Kommission, wo dies angebracht erscheint, dass wichtige Interessentriger der in
Anhang I  aufgefiihrten  Begiinstigten,  einschlieflich  Organisationen  der
Zivilgesellschaft sowie lokale und regionale Behorden, ordnungsgemdifi konsultiert
werden und rechtzeitig Zugang zu einschligigen Informationen erhalten, damit sie bei
der Konzeption und Umsetzung der Programme und dem sie begleitenden

Uberwachungsprozess sinnvoll mitwirken konnen.

Die Kommission trifft in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten auch die erforderlichen
Vorkehrungen, um eine angemessene Koordinierung und Komplementaritit mit
multilateralen und regionalen Organisationen und Stellen, wie internationalen
Organisationen und Finanzinstitutionen und Agenturen sowie nicht zur Union gehdrenden

Gebern, sicherzustellen.

3 https://ec.europa.cu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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KAPITEL 111
Durchfiihrung

Artikel 7

1IPA-Programmplanungsrahmen

(1) Die Hilfe im Rahmen von IPA III stiitzt sich auf einen IPA-Programmplanungsrahmen fiir
die Verwirklichung der in Artikel 3 Absatz 2 genannten spezifischen Ziele und der in den
Anhiingen I  und IIl  genannten  thematischen  Prioritiiten. Der  IPA-
Programmplanungsrahmen wird von der Kommission fiir die Laufzeit des mehrjdhrigen

Finanzrahmens der Union festgelegt.

(2) Der IPA-Programmplanungsrahmen wird im Einklang mit dem Politikrahmen und den
allgemeinen Grundsitzen nach Artikel 6 entwickelt und trigt den einschldgigen

nationalen Strategien und sektorspezifischen Mallnahmen gebiihrend Rechnung.

(2a) Unbeschadet der Moglichkeit, zur Verwirklichung verschiedener spezifischer Ziele
vorgesehene Hilfen zu kombinieren, enthilt der IPA-Programmplanungsrahmen
Richtbetrige der den einzelnen spezifischen Zielen nach Artikel 3 Absatz 2
zugewiesenen Unionsmittel, gegebenenfalls nach Jahren aufgeschliisselt, und sieht die

Moglichkeit vor, auf neuen Bedarf zu reagieren.

[...]

[...] (2b) Der IPA-Programmplanungsrahmen enthilt die Indikatoren fiir die Bewertung der
Fortschritte bei der [...] Erreichung der erwarteten Ergebnisse, die gemdif} den in
Artikel 3 Absatz 2 genannten spezifischen Zielen bestimmt werden. Diese Indikatoren

stimmen mit den Indikatoren in Anhang 1V iiberein.
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[-] (29)

(2d)

(2¢)

(4)

Unbeschadet des Absatzes4 wird der IPA-Programmplanungsrahmen von der
Kommission im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts angenommen. Dieser
Durchfiihrungsrechtsakt wird gemiB3 dem Priifverfahren des Ausschusses nach Artikel 16

erlassen.

Die Kommission nimmt jedes Jahr unter Beriicksichtigung der Entwicklung des
Politikrahmens nach Artikel 6 und auf der Grundlage der in Absatz 2b genannten
Indikatoren eine Bewertung des IPA-Programmplanungsrahmens vor. In dieser
Bewertung ist ferner der aktuelle Stand beziiglich der pro Begiinstigtem vorgesehenen
und zugesagten Mittel sowie beziiglich der Anwendung des in Artikel 7a genannten
Ansatzes auf der Grundlage des ""gerechten Anteils” und der Leistung dargelegt. Diese

Bewertung wird dem Ausschuss nach Artikel 16 vorgelegt.

Anhand dieser Bewertung kann die Kommission gegebenenfalls eine Uberarbeitung des
IPA-Programmplanungsrahmens nach dem Verfahren des Absatzes 2c vorschlagen. Der
IPA-Programmplanungsrahmen kann auch im Anschluss an die Zwischenevaluierung

iiberpriift und gegebenenfalls iiberarbeitet werden.

Der Programmplanungsrahmen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten wird von der Kommission gemiB Artikel 10 Absatz1 der [ETZ-
Verordnung] festgelegt.
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Artikel 7a
Hilfe an Begiinstigte, Leistungsbewertung und ""gerechter Anteil"”

1) Hilfe an die in Anhangl aufgefiihrten Begiinstigten wird im Rahmen von

Durchfiihrungsmafinahmen nach Artikel 8 beschlossen.

2) Die Hilfe wird gezielt gewdihrt und an die jeweilige Situation der in Anhang I
aufgefiihrten Begiinstigten angepasst, wobei die weiteren Anstrengungen, die zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung erforderlich sind, beriicksichtigt werden.
Der Bedarf und die Kapazitiiten dieser Begiinstigten werden ebenfalls entsprechend dem
Grundsaty des ""gerechten Anteils" beriicksichtigt, um zu vermeiden, dass es zu einer

unverhiltnismdfig geringen Hilfe im Vergleich zu anderen Begiinstigten kommt.

3) Mit der Hilfe soll sichergestellt werden, dass alle Begiinstigten Fortschritte erzielen, und
Art und Umfang der Hilfe richten sich nach der Leistung der Begiinstigten,
insbesondere ob sie sich zu Reformen verpflichten und welche Fortschritte sie bei deren

Durchfiihrung erzielen, sowie nach ihrem jeweiligen Bedarf.

“) Bei der Bewertung der Leistung der in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten und bei der
Entscheidung iiber die zu gewdihrende Hilfe wird insbesondere genau betrachtet, welche
Anstrengungen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, Stirkung der
demokratischen Institutionen und Reform der offentlichen Verwaltung sowie

wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfihigkeit unternommen wurden.

) Wird bei einem in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten anhand der Indikatoren nach
Artikel 7 Absatz 2b festgestellt, dass er in den in Artikel 4 genannten Bereichen
signifikante Riickschritte gemacht oder dauerhaft keinerlei Fortschritte erzielt hat, so
werden Art und Umfang der Hilfe im Einklang mit Absatz 1 entsprechend angepasst,

auch durch eine proportionale Kiirzung und eine Umwidmung der Mittel, um zu

verhindern, dass die Unterstiitzung fiir die Verbesserung der Grundrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, einschlieflich der Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft und gegebenenfalls der Zusammenarbeit mit lokalen Behorden,
becintriichtigt wird. Sind erneut Fortschritte zu verzeichnen, so wird die Hilfe im
Einklang mit Absatz 1 ebenfalls entsprechend angepasst, um diese Anstrengungen zu

unterstiitzen.
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(1)

)

Artikel 8

Durchfiihrungsmafinahmen und -methoden

Die Hilfe im Rahmen von IPA III wird im Einklang mit der Haushaltsordnung im Wege
der direkten oder der indirekten Mittelverwaltung durch jéhrliche oder mehrjihrige
Aktionsplane und MaBnahmen gemi3 Titel II Kapitel Il der [NDICI-Verordnung]
durchgefiihrt. Die Aktionspline und Mafinahmen werden im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten angenommen, die gemdff dem Priifverfahren nach
Artikel 16 erlassen werden. Titel Il Kapitel IIl der [NDICI-Verordnung] gilt fiir diese
Verordnung mit Ausnahme von Artikel 24 Absatz 1 [Forderfihige Personen und Stellen].

Im Rahmen dieser Verordnung konnen Aktionsplédne fiir einen Zeitraum von bis zu sieben

Jahren angenommen werden.
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(1

)

3)

(4)

Artikel 9

Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Bis zu 3% der Finanzausstattung werden fiir Programme fiir grenziibergreifende
Zusammenarbeit zwischen den in Anhangl aufgefiihrten Begiinstigten und den

Mitgliedstaaten im Einklang mit ihrem Bedarf und ihren Prioritéten bereitgestellt.

Der Hochstsatz fiir die Kofinanzierung durch die Union im Rahmen jeder Prioritdt betragt
[85%] der fOrderfihigen Ausgaben eines Programms fiir grenziibergreifende

Zusammenarbeit. Der Kofinanzierungssatz der Union fiir technische Hilfe betrigt 100 %.

Die Hohe der Vorfinanzierung fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit den

Mitgliedstaaten betrdigt 50 % der ersten drei Mittelbindungen fiir das Programm |...].

Werden Programme fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit im Einklang mit Artikel 12
der [ETZ-Verordnung] eingestellt, so kann Unterstiitzung im Rahmen der vorliegenden
Verordnung, die fiir das eingestellte Programm vorgesehen war und noch zur Verfligung
steht, zur Finanzierung anderer nach der vorliegenden Verordnung forderfahiger

Malnahmen eingesetzt werden.
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KAPITEL IV

FORDERFAHIGKEIT UND SONSTIGE BESONDERE BESTIMMUNGEN

Artikel 10

Forderfdihigkeit im Rahmen von IPA 111

(1) [...] Die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftriigen, Finanzhilfen und

Preisgeldern fiir Mafinahmen, die im Rahmen dieser Verordnung finanziert werden,

steht internationalen und regionalen Organisationen offen sowie allen anderen

natiirlichen Personen, die Staatsangehorige folgender Liinder oder Gebiete sind, bzw.

juristischen Personen, die in folgenden Lindern oder Gebieten tatsichlich

niedergelassen sind:

a)

b)

Mitgliedstaaten, in Anhangl aufgefiihrte Begilinstigte, Vertragsparteien des
Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum, Linder, die unter Anhang I

der NDICI-Verordnung fallen, und

Lénder, bei denen die Kommission festgestellt hat, dass ein gegenseitiger Zugang zur
AuBlenhilfe besteht. Zugang auf der Grundlage der Gegenseitigkeit kann fiir einen
begrenzten Zeitraum von mindestens einem Jahr gewdhrt werden, wenn ein Land
Einrichtungen aus der Union und aus den Lindern, die im Rahmen dieser
Verordnung forderfdhig sind, zu denselben Bedingungen Zugang gewihrt. Die
Kommission beschlieft nach Anhérung des betreffenden begiinstigten Landes oder

der betreffenden begiinstigten Lénder iiber den gegenseitigen Zugang.
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(1

KAPITEL V

[EFSD+ UND HAUSHALTSGARANTIEN

Artikel 11

Finanzierungsinstrumente und Garantie fiir Aufsfenmafinahmen

Die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten sind im Rahmen des Européischen Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung Plus (EFSD+) und der Garantie fiir Auenmafnahmen geméif
Titel II Kapitel IV der [NDICI-Verordnung] forderfiahig. Zu diesem Zweck leistet IPA III
einen Beitrag zur Dotierung der in Artikel 26 der [NDICI-Verordnung] genannten Garantie
fiir AuBenmafBinahmen, und zwar proportional zu den Investitionen, die zugunsten der in

Anhang I aufgefiihrten Beglinstigten getitigt werden./

KAPITEL VI

UBERWACHUNGUND EVALUIERUNG

Artikel 12

Uberwachung, Rechnungspriifung, Evaluierung und Schutz der finanziellen Interessen der Union

(1) Fiir diese Verordnung gilt [...] Artikel 31 der [NDICI-Verordnung] hinsichtlich der
Uberwachung und [...] Berichterstattung. Der in [Artikel 31 Absatz 5 der NDICI-
Verordnung| genannte Jahresbericht enthiilt auch Angaben zu den Verpflichtungen
und Zahlung pro Instrument (IPA, IPA Il und IPA I1I).

(2) In Anhang IV sind Indikatoren fiir die Uberwachung der Durchfiihrung und der
Fortschritte von IPA III bei der Verwirklichung der in Artikel 3 genannten spezifischen
Ziele aufgefiihrt.
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)

4

(4a)

(4b)

(4c)

)

Bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten sind die in Artikel 33

der [ETZ-Verordnung] genannten Indikatoren zu verwenden.

Zusétzlich zu den in Anhang IV genannten Indikatoren werden die Erweiterungsberichte

im Ergebnisrahmen der IPA-III-Hilfe beriicksichtigt.

Die Kommission erstattet dem Ausschuss nach Artikel 16 jihrlich Bericht iiber die

finanzielle Ausfithrung dieser Verordnung. Dieser Bericht enthiilt folgende Angaben:
a) gebundene Betrdge,

b) vertraglich gebundene Betriige,

¢ gezahlte Betriige,

d) Mittelzuweisungen pro spezifischem Ziel nach Artikel 3,

e) vertraglich gebundene Betrige pro Art von Begiinstigten (7. B. Agenturen der
Mitgliedstaaten, internationale  Organisationen, Organisationen  der

Zivilgesellschaft),

/) vertraglich gebundene Betrige pro Instrument des Haushaltsvollzugs (z. B.
Finanzhilfen, Mischfinanzierungen, Budgethilfen).

Die in dem Jahresbericht nach Absatz; 1 enthaltenen Informationen iiber den Umfang
von Hilfen und ihre Zuteilung werden in webbasierten Datenbanken zur Verfiigung

gestellt.

[Artikel 32 der NDICI-Verordnung]| hinsichtlich der Zwischenevaluierung und der

abschlieffenden Evaluierung gilt entsprechend.

Zusitzlich zu Artikel 129 der Haushaltsordnung iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Union melden die in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten im Rahmen der
indirekten Mittelverwaltung UnregelmifBigkeiten einschlieflich Betrug, die Gegenstand
einer ersten amtlichen oder gerichtlichen Feststellung waren, unverziiglich der
Kommission und unterrichten diese {iber den Fortgang der Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren. Die Berichterstattung erfolgt auf elektronischem Wege tliber das von der

Kommission eingerichtete Berichterstattungssystem fiir UnregelmifBigkeiten.
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[.]

KAPITEL VII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

[-]

[-]

[-]

[-]

7456/19
ANLAGE

RELEX 2A

www.parlament.gv.at

ath/KWO/cat

35
DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7456/19;Nr:7456;Year:19&comp=7456%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Artikel 15

Erlass weiterer Durchfiihrungsbestimmungen

(1) Die besonderen Bestimmungen zur Schaffung einheitlicher Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung, insbesondere in Bezug auf die zur Vorbereitung auf den
Beitritt zu schaffenden Strukturen und die Hilfe fiir die Entwicklung des léndlichen

Raums, werden nach dem in Artikel 16 genannten Priifverfahren erlassen.

(2) [...]
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(1)

(la)

(1b)

(1o

)

€)

4

)

Artikel 16

Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss [...] fiir das Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe ("IPA-III-Ausschuss") unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen
Ausschuss im Sinne der [Verordnung (EU) Nr. 182/2011].

Der IPA-III-Ausschuss unterstiitzt die Kommission, indem er unter Beriicksichtigung
der jihrlichen Bewertung der Kommission nach Artikel 7 Absatz 2d und Artikel 12
Absat; 4a strategische Leitlinien zur Verwirklichung der spezifischen Ziele nach

Artikel 3 vorgibt.

Wird auf diesen Absat; Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

In der Geschidiftsordnung des IPA-III-Ausschusses sind angemessene Fristen festgelegt,
damit die Mitglieder des Ausschusses im Einklang mit Artikel 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 ziigig, rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit zur Priifung der Entwiirfe

der Durchfiithrungsrechtsakte und zur Stellungnahme erhalten.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so wird das
Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz des Ausschusses dies innerhalb
der Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschlieBt oder eine einfache Mehrheit der

Ausschussmitglieder dies verlangt.

Ein Beobachter der EIB nimmt an den Beratungen des IPA-III-Ausschusses teil, wenn

Fragen behandelt werden, die die EIB betreffen.

Der IPA-III-Ausschuss unterstiitzt die Kommission und ist fiir Rechtsakte und
Mittelbindungen auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 und der
Verordnung (EU) Nr. 231/2014 sowie fiir die Anwendung des Artikels 3 der Verordnung
(EG) Nr. 389/2006 zustindig.

Der IPA-III-Ausschuss ist nicht fiir den in Artikel [...] 3a Absatz 3 genannten Beitrag zu

Erasmus+ zusténdig.
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Fa)

2

)

Artikel 17

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Empfiinger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch kohdrente, wirksame
und verhdltnismifiige gezielte Information verschiedenen Zielgruppen, darunter die
Medien und die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die Unionsforderung
Sichtbarkeit erhilt, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den

Mafinahmen und deren Ergebnissen.

Die Kommission fiithrt Mafinahmen zur Information und Kommunikation iiber diese
Verordnung, die diesbeziiglichen Mafinahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dieser
Verordnung zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation iiber die
politischen Priorititen der Union gefordert, sofern diese die in Artikel 3 genannten Ziele

unmittelbar betreffen.

Aufgrund von Sicherheitsfragen oder lokaler politisch sensibler Aspekte kann es
vorzuziehen oder erforderlich sein, die Kommunikations- und Sichtbarkeitstiitigkeiten in
bestimmten Lindern oder Gebieten oder fiir eine bestimmte Dauer zu beschrinken. In
solchen Fillen werden das Zielpublikum sowie das Instrumentarium, das Material und
die Kaniile zur Forderung einer bestimmten Mafinahme durch Verbesserung ihrer
Sichtbarkeit von Fall zu Fall in Abstimmung und im Einvernehmen mit der Union
festgelegt. Ist aufgrund einer plotzlichen Krise ein rasches Eingreifen erforderlich, so ist
es nicht notwendig, unvergiiglich einen umfassenden Kommunikations- und
Sichtbarkeitsplan zu erstellen. Jedoch ist in solchen Situationen die Unterstiitzung

durch die Union von Beginn an in geeigneter Weise kenntlich zu machen.|

34

Diese Bestimmungen sind an den endgiiltigen Wortlaut der Artikel 36 und 37 der NDICI-
Verordnung anzugleichen.
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(1)

2)

)

Artikel 18
Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfiilhrung oder Anderung der betreffenden
MaBnahmen, die gemdl der Verordnung (EU) Nr. 231/2014 [IPA II] und der Verordnung
(EU) Nr. 1085/2006 [TPA] durchgefiihrt werden, bis zu deren Abschluss unberiihrt; letztere
Verordnungen sind auf die MaBnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar. Fiir diese
MaBnahmen, die zuvor der Verordnung (EU) Nr.236/2014 unterlagen, gelten die
Bestimmungen von Titel II Kapitel I[II der [NDICI-Verordnung] mit Ausnahme von
Artikel 24 Absatz 1.

Die Finanzausstattung von IPA III kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir technische
und administrative Hilfe, die fiir den Ubergang zwischen IPA III und den im Rahmen des
Vorgédngerinstruments IPA Il verabschiedeten MaBBnahmen erforderlich sind, sowie fiir
jegliche Titigkeiten im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Nachfolgeprogramms

fiir die Heranfiihrungshilfe verwendet werden.

Erforderlichenfalls kénnen iiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in Artikel 4
Absatz 2 vorgesehenen Ausgaben in den Haushalt eingesetzt werden, um die Verwaltung

noch nicht abgeschlossener Maflnahmen zu ermoglichen.

Artikel 19

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am [...] [zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prdsident
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ANHANG 1

Albanien

Bosnien und Herzegowina
Island

Das Kosovo®

Montenegro

Serbien

Tiirkei

[...] Die Republik Nordmazedonien

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklarung des Kosovos.
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ANHANG II

Thematische Priorititen fiir die Unterstiitzung

Die Unterstiitzung kann — auch im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit — auf folgende

thematische Priorititen gewéhrt werden:

a)

aa)

Friihzeitige Herstellung und Forderung der ordnungsgemiflen Funktionsweise der
demokratischen Institutionen und der fiir die Sicherstellung der Rechtsstaatlichkeit
erforderlichen Institutionen. Die Mallnahmen in diesem Bereich sind auf Folgendes
ausgerichtet: Die Errichtung unabhéngiger, entpolitisierter, rechenschaftspflichtiger und
effizienter Justizsysteme, einschlieBlich transparenter und leistungsbasierter Systeme fiir
Einstellung, Beurteilung und Beforderung sowie wirksamer Disziplinarverfahren bei
Fehlverhalten, und Forderung der justiziellen Zusammenarbeit; Zugang der Biirgerinnen
und Biirger zur Justiz; [...] ; Forderung und Schutz der Menschenrechte — einschlieflich
der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Rechte des Kindes —, der
Rechte von Minderheiten — einschlielich nationaler Minderheiten, der Roma sowie
lesbischer, schwuler, bisexueller, transsexueller und intersexueller Personen — und der
Grundfreiheiten, [...] wodurch ein Klima der Sicherheit gewihrleistet wird, das der
ungehinderten Ausiibung der Meinungsfreiheit und der Unabhdiingigkeit der Medien

zutrdglich ist.

Stirkung der Fihigkeiten zur Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Migration. Die Mafinahmen in diesem Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet:
Austausch mafigeblicher Informationen, Gewéhrleistung der Errichtung robuster Systeme
zum Schutz der Grenzen, zur Steuerung der Migrationsstrome und zur Bekdimpfung der
illegalen Migration sowie zur Bereitstellung von [...] internationalem Schutz fiir [...]

diejenigen, die die Voraussetzungen dafiir erfiillen.
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ab) Verbesserung der Fihigkeit, Sicherheit zu gewdiihrleisten. Die Mafinahmen in diesem
Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet: Entwicklung wirksamer Instrumente zur
Verhiitung und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, des Menschenhandels, des
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen, der Schleusung von Migranten, der
Geldwische/der Terrorismusfinanzierung und der Korruption; Unterstiitzung einer
verstirkten Zusammenarbeit mit der Union bei der Bekimpfung des Terrorismus und

der Radikalisierung.

ac) Verbesserung der Kapazitiiten fiir die strategische Kommunikation, einschlieflich der
Kommunikation mit der Offentlichkeit iiber die Reformen, die zur Erfiillung der
Kriterien fiir die EU-Mitgliedschaft erforderlich sind. Die Anstrengungen in diesem
Bereich sind auf die Unterstiitzung der weiteren Entwicklung unabhdingiger und
pluralistischer Medien und der Medienkompetenz ausgerichtet und dienen unter
anderem als Mittel zur Erhohung der staatlichen und gesellschaftlichen Resilienz

gegeniiber Desinformation und anderen Formen hybrider Bedrohungen.

b) Reform der offentlichen Verwaltung im Einklang mit den Grundsitzen des guten
Regierens, insbesondere den Grundsitzen der offentlichen Verwaltung. Die
MafBnahmen sind ausgerichtet auf: Starkung der Rahmen fiir die Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, u. a. im Bereich der Vergabe oiffentlicher Auftrige, Verbesserung der
strategischen Planung und Forderung eines inklusiven, faktengestiitzten Ansatzes bei der
Politikformulierung und der Ausarbeitung von  Gesetzen; Forderung der
Professionalisierung und Entpolitisierung des Offentlichen Dienstes durch Einbettung
leistungsorientierter Grundsitze; Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht;
Verbesserung der Qualitdt und der Dienstleistungserbringung, einschlielich angemessener
Verwaltungsverfahren und der Nutzung biirgerorientierter elektronischer Behordendienste;
Verbesserung des oOffentlichen Finanzmanagements und der Erstellung verldsslicher
Statistiken.

C) Ubernahme von Standards der Union im Bereich der Wirtschaft, einschlieflich einer
funktionierenden  Marktwirtschaft, sowie Stirkung der haushalts- und
wirtschaftspolitischen Steuerung: Die Malinahmen sind auf Folgendes ausgerichtet:
Unterstiitzung der Beteiligung am Verfahren der Wirtschaftsreformprogramme und
Forderung der systematischen Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen bei
der Grundausrichtung der Wirtschaftspolitik. Verbesserung der Kapazitit zur Starkung der
makrookonomischen Stabilitdit und Unterstiitzung der Fortschritte hin zu einer
funktionierenden Marktwirtschaft, die dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften

innerhalb der Union standhalten kann.
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ca)

d)

fa)

Stirkung der gutnachbarlichen Beziehungen, der regionalen Stabilitit und der
gegenseitigen Zusammenarbeit, u. a. durch die Forderung von Kontakten und

Netzwerken zwischen Menschen und die Unterstiitzung konstruktiver Initiativen.

Stirkung der Kapazititen der Union und ihrer Partner fiir Konfliktverhiitung,
Friedenskonsolidierung und Bewiiltigung von Situationen in der Zeit vor und nach
Krisen, u. a. durch Friihwarnung und konfliktsensitive Risikoanalyse; [...] Versohnung,
Friedenskonsolidierung und vertrauensbildenden Maflnahmen sowie Unterstiitzung von
MaBnahmen zum Kapazititsautbau zur Forderung von Sicherheit und Entwicklung

(CBSD-MalBnahmen).

Stirkung der Kapazititen der Organisationen der Zivilgesellschaft und der
Organisationen der Sozialpartner, einschlieflich Berufsverbianden, im Gebiet der in
Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten und Forderung der Vernetzung zwischen
Organisationen in der Union und Organisationen der in Anhangl aufgefiihrten
Begilinstigten auf allen Ebenen, um ihnen die Teilnahme an einem effektiven Dialog mit

offentlichen und privaten Akteuren zu ermdglichen.

Forderung der Angleichung der Vorschriften, Standards, Strategien und Verfahren der

Partner an die der Union, einschlie8lich der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen.

Forderung der Gleichstellung der Geschlechter sowie der Teilhabe von Frauen und
Miidchen. Die Mafinahmen in diesem Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet:
Schaffung giinstigerer Rahmenbedingungen fiir die Verwirklichung der Rechte von
Frauen und Miidchen und fiir echte und spiirbare Verbesserungen im Bereich der
Gleichstellung der Geschlechter, u. a. durch die Gewihrleistung der korperlichen und
seelischen Unversehrtheit von Miidchen und Frauen, die Forderung ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Rechte und die Stirkung der Mitsprache und Teilhabe von
Miidchen wund Frauen, u.a. durch Unterstiitzung der Beriicksichtigung des
Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung und der Erhebung von nach
Geschlecht und Alter aufgeschliisselten Daten.
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)

h)

Verbesserung des Zugangs zu und der Qualitit von Bildung, Ausbildung und
lebenslangem Lernen auf allen Ebenen und Unterstiitzung der Kultur- und
Kreativbranche. Die MalBlnahmen in diesem Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet:
Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu einer hochwertigen frithkindlichen
Erziehung und Betreuung und einer hochwertigen Primar- und Sekundarbildung sowie
Verbesserung der Vermittlung von Grundfertigkeiten; Anhebung des Bildungsniveaus,
Bekimpfung der Abwanderung von hochqualifizierten Arbeitskriiften (""Brain drain'),
Senkung der Zahl der Schulabbrecher und Ausbau der Lehrerausbildung. Entwicklung von
Systemen der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Forderung des Lernens am
Arbeitsplatz als Mittel zur Erleichterung des Einstiegs in den Arbeitsmarkt, auch fiir
Menschen mit Behinderung; Verbesserung der Qualitdit und Relevanz der
Hochschulbildung und der Forschung; Forderung von Aktivitidten fiir und mit Alumni;
Verbesserung des Zugangs zu lebenslangem Lernen und Unterstiitzung von Investitionen
in eine inklusive Bildung und in eine barrierefieie Ausbildungsinfrastruktur,
insbesondere im Hinblick auf die Verringerung territorialer Disparitdten und die Forderung

einer inklusiven Bildung, u. a. durch den Einsatz barrierefreier digitaler Technologien.

Forderung der Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze und des Zugangs zum
Arbeitsmarkt. Die MaBnahmen in diesem Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet:
Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitigkeit durch Unterstiitzung
einer nachhaltigen Arbeitsmarktintegration insbesondere von jungen Menschen (vor allem
denjenigen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren (NEET)), Frauen, Langzeitarbeitslosen und allen unterreprasentierten
Gruppen. Die MaBinahmen sollen zur Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze und zur
wirksamen fldchendeckenden Durchsetzung arbeitsrechtlicher Vorschriften und Normen
beitragen. Weitere wichtige Interventionsbereiche sind die Unterstiitzung der
Gleichstellung der Geschlechter und von jungen Menschen, die Forderung der
Beschiftigungsfahigkeit und Produktivitidt, die Anpassung von Arbeitnehmern und
Unternehmen an den Wandel, die Einrichtung eines dauerhaften Sozialdialogs sowie die
Modernisierung und  Stirkung der Arbeitsmarktinstitutionen wie Offentlicher

Arbeitsverwaltungen und Arbeitsaufsichtsbehdrden.
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7

Jja)

k)

Forderung von sozialem Schutz und sozialer Inklusion und Bekimpfung der Armut.
Die MaBnahmen in diesem Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet: Modernisierung der
Sozialschutzsysteme mit dem Ziel eines wirksamen, effizienten und angemessenen
Schutzes in allen Lebensphasen, Firderung des Ubergangs von institutioneller
Betreuung zu Betreuung in der Familie und in der lokalen Gemeinschaft, Verbesserung
der sozialen Inklusion, Forderung der Chancengleichheit und Bekidmpfung von
Ungleichheiten und Armut. Die Maflnahmen in diesem Bereich sind zudem ausgerichtet
auf: Integration marginalisierter Gemeinschaften wie der Roma; Bekdmpfung von
Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen
oder sozialen Herkunft, genetischer Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehorigkeit zu einer
nationalen Minderheit, des Vermaogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung; Verbesserung des Zugangs zu bezahlbaren, nachhaltigen und
hochwertigen Dienstleistungen wie frithkindlicher Erziehung und Betreuung, Wohnraum,
Gesundheitspflege, wichtigen sozialen Diensten und Langzeitpflege, u.a. durch die

Modernisierung der Sozialschutzsysteme.

Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und sicheren Verkehrs und Beseitigung
von Engpissen in wichtigen Verkehrsnetzinfrastrukturen durch Investitionen in
Projekte mit hohem [...] europdischem Mehrwert. Die Investitionen sollten entsprechend
threr Relevanz fiir die TEN-V-Verbindungen mit der EU und ihrem Beitrag zu
nachhaltiger Mobilitdt, Emissionsreduktion, Umweltschutz und sicherer Mobilitét
priorisiert werden, wobei es gilt, Synergien mit den im Rahmen des Vertrags zur Griindung

der Verkehrsgemeinschaft geforderten Reformen herzustellen.

Verbesserung der Energieversorgungssicherheit und -diversifizierung. Die Mafinahmen
in diesem Bereich sind auf die Erhohung der FEnergieeffizienz und der
Energieerzeugung sowie auf die Diversifizierung der Bezugslinder und

Versorgungswege ausgerichtet.

Verbesserung des Umfelds des Privatsektors und der Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen, einschlieBlich intelligenter Spezialisierung als Hauptantriebskréfte fiir
Wachstum, Arbeitspldtze und Kohédsion. Dabei wird denjenigen Projekten Prioritét

eingerdumt, die das Unternehmensumfeld verbessern.
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)

Verbesserung des Zugangs zu digitalen Technologien und Diensten und Stirkung von
Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation durch Investitionen in den
Aufbau von Kapazititen in Forschungs- und Innovationssystemen, in Mobilitiits- und
Zuschussprogramme zur gezielten Forderung des Grundsatzes der wissenschaftlichen
Exzellenz, in digitale Konnektivitit, digitales Vertrauen und digitale Sicherheit, digitale
Kompetenzen und digitales Unternehmertum sowie in die Forschungsinfrastruktur,
gilinstige Rahmenbedingungen und die Férderung von Netzwerken und Zusammenarbeit.
Die Mafinahmen in diesem Bereich sind zudem auf die Schaffung von Exzellenzzentren
im Bereich Forschung und Innovation ausgerichtet, um der Abwanderung von

Wissenschaftlern entgegenzuwirken.

Beitrag zur Sicherheit der Lebensmittelversorgung und Erhaltung vielféltiger und
tragfahiger Bewirtschaftungsformen in vitalen Ilédndlichen Gemeinschaften und der

Naturlandschaft.

Schutz und Verbesserung der Umweltqualitit, Bekdmpfung der Umweltzerstérung und
Einddmmung des Verlusts der biologischen Vielfalt, Forderung der Erhaltung und
nachhaltigen Bewirtschaftung von Land- und Meeresokosystemen und erneuerbaren
natiirlichen Ressourcen, Investitionen in Wasser- und Abfallbewirtschaftung und
nachhaltiges Chemikalienmanagement, Forderung der Ressourceneffizienz, des
nachhaltigen Verbrauchs und der nachhaltigen Produktion, Unterstiitzung des Ubergangs
zur grinen und zur Kreislaufwirtschaft, Beitrag zu  Verringerung der
Treibhausgasemissionen, Erhohung der Resilienz gegeniiber dem Klimawandel und
Forderung des Klimaschutzes, der Informationsarbeit und der Energieeffizienz. Im
Rahmen von IPA III werden MaBnahmen gefdrdert, mit denen der Ubergang zu einer
ressourceneffizienten, sicheren und nachhaltigen Wirtschaft mit geringem CO»-Ausstof3
unterstiitzt und die Katastrophenresilienz sowie die Katastrophenvorsorge und -

bewiltigung gestarkt werden sollen. [...].
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p)

[...] Zusammenarbeit mit den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten bei der friedlichen
Nutzung der Kernenergie in den Bereichen Gesundheit, Landwirtschaft und
Lebensmittelsicherheit, wobei die vollstindige Einhaltung der hochsten internationalen
Standards zu gewdhrleisten ist; sowie Unterstiitzung von Mafinahmen zur Bewiiltigung
der Folgen radiologischer Unfiille fiir die exponierte lokale Bevolkerung und zur

Verbesserung ihrer Lebensbedingungen;

Stirkung der Fahigkeit des Agrar- und Lebensmittelsektors und des Fischereisektors
zur Bewiltigung des Wettbewerbsdrucks und der Marktkrdfte sowie schrittweise
Angleichung an die Vorschriften und Normen der Union, unter Beriicksichtigung
wirtschaftlicher, sozialer und oOkologischer Ziele im Rahmen einer ausgewogenen

territorialen Entwicklung von ldandlichen und kiistennahen Gebieten.
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Im Hinblick auf die Forderung der gutnachbarlichen Beziehungen, der Integration in die Union
und der soziookonomischen Entwicklung kann die Unterstiitzung der grenziibergreifenden

Zusammenarbeit zwischen den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten auf folgende thematische

ANHANG 11T

Thematische Prioritiiten fiir die Unterstiitzung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

zwischen den in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten

Prioritéten ausgerichtet werden:

a)

b)

Forderung der Beschéftigung, der Mobilitit der Arbeitskrifte und der sozialen und kulturellen
Inklusion iiber die Grenzen hinweg, unter anderem durch Integration grenziibergreifender
Arbeitsmarkte, einschlieBlich der grenziiberschreitenden Mobilitdt; gemeinsame lokale
Beschiftigungsinitiativen; Informations- und Beratungsdienste und gemeinsame Schulungen;
Geschlechtergleichstellung; Chancengleichheit; Integration von Einwanderergemeinschaften

und schutzbediirftigen Gruppen; Investitionen in die oOffentlichen Arbeitsverwaltungen;

Unterstlitzung von Investitionen in die 6ffentliche Gesundheit und soziale Dienste;

Umweltschutz und Férderung von Anpassungs- und MinderungsmafB3nahmen in Bezug auf den
Klimawandel, Risikoprdvention und Risikomanagement, u. a. durch gemeinsame Maflnahmen
zum Umweltschutz; Forderung der nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen, der
koordinierten maritimen Raumordnung, der Ressourceneffizienz und der Kreislaufwirtschaft,
der Nutzung erneuerbarer Energiequellen und des Ubergangs zu einer sicheren, nachhaltigen
und COz-armen griinen Wirtschaft; Verbesserung der Abfall- und Wasserbewirtschaftung,

Forderung von Investitionen zur Bewiltigung spezifischer Risiken und zur Gewéhrleistung

der Katastrophenresilienz und der Katastrophenvorsorge und -bewaltigung;

Forderung eines nachhaltigen Verkehrs und Verbesserung der 6ffentlichen Infrastrukturen,
unter anderem durch Verringerung der Isolation durch besseren Zugang zu Verkehrs- und

Digitalnetzen und -dienstleistungen sowie durch Investitionen in grenziiberschreitende

Wasser-, Abfall- und Energiesysteme und -anlagen;
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d)

2

h)

Forderung der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft, unter anderem durch Unterstiitzung der
digitalen Konnektivitidt, Entwicklung elektronischer Behordendienste sowie Forderung von
digitalem Vertrauen, digitaler Sicherheit, digitalen Kompetenzen und digitalem

Unternehmertum;
Forderung von Tourismus sowie des kulturellen Erbes und des Naturerbes;

Investitionen in Jugend, Bildung und Kompetenzen unter anderem durch Entwicklung und
Durchfiihrung gemeinsamer Pléne fiir die allgemeine und berufliche Bildung und Fortbildung

sowie den Ausbau von Infrastrukturen zur Unterstiitzung gemeinsamer Jugendaktivitéten;

Forderung der Verwaltungsstrukturen auf lokaler und regionaler Ebene und Verbesserung der

Planungs- und Verwaltungskapazitét der lokalen und regionalen Behdrden;

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, des Unternehmensumfelds und der Entwicklung von
kleinen und mittleren Unternehmen, Handel und Investitionen unter anderem durch Foérderung
und Unterstiitzung von Unternehmertum, insbesondere in Bezug auf kleine und mittlere
Unternehmen  und  Entwicklung  lokaler  grenziiberschreitender = Maérkte  und

Internationalisierung;

Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung, Innovation und digitalen
Technologien, unter anderem durch Forderung der gemeinsamen Nutzung von
Humanressourcen, des Aufbaus von Kapazititen in Forschungs- und Innovationssystemen,
von Mobilitiits- und Zuschussprogrammen zur gezielten Forderung des Grundsatzes der
wissenschaftlichen Exzellenz und von Einrichtungen fiir Forschung und technologische

Entwicklung.
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ANHANG 1V

Liste der zentralen Leistungsindikatoren

Die folgende Liste der zentralen Leistungsindikatoren dient der besseren Messung des Beitrags der

Union zur Verwirklichung [...] der spezifischen Ziele von IPA I11:

Zusammengesetzter Indikator3® fiir [...] die Fortschritte der in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten im Hinblick auf die grundlegenden Bereiche der politischen [...] Kriterien
(einschlieflich Demokratie, Rechtsstaatlichkeit (Justiz, Korruptionsbekdmpfung und
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit) und [...] Grundrechten einschlieflich
Freiheit der Medien) sowie fiir gutnachbarliche Beziehungen (Quelle: Europdische

Kommission).

[...] Fortschritte der in Anhang I aufgefiihrten Begiinstigten im Hinblick auf die Reform

der offentlichen Verwaltung (Quelle: Europdische Kommission).

Zusammengesetzter Indikator fiir [...] die Fortschritte der in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten bei der Anpassung an den EU-Besitzstand (Quelle: Européische

Kommission).

Zusammengesetzter Indikator fiir [...] die Fortschritte der in Anhang I aufgefiihrten
Begiinstigten in grundlegenden Bereichen der wirtschaftlichen Kriterien (funktionierende

Marktwirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit) (Quelle: Europdische Kommission).

Offentliche Ausgaben fiir soziale Sicherheit (% des BIP) (Quelle: ILO) oder
Beschiftigungsquote (Quelle: [...] amtliche Statistiken).

Digitale Kluft zwischen den Begiinstigten und dem EU-Durchschnitt (Quelle: (DESI-Index

der Europdischen Kommission).

Punktzahl fiir die Entfernung von der Grenze ("Doing Business") (Quelle: Weltbank).

Die drei zusammengesetzten Indikatoren werden von der Europdischen Kommission auf der
Grundlage der Berichte {iber die Erweiterung ausgearbeitet, die sich auch aus verschiedenen
unabhéngigen Quellen speisen.

7456/19 ath/KWO/cat 50
ANHANG IV RELEX 2A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7456/19;Nr:7456;Year:19&comp=7456%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=58217&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

8. Energieintensitit gemessen am Verhiltnis Primérenergie/BIP (Quelle: EUROSTAT).

0. Verringerung oder Vermeidung von Treibhausgasemissionen (in kt COz-Aq) mit
Unterstlitzung der EU.
10. [...]

Bei den Indikatoren handelt es sich, soweit relevant, um nach Geschlecht aufgeschliisselte

Indikatoren.
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