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Empfehlung fur einen BESCHLUSS DES RATES

zur Genehmigung der Aufnahme von Verhandlungen Uber ein
umfassendes Abkommen zwischen der Europaischen Union und der
Europaischen Atomgemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit, mit dem die Schweizerische Eidgenossenschaft mit dem
Rahmenprogramm flr Forschung und Innovation ,Horizont 2020“ (2014-
2020) und dem Programm der Europaischen Atomgemeinschaft fur
Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Erganzung des
Rahmenprogramms ,Horizont 2020“ assoziiert wird und durch das die
Beteiligung der Schweiz am ITER-Projekt in den Jahren 2014-2020
geregelt wird

Die Delegationen erhalten in der Anlage die freigegebene Fassung des obengenannten Dokuments.

Der Wortlaut dieses Dokuments ist mit dem der vorherigen Fassung identisch.
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UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU,
Direktor, im Auftrag der Generalsekretérin der Europédischen Kommission
Eingangsdatum: 13. September 2013
Empfinger: der Generalsekretdr des Rates der Europdischen Union,
Herr Uwe CORSEPIUS
Nr. Komm.dok.:  COM (2013) 628 final
Betr.: Empfehlung fiir einen BESCHLUSS DES RATES

zur Genehmigung der Aufnahme von Verhandlungen iiber ein umfassendes
Abkommen zwischen der Europédischen Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber
wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit, mit dem die
Schweizerische Eidgenossenschaft mit dem Rahmenprogramm fiir Forschung
und Innovation ,,Horizont 2020* (2014-2020) und dem Programm der
Europdischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und Ausbildung (2014-2018)
in Erginzung des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020* assoziiert wird und
durch das die Beteiligung der Schweiz am ITER-Projekt in den Jahren 2014-
2020 geregelt wird

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument COM (2013) 628 final..

Anl.: COM (2013) 628 final
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COM(2013) 628 final
Empfehlung fiir einen - 4
BESCHLUSS DES RATES )

zur Genehmigung der Aufnahme von Verhandlungeniiiber ein umfassendes Abkommen

zwischen der Europiischen Union und der Euxopéischen Atomgemeins chaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber vvisseiiséhaftliche und technologische
Zusammenarbeit, mit dem die Schweizerische Fidgenossenschaft mit dem

Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ., Horizont 2020% (2014-2020) und
dem Programm der Europiischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und Ausbildung

(2014-2018) in Ergiinzung des Rahmenprogramms ,, Horizont 2020“ assoziiert wird und

durch das die Beteiligung der Scli'.we_i_'z--am ITER-Projekt in den Jahren 2014-2020
geregelt wird
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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND

Mit Schreiben vom 7.Mérz 2011 brachte die Schweizerische Eidgenossenschaft (im
Folgenden ,,die Schweiz*) ihr Interesse an einer Assoziierung zum Ausdruck.

Die Schweiz erfiillt die Kriterien fiir eine Assoziierung, die in Artikel 7 des Vorschlags fiir
eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates liber das Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation ,,Horizont 2020 (2014-2020)? und in Artikel 5 des Vorschlags fiir
eine Verordnung des Rates iiber das Programm der Europdischen Atomgemeinschaft fiir
Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Ergédnzung des Rahmenprogramms fiir Forschung
und Innovation ,,Horizont 2020 niedergelegt sind.

Die Schweiz ist seit 2004 mit den EU-Rahmenprogrammen fiis, wissenschaftliche und
technologische Entwicklung assoziiert. Die Assoziierung Jder, 'Sc‘:‘hweiz mit den EU-
Rahmenprogrammen war von Nutzen fiir die EU, da.si® zu einer intensiveren
Forschungszusammenarbeit zwischen EU-Einrichtungen und, schwerzerlschen Einrichtungen,
insbesondere in den Bereichen Informations- und Kommunlkatlonstechnologlen Gesundheit
und Nanowissenschaften, fiihrte. Die Schweiz beteiligt sich ‘auich” aktiv an Initiativen nach
Artikel 185 und leistet in diesem Rahmen finanzielle' Beltfage Da sie iiber ausgezeichnete
Laboratorien und Institute im Bereich der Kernspaltungiund Kernfusion verfiigt, ist die
Schweiz ein exzellenter und gut positionierter Papthier 'dei’-Euratom—Forschung.

Zuletzt war die Schweiz auf der Grundlage. des, Abkommens iiber wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit zwischen der Buropéis¢hén Gemeinschaft und der Europdischen
Atomgemeinschaft einerseits und der Schwe’izeri‘s‘éhen Eidgenossenschaft andererseits mit
dem Siebten Rahmenprogramm des Europalschen Gemeinschaft fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstratlon (2007 2013) assoziiert*.

Die Schweiz ist das einzige Drittland, das mlt dem gesamten Euratom-Forschungsprogramm
assoziiert ist. Bereits seit 1979 hist si¢ auf der Grundlage des Abkommens iiber
Zusammenarbeit zwischen def Buropdischen Atomgemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft auf dem |Gebicty der kontrollierten Kernfusion und der Plasmaphysik
(1978)° mit dem Themenbereich Kernfusion* der Euratom- -Rahmenprogramme assoziiert.
Dieses Abkommen wird entsprechend seinem Artikel 19 Absatz 2 im Einklang mit weiteren
einschldgigen ProgrammbeSchlussen von Euratom stillschweigend verléngert.

Die Assoziierung del: Sch\;v‘e;_z mlt dem die Kernspaltung betreffenden Teil des Euratom-
Rahmenprogramms und den kerntechnischen Aktivititen der Gemeinsamen Forschungsstelle
stitzt sich auf das Akamrhen iber wissenschaftlich- technische Zusammenarbeit zwischen
der Europidischen Atomgemeinschaft einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

KOM(2011) 809/3.

KOM(2011) 812/3.
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andererseits, durch das die Schweizerische Eidgenossenschaft mit dem Rahmenprogramm der
Europdischen Atomgemeinschaft fiir Forschungs- und AusbildungsmaBBinahmen im
Nuklearbereich (2012-2013) assoziiert ist, das am 12. Dezember 2012 in Kraft getreten ist
und bis zum 31. Dezember 2013 gilt.

Mit dem neuen Abkommen zwischen der Europdischen Union und der Europiischen
Atomgemeinschaft einerseits und der Schweiz andererseits sollen die Bedingungen der
Assoziierung der Schweiz mit ,,Horizont 2020 und dem Euratom-Programm fiir Forschung
und Ausbildung in Ergidnzung von ,,Horizont 2020* sowie die Beteiligung der Schweiz am
ITER-Projekt im Zeitraum 2014-2020 in einem einzigen Abkommen zusammengefiihrt und
umfassend geregelt werden. Daher sollte es an die Stelle des Kooperationsabkommens zur
Kernfusion aus dem Jahr 1978 treten, dessen Nachfolgeabkommen es sein sollte. Hierfiir gibt
es zahlreiche Griinde.

Die derzeitige Situation, in der die Schweiz iliber mehrere Abkomnjen mit den EU- und
Euratom-Rahmenprogrammen assoziiert ist, ist nicht transparent: Fiir 'die Assoziierung der
Schweiz mit dem Euratom-Rahmenprogramm gelten zwei yérschiedene Abkommen, was
potenziell dazu flihren konnte, dass die Schweiz zu einem gegebenen Zel,tpunkt nur mit einem
Teil des Euratom-Rahmenprogramms assoziiert ist. A A

Die Terminologie des Kooperationsabkommens zur Kerfifusion aus'dem Jahr 1978 ist veraltet
und entspricht nicht mehr den von der Kommission in‘ihsém Verschlag fiir eine Verordnung
des Rates iiber das Programm der Europdischen{ Atomgemeinschaft fiir Forschung und
Ausbildung (2014-2018) in Erginzung des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation
,Horizont 2020 vorgeschlagenen F1nanz1erungsmstrumenten

Unter dem Kooperationsabkommen zur Kemﬁismn‘--gl_l-t fir die Schweiz eine vorteilhaftere
finanzielle Regelung fiir Beitrige zu den Téitigk"ei‘ten des Euratom-Programms im Bereich
Kernfusion als fiir das iibrige Euratom-Programm und das EU-Rahmenprogramm. Solche
Priferenzbedingungen kommen EWR/EFTA-Staaten im Rahmen des Abkommens iiber den
Europédischen Wirtschaftsraum im Zusammen_hang mit ihrer Assoziierung mit dem EU-
Rahmenprogramm zugute. Die Schwefz hat sich dafiir entschieden, dem Europiischen
Wirtschaftsraum nicht belzutreten Die, fiir die Beitrdge der Schweiz im Rahmen des
Kooperationsabkommens zug Kernfusmn geltenden Bedingungen wurden zu keinem
Zeitpunkt iiberpriift, da diéses Abkqmmen im Einklang mit nachfolgenden Euratom-
Rahmenprogrammen  stillschweigend verldngert wird. Uber die Bedingungen der
Assoziierung der Schweiz' im, Rahmen des Kooperationsabkommens zur Kernfusion sollte
erneut verhandelt Werden ol

Daher sollte im Intere;sse der_._Kiarheit und Vereinfachung die Assoziierung der Schweiz mit
den Rahmenprograf’mﬁen' von EU und Euratom und dem ITER-Projekt in einem einzigen
umfassenden Abkommep' geregelt werden.

Durch die Aushandlung eines neuen Abkommens ist es nicht nur mdglich, eine einzige
Berechnungsformel/-methode fiir den Finanzbeitrag der Schweiz zu den Programmen und
zum ITER festzulegen, es kann auch ein neuer Mechanismus eingefiihrt werden, der eine

6 KOM(2011) 812/3.

RESTREINT UE

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=61997&code1=COM&code2=&gruppen=Code:KOM;Year:2011;Nr:812&comp=812%7C2011%7CKOM

DE

RESTREINT UE

Uberpriifung nach drei Jahren der Umsetzung des Abkommens ermdglicht und in dessen
Rahmen u.a. der Finanzbeitrag zu den Programmen {berpriift wiirde. Eine solche
Uberpriifungsklausel soll in Zukunft in alle Abkommen mit Drittlindern aufgenommen
werden, die mit den Rahmenprogrammen assoziiert sind.

Das neue Abkommen wird nicht vor der Verabschiedung des Rahmenprogramms
,Horizont 2020, des Euratom-Forschungs- und Ausbildungsprogramms in Ergdnzung von
,Horizont 2020 und des Finanzierungsbeschlusses fiir das ITER-Projekt (2014-2020)
abgeschlossen. Das neue Abkommen sollte eine vorldufige Anwendung ab dem 1. Januar
2014 vorsehen.

Die Unterzeichnung eines kiinftigen Abkommens im Anschluss an diese Verhandlungen wird
allerdings davon abhdngen, ob die laufenden Gespriache iiber verschiedene noch offene
Fragen in den Beziehungen EU-Schweiz insgesamt einen zufriedenstellenden Abschluss
finden, insbesondere von der Unterzeichnung des Kooperationsabkommens iiber das GNSS
(Global Navigation Satellite System) durch die Schweiz. AuBerdem, sollte die automatische
Beendigung des neuen Abkommens im Falle einer Kiindigung/des Freiziigigkeitsabkommens
EU/Schweiz sowie fiir den Fall vorgesehen werden, dass die+ SchWe'iz'im Zusammenhang mit
dem Protokoll iiber die Ausdehnung des Frelzuglgkeltsabkommens mit der Schweiz auf
Kroatien nicht innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss der internen schweizerischen
Verfahren dies notifiziert, wie es fiir das Inkrafttreten des Protokolls erforderlich ist.

In den Beziehungen EU/Schweiz gibt es zwar noch andere Themen, die automatische
Beendigung wird jedoch an das Frelzuglgkeltsabkommen (FMPA) und das Protokoll, mit dem
es auf Kroatien ausgedehnt wird, gekniipft, da diescs Abkommen sich am unmittelbarsten und
einschneidendsten auf das Leben der EU- Burge_r au_sw1_rkt

2. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Die Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates stutzt sich auf Artikel 218 Absétze 3 und 4 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europalschen Union sowie auf Artikel 101 des Euratom-
Vertrags. {

Angesichts obiger Ausfiihrungen empfiehlt die Kommission dem Rat, die Kommission im
Einklang mit Artikel 218, AbsitZe}3" und 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union sowie Artlkel 101 Absatz 2 des Euratom-Vertrags zur Aushandlung
eines umfassenden AbKommiens zwischen der Europédischen Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft e_1ne_rse1ts__un__d der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iiber
wissenschaftliche and* ___teéhnol'()gische Zusammenarbeit zu erméchtigen, mit dem die
Schweizerische Eidgenossenschaft mit dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,,Horizont 2020 (2014-2020) und dem Programm der Europiischen Atomgemeinschaft fiir
Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Ergéinzung des Rahmenprogramms ,,Horizont
2020 assoziiert wird und durch das die Beteiligung der Schweiz am ITER-Projekt in den
Jahren 2014-2020 geregelt wird.
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Empfehlung fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Genehmigung der Aufnahme von Verhandlungen iiber ein umfassendes Abkommen

zwischen der Européiischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit, mit dem die Schweizerische Eidgenossenschaft mit dem

Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020% (2014-2020) und
dem Programm der Europiischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und Ausbildung

(2014-2018) in Ergianzung des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020* assoziiert wird und

durch das die Beteiligung der Schweiz am ITER-Projekt in den Jahren 2014-2020
geregelt wird ‘

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europalschen Union, insbesondere auf
Artikel 218 Absétze 3 und 4,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Atomgememschaft insbesondere auf
Artikel 101 Absatz 2,

auf Empfehlung der Kommission,

in der Erwiigung, dass Verhandlungenfim Hinblick auf den Abschluss eines umfassenden
Abkommens zwischen der Europidischen Union und der Europidischen Atomgemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschafid fiber wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit —aufgenommen(, werden, sollten, mit dem die Schweizerische
Eidgenossenschaft mit dem Rahr‘nénpro’g_reimm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont
2020 (2014-2020) und dem Programm der Europdischen Atomgemeinschaft fiir Forschung
und Ausbildung (2014-2018), in{ ‘Erginzung des Rahmenprogramms ,Horizont 2020
assoziiert wird und durch das dle Betelhgung der Schweiz am ITER-Projekt in den Jahren
2014-2020 geregelt w1rd - O

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Kommission wird erméchtigt, im Namen der Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft ein umfassendes Abkommen zwischen der Europdischen Union und der
Europédischen Atomgemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber
wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit auszuhandeln, mit dem die
Schweizerische Eidgenossenschaft mit dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
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,Horizont 2020 (2014-2020) und dem Programm der Europdischen Atomgemeinschaft fiir
Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Ergidnzung des Rahmenprogramms ,,Horizont
2020 assoziiert wird und durch das die Beteiligung der Schweiz am ITER-Projekt in den
Jahren 2014-2020 geregelt wird.

Artikel 2

Die Verhandlungsdirektiven sind dem Anhang zu entnehmen.

Artikel 3

Die Verhandlungen werden in Abstimmung mit [vom Rat einzufiigen: Bezeichnung des
Sonderausschusses] gefiihrt.

Artikel 4 Q
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.
Geschehen zu Briissel am
Im N tes
Der

'y
O
N
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ANHANG

DIREKTIVEN FUR DIE AUSHANDLUNG EINES ABKOMMENS ZWISCHEN der
Européischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, mit dem die Schweizerische Eidgenossenschaft mit dem
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020% (2014-2020) und
dem Programm der Europiischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und Ausbildung
(2014-2018) in Ergianzung des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020* assoziiert wird und
durch das die Beteiligung der Schweiz am ITER-Projekt in den Jahren 2014-2020
geregelt wird

1. In dem Abkommen ist die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft mit
dem gesamten Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020
(2014-2020) und dem gesamten Programm der EuropéischeéfivAtomgemeinschaft fiir
Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Ergénzung des \Rahmenprogramms
,Horizont 2020 vorzusehen, im Einklang mit der Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Regeln fiir die Beteiligung am’ Rahmenprogramm
,Horizont 2020 und am Euratom- Rahmenprogramm (2014 2018) sowie fiir die
Verbreitung der Ergebnisse. Mit dem Abkommén® soilte Auch die Beteiligung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft am ITERProjekt in den Jahren 2014-2020
geregelt werden. Das neue umfassende Abkommen sollte an die Stelle des
Kooperationsabkommens zur Kernfusiond aus dem Jahr 1978 treten, dessen
Nachfolgeabkommen es sein sollte. '

2. Damit die Schweizerische Eidgenossenschaff so rasch wie moglich am EU-
Rahmenprogramm, am gesamten Euratom- Rahmenprogramm und am ITER-Projekt
als assoziiertes Land teilnehmen Kann {sollte das Abkommen die vorliufige
Anwendung ab dem 1. Januar 2014 vorsehen.

3. Die Kommission sollte sich darum "bjC_mﬁhen, dass in das Abkommen einheitliche
Regeln fiir die Berechnung des Finanzbeitrags der Schweiz zum EU-Programm, zum
Euratom-Programm und @um ITER-Projekt aufgenommen werden. Ferner sollte das
neue Abkommen eine Klausél® iiber die Uberpriifung der Umsetzung des
Abkommens enthalten, in deren 'Rahmen auch der Finanzbeitrag der Schweiz zu den
Programmen uberpruft wurde

4. Das Abkommen sollte enen angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der
EU und von Euratom yvorsehen, u. a. in Bezug auf die Mitteilung von Finanzdaten,
Audits und admlmstratlve Untersuchungen vor Ort zur Betrugsbekdmpfung,
Amtshilfe‘und Wiedereinziehung von Geldern. Soweit erforderlich sollte in dem
Abkommen ‘atich die Beseitigung steuerlicher und sozialversicherungsrechtlicher
Hindernisse bei~ der grenziiberschreitenden Mitwirkung von Forschern an
Forschungsprojekten im Rahmen des Abkommens vorgesehen werden, insbesondere
in Bezug auf die Mitarbeiter der Gemeinsamen Forschungsstelle, fiir die das Statut
der Beamten der Européischen Union gilt.

5. Im Falle einer Kiindigung des Freiziigigkeitsabkommens EU/Schweiz sollte die
automatische Beendigung des neuen Abkommens vorgesehen werden.
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Das Abkommen sollte aulerdem dann beendet werden, wenn die Schweiz im
Zusammenhang mit dem  Protokoll iiber die  Ausdehnung  des
Freiziigigkeitsabkommens mit der Schweiz auf Kroatien nicht innerhalb von sechs
Monaten nach Abschluss der internen schweizerischen Verfahren dies notifiziert, wie
es fiir das Inkrafttreten des Protokolls erforderlich ist.
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