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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 8 de
noviembre de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 24/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, EURATOM) n.° 1141/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre el estatuto y la financiacion de los partidos
politicos europeos y las fundaciones politicas europeas [(COM (2017) 481 final] [2017/0219
(COD)] (nim. expte. Congreso. Senado: 282/94, 574/92).

- Informe 25/2017 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la lucha contra el fraude y la falsificacion de medios de pago distintos del efectivo y por la
que se sustituye la Decision marco 2001/413/JAI del Consejo [COM (2017) 489 final] [2017/0226
(COD)] {SWD (2017) 298 final} {SWD (2017) 299 final} (mim. expte. Congreso, Senado:
282/95, 574/93).

- Informe 26/2017 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (version refundida)
(Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2017) 548 final] [COM (2017) 548 final Anexos]
[2017/0237 (COD)] {SWD (2017) 317 final} {SWD (2017) 318 final} (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/96, 574/94).

- Informe 27/2017 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la concesién de una ayuda macrofinanciera adicional a Georgia [COM (2017) 559 final]
[2017/0242 (COD)] {SWD (2017) 321 final} (nim. expte. Congreso, Senado: 282/97, 574/95).

- Informe 28/2017 de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a un marco para la libre circulacién de datos no personales en la Unidn Europea
[COM (2017) 495 final] [2017/0228 (COD)] {SWD (2017) 304 final} {SWD (2017) 305 final}
(num. expte. Congreso, Senado: 282/98, 574/96).

- Informe 29/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 por lo que respecta a la modificacion
de los recursos destinados a la cohesion econdmica, social y territorial, y los recursos destinados
a la inversion para el objetivo de inversion en crecimiento y empleo, asi como al objetivo de
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cooperacion territorial europea [COM (2017) 565 final] [COM (2017) 365 final Anexo]
[2017/0247 (COD)] (nmim. expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/97).

- Informe 30/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a ENISA, la «Agencia de Ciberseguridad de la UE», y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.® 526/2013, y relativo a la certificacién de la ciberseguridad de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion («Reglamento de Ciberseguridad») (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2017) 477 final] [COM (2017) 477 final Anexo] [2017/0225 (COD)]
{SWD (2017) 500 final} {SWD (2017) 501 final} {SWD (2017) 502 final} (ntim. expte.
Congreso, Senado: 282/100, 574/98).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de noviembre de 2017.

PRESIDENTA DEL COQXGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para-la Unién Europea, en su sesién del dia 8 de
noviembre de 2017, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 24/2017 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo por el que se modifica el Reglamento (UE, EURATOM) n.° 1141/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo. de 22 de octubre de 2014, sobre el estatuto y la financiacion de los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas [(COM (2017) 481 final]
[2017/0219 (COD)] (nim. expte. Congreso, Senado: 282/94, 574/92).

- Informe 25/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la lucha contra el fraude y la falsificacion de medios de pago distintos del efectivo y por la
que se sustituye la Decision marco 2001/413/JAI del Consejo [COM (2017) 489 final]
[2017/0226 (COD)] {SWD (2017) 298 final} {SWD (2017) 299 final} (niim. expte. Congreso,
Senado: 282/95, 574/93).

- Informe 26/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (version refundida)
(Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2017) 548 final] [COM (2017) 548 final Anexos]
[2017/0237 (COD)] {SWD (2017) 317 final} {SWD (2017) 318 final} (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/96, 574/94),

- Informe 27/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la concesién de una ayuda macrofinanciera adicional a Georgia [COM (2017) 559
final] [2017/0242 (COD)] {SWD (2017) 321 final} (nim. expte. Congreso, Senado: 282/97,
574/95).

- Informe 28/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a un marco para la libre circulacién de datos no personales en la Union
Europea [COM (2017) 495 final] [2017/0228 (COD)] {SWD (2017) 304 final} {SWD (2017)
305 final} (ntm. expte. Congreso, Senado; 282/98, 574/96).

- Informe 29/2017 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 por lo que respecta a la modificacion
de los recursos destinados a la cohesién econémica, social y territorial, y los recursos destinados
a la inversién para el objetivo de inversion en crecimiento y empleo, asi como al objetivo de
cooperacion territorial europea [COM (2017) 565 final] [COM (2017) 565 final Anexo)
[2017/0247 (COD)] (niim. expte. Congreso, Senado: 282/99, 574/97).
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- Informe 30/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a ENISA, la «Agencia de Ciberseguridad de la UE», y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 526/2013, y relativo a la certificacion de la ciberseguridad de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién («Reglamento de Ciberseguridad») (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM (2017) 477 final] [COM (2017) 477 final Anexo]
[2017/0225 (COD)] {SWD (2017) 500 final} {SWD (2017) 501 final} {SWD (2017) 502 final}
(ntim. expte. Congreso, Senado: 282/100, 574/98).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 13 de noviembre de 2017.

Pio Garcia-Escudero Mérquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 26/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LOS DERECHOS Y LAS
OBLIGACIONES DE LOS VIAJEROS DE FERROCARRIL (VERSION
REFUNDIDA) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) (COM (2017) 548
FINAL) (COM (2017) 548 FINAL ANEXOS) (2017/0237 (COD)) (SWD (2017) 317
FINAL) (SWD (2017) 318 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los derechos
y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (version refundida), ha sido aprobada por
la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 23 de noviembre de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 17 de
octubre de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D." Coloma
Francisca Mendiola Olarte, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3

j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se ha recibido informe del Parlamento
de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento
Vasco, comunicando la toma de conocimiento, el archivo o la no emisiéon de dictamen
motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 8 de noviembre
de 2017, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Uniéon Europea sefala que “el ejercicio de las
compelencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que. y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 91.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 91.1

1. Para la aplicacion del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Secial y al Comité de las
Regiones, estableceran:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podréan prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.”

3.- Los antecedentes de esta Propuesta estdn en el Reglamento 1371/2007 sobre los
derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril que tiene por objetivo proteger
a los viajeros de ferrocarril de la Union Europea (UE). Los viajeros de ferrocarril tienen
derechos en materia de informacion, reservas y billetes, asistencia, cuidados e
indemnizacion en caso de retraso o cancelacion, asistencia gratuita (para las personas con
discapacidad vy las personas de movilidad reducida), indemnizacion en caso de accidente,
un sistema de tramitacion de denuncias, asi como plena aplicacion y ejecucion efectiva
de la legislacion de la UE a través de organismos nacionales de ejecucion designados por
los Estados miembros.

En 2013, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) dictaminé que el actual
articulo 17 del Reglamento no permite que las empresas ferroviarias queden exentas de

[

15803/17

TA/nk/el
DGE 2A

www.parlament.gv.at

6
EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=6297&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15803/17;Nr:15803;Year:17&comp=15803%7C2017%7C

CORTES GENERALES

la obligacion de indemnizar a los viajeros por retrasos debidos a causas de fuerza mayor,
lo que distingue al transporte ferroviario de otros medios de transporte

Esta Propuesta trata de lograr el equilibrio entre reforzar los derechos de los viajeros de
ferrocarril y reducir la carga de las empresas ferroviarias. Hace concordar el transporte
ferroviario con determinados aspectos generales de la legislacion sobre los derechos de
los pasajeros en otros medios de transporte, como la no discriminacion, los planes de
contingencia, la formacion en materia de discapacidad, la tramitacion de reclamaciones y
la aplicacion efectiva de la normativa. Toma en consideracion las caracteristicas
especificas del transporte por ferrocarril, permitiendo a los Estados miembros eximir a
los servicios urbanos, suburbanos y regionales del cumplimiento de determinadas
disposiciones.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (version refundida), es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.
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