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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DER EMPFEHLUNG
. Griinde und Ziele der Empfehlung

Die Agentur fiir das Europdische GNSS (im Folgenden ,,Agentur*) wurde mit der Verordnung
(EU) Nr.912/2010% gegriindet. Ihr kommen bedeutende Aufgaben in den Bereichen
Sicherheit und Vermarktung im Zusammenhang mit den europdischen GNSS-Programmen
(Galileo und EGNOS) zu, und sie ist von der Européischen Kommission mit
Verwaltungsaufgaben beim Betrieb der Programme beauftragt.

Die Agentur steht der Beteiligung von Drittlandern durch den Abschluss eines internationalen
Abkommens zwischen der Union und dem betreffenden Land offen. Mit Norwegen ist bereits
ein Nicht-EU-Staat an der Agentur beteiligt.

Durch ihre Mitgliedschaft in der Europdischen Weltraumorganisation (ESA) tragt die
Schweiz bereits seit Langem — seit den 1990er Jahren — als Partnerland zu den européischen
GNSS-Programmen EGNOS und Galileo bei. Die Schweizer Industrie verfiigt in bestimmten
Bereichen der Satellitennavigationstechnologie tber spezielles, mitunter exklusives
Fachwissen. In der Schweiz befindet sich eine EGNOS-Bodenstation.

Nach der Neuausrichtung der GNSS-Programmerder EU 2008 beruht die Zusammenarbeit
zwischen der EU und der Schweiz im Bereich “der Satellitennavigation auf dem
Kooperationsabkommen zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten sowie der Schweiz ber
die  europidischen  Satellitennavigationsprogramme? (im Folgenden »GNSS-
Kooperationsabkommen®), das 2013 unterzeichnet wurde und seit dem 1.Januar 2014
vorlaufig angewandt wird.

In Artikel 16 des GNSS-Kooperationsabkemmens ist festgelegt: ,,Die Schweiz hat das Recht,
an der Agentur flr das Européische GNSS unter den Bedingungen beteiligt zu werden, die in
einem Abkommen zwischen der Européischen Union und der Schweiz festzulegen sind. Diese
Verhandlungen werden aufgenommen, sobald die Schweiz dazu ein Ansuchen vorlegt und die
notwendigen Verfahren seitens der Européischen Union abgeschlossen sind.*

Die Schweiz legte ihr Ansuchen zur Beteiligung an der Agentur mit einem Schreiben vom
20. Mai 2014 vor.

Infolgedessen enthélt dieses Dokument eine Empfehlung zur Aufnahme von Verhandlungen
mit der Schweiz tiber ein Abkommen zur Festlegung der Bedingungen fiir die Beteiligung der
Schweiz an der Agentur.

! Verordnung (EU) Nr. 912/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010
Uber die Errichtung der Agentur fur das Européische GNSS und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1321/2004 des Rates tber die Verwaltungsorgane der européischen
Satellitennavigationsprogramme sowie zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.683/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 11).

2 ABI. L 15 vom 20.1.2014, S. 1.
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Diese Beteiligung durfte die seit Langem bestehende Partnerschaft zwischen der EU und der
Schweiz im Bereich der Satellitennavigation weiter stérken.

Im Zeitraum 2014-2017 hat die Schweiz einen finanziellen Beitrag zu den europdischen
GNSS-Programmen in Héhe von ca. 240 Mio. EUR geleistet.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 912/2010 des Européischen Parlaments und des Rates
iber die Errichtung der Agentur® ist festgelegt: ,,Die Agentur steht der Beteiligung von
Drittlandern und internationalen Organisationen offen. Diese Beteiligung und die
Bedingungen daftr werden in einer Ubereinkunft zwischen der Union und dem jeweiligen
Drittland oder der jeweiligen internationalen Organisation gemaR dem in Artikel 218 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union dargelegten \erfahren festgelegt.”

In Artikel 16 des GNSS-Kooperationsabkommens ist festgelegt: ,,Die Schweiz hat das Recht,
an der Agentur fur das Européische GNSS unter den Bedingungen beteiligt zu werden, die in
einem Abkommen zwischen der Europaischen Union und der.Schweiz festzulegen sind.”

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die europaischen globalen Satellitennavigationssysteme “(GNSS) sind bedeutende
Bestandteile der Politik der Européischen Union' zur Gewéhrleistung der vollstdndigen
Integration der Land-, See- und Luftverkehrsinfrastruktur im Sinne einer sicheren,
luckenlosen, wirtschaftlichen und umweltfreundlichen Navigation. Es gehort zur
internationalen Strategie fir die europdischen GNSS, “Kooperationsabkommen (ber die
Satellitennavigation mit einer Reihe von Landern, so.auch mit der Schweiz, zu férdern.

Mit den empfohlenen Verhandlungsrichtliniensoll der Schweiz, einem wesentlichen Partner
im Rahmen der europaischen GNSS-Programme, die Beteiligung an der Agentur ermdglicht
werden. Dies bedeutet, dass einige Rechte und Pflichten, die mit der Beteiligung an der
Agentur einhergehen, auch auf die Schweiz tbertragen werden.

In dieser Empfehlung ist nicht.wergesehen; der Schweiz Eigentumsrechte zu ubertragen oder
Entscheidungsbefugnisse zu verleihen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 218 Absétze 3 und 4 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

8 Verordnung (EU) Nr. 912/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010
lber die Errichtung der Agentur fur das Europédische GNSS und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1321/2004 des Rates tber die Verwaltungsorgane der européischen
Satellitennavigationsprogramme sowie zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.683/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 11).
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. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die Ziele des Vorschlags sind von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Malie zu
erreichen. Die Agentur ist eine durch Unionsrecht geschaffene Einrichtung der Union;
deshalb kann ein einzelner Mitgliedstaat alleine die Beteiligung an der Agentur nicht
genehmigen. Stattdessen sollte dies durch ein internationales Abkommen geschehen, das die
Union abschlieBt. Das Abkommen ist auf Aspekte begrenzt, die notwendig sind, um der
Schweiz die Beteiligung an der Agentur zu ermdglichen.

. VerhiltnismiBigkeit
Entfallt.
o Wahl des Instruments

Ein internationales Abkommen ist das einzige Instrument, das EU-weite Kohédrenz und
Rechtssicherheit im Hinblick auf die Beteiligung der Schweiz an der Agentur gewahrleistet.
Der Vertrag lasst zur Regelung des Verhéltnisses zu einem  Drittland keine anderen
praktikablen Optionen zu.

Aulerdem ist nach Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr.°912/2010 ein internationales
Abkommen erforderlich.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifung bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission konsultierte die. EU-Mitgliedstaaten zu dieser Initiative. Es wurde
gewdrdigt, dass sie der Union und insbesondere der weiteren Umsetzung der européischen
GNSS-Programme und der Arbeit der Agentur zugute kommt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt.
. Folgenabschitzung
Entfallt.
. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.
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o Grundrechte

Entfallt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Schweiz dirfte finanzielle Beitrdge zum Haushalt der Agentur leisten, um die Kosten im
Zusammenhang mit ihrer Beteiligung an der Arbeit der Agentur vollstandig zu decken.

Auf den Haushalt der Union ergeben sich somit keine finanziellen Auswirkungen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Entfallt.

. Erlduternde Dokumente (bei Richtlinien)

Entfallt.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Die Europdische Kommission und die Schweiz haben in den letzten Jahren bei mehreren
Gelegenheiten erortert, wie die Beteiligung/der Schweiz an der Agentur formalisiert werden
kann.

Durch den Abschluss des GNSS-Kooperationsabkommens erhalt die Schweiz im Ausschuss
fiir die europdischen GNSS-Programme Beabachterstatus, allerdings kein Stimmrecht.

Das vorgesehene Abkommen sollte die Schweiz nicht dazu berechtigen, an Foren,
Arbeitsgruppen oder Diskussionen zum @ffentlichen regulierten Dienst (PRS) teilzunehmen.

Ferner sollte das Abkommen'einen Mechanismus vorsehen, der eine flexible Anpassung an
neue Entwicklungen wie kunftige, die Agentur betreffende EU-Rechtsvorschriften
ermoglicht.
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Empfehlung fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Ermichtigung der Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen mit der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber ein Abkommen zur Festlegung der
Bedingungen fiir die Beteiligung der Schweizerischen Eidgenossenschaft an der Agentur
fiir das Europiische GNSS

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 218 Absétze 3 und 4,

gestutzt auf die Empfehlung der Européischen Kommission,

in Erwédgung dessen, dass Verhandlungen mit dem Ziel des Abschlusses eines Abkommens
mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Festlegung der Bedingungen fur die
Beteiligung der Schweizerischen Eidgenossenschaft an ‘der Agentur fur das Européische
GNSS aufgenommen werden sollten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Kommission wird ermdchtigt, im Namen der Union ein internationales Abkommen mit
der Schweizerischen Eidgenossenschaft” tber die Bedingungen fir die Beteiligung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft an der Agentur fur das Europaische GNSS auszuhandeln.

Artikel 2

Der Anhang enthélt die Verhandlungsrichtlinien.

Artikel 3

Die Verhandlungen werden im Benehmen mit [vom Rat hinzuzufligen: Bezeichnung des aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzten Ausschusses] gefihrt.

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.
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Geschehen zu Briissel am

Fir den Rat
Der Prasident
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