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— Gedankenaustausch

1.  Am 28. November 2018 hat die Kommission die Mitteilung mit dem Titel "Ein sauberer
Planet fiir alle — Eine Européische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende,

moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft" angenommen.

2. Die Mitteilung wurde am 19. Dezember 2018 dem Rat (Energie) und am 20. Dezember 2018
dem Rat (Umwelt) vorgestellt. Der Rat hat auf seinen Tagungen vom 18. Februar 2019
(Wettbewerb), 4. Midrz 2019 (Energie) und 5. Mérz 2019 (Umwelt) Orientierungsaussprachen
hierzu gefiihrt. Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung am 21./22. Mérz 2019! das Thema

Klimawandel erortert.

! Dok. 1/19.
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3.  Die Gruppe "Umwelt" berit seit Januar 2019 iiber die Mitteilung und die dazugehorige
eingehende Analyse. Delegierte der Arbeitsgruppe "Horizontale Agrarfragen" (GAP-Reform)
sind zur Sitzung der Gruppe "Umwelt" vom 5. Februar 2019 eingeladen worden, auf der die
Kommission Aspekte der Mitteilung und der eingehenden Analyse vorgestellt hat, die die

Landwirtschaft betreffen.

4. Der Vorsitz mochte, dass in allen zustéindigen Ratsformationen Aussprachen iiber den Beitrag

des jeweiligen Politikbereichs zur Gesamtvision gefiihrt werden.

5. Der Vorsitz hat ein Hintergrundpapier und eine Frage (siche Anlage) vorbereitet, die der
Strukturierung des Gedankenaustauschs der Ministerinnen und Minister auf der Tagung des

Rates (Landwirtschaft und Fischerei) am 14. Mai 2019 dienen sollen.
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ANLAGE

Ein sauberer Planet fiir alle: Strategische, langfristige Vision fiir eine klimaneutrale

Wirtschaft — landwirtschaftliche Aspekte
Papier des Vorsitzes und Fragen an die Ministerinnen und Minister

1.  Die Landwirtschaft kann beim Ubergang der EU zu einer treibhausgasemissionsneutralen

Wirtschaft eine wichtige Rolle spielen. Der Landwirtschaft wird in der Mitteilung eine
wesentliche Rolle zuerkannt, da ungefahr 10 % der Treibhausgasemissionen der EU auf sie
entfallen. Gleichzeitig iibernimmt die Landwirtschaft zusammen mit der Forstwirtschaft auch
die Rolle einer CO»-Senke. Auf seiner Tagung im Oktober 2014 ist der Europdische Rat zu
dem Schluss gekommen, dass die vielfaltigen Ziele im Bereich Landwirtschaft und
Landnutzung, die durch ein geringeres Klimaschutzpotenzial gekennzeichnet sind, sowie die
Tatsache, dass Kohérenz zwischen den Zielen der EU im Bereich der Erndhrungssicherheit
und des Klimaschutzes sicherzustellen ist, anerkannt werden sollten. Die derzeitige
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) trigt bereits zu den Klimaschutzzielen bei, und in den
Vorschlidgen fiir die kiinftige GAP werden in dieser Hinsicht sogar noch ehrgeizigere Ziele
gesteckt. Fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft sind Umgestaltungen im
Agrarsektor vorgesehen, mit denen es der EU moglich sein wird, Erndhrungssicherheit zu
gewihrleisten und gleichzeitig einen Beitrag zur Verwirklichung der Klimaschutzziele zu

leisten.

2. Die EU engagiert sich schon immer an vorderster Front, um gegen die Ursachen des

Klimawandels vorzugehen, und arbeitet im Rahmen des Ubereinkommens von Paris auf eine

koordinierte Reaktion auf globaler Ebene hin. Zu diesem Zweck bekriftigte der Europiische
Rat im Juni 2017 nachdriicklich, dass sich die EU und ihre Mitgliedstaaten zu den Zielen des
Ubereinkommens von Paris bekennen, und ersuchte am 22. Mirz 2018 die Européische
Kommission, bis zum ersten Quartal 2019 einen Vorschlag fiir eine Strategie zur langfristigen
Verringerung der Treibhausgasemissionen der EU nach MaBgabe des Ubereinkommens von

Paris vorzulegen, wobei die nationalen Pldane zu berticksichtigen sind.
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3. Am 28. November 2018 hat die Kommission die Mitteilung mit dem Titel "Ein sauberer
Planet fiir alle — Eine Europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende,
moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft"* angenommen. Darin wird eine
Vision dafiir vorgestellt, wie die EU langfristig zur Verwirklichung der Ziele des
Ubereinkommens von Paris beitragen konnte. Mit der Mitteilung sollte eine breit angelegte
Debatte mit Beteiligung der europdischen Entscheidungstrager und der Biirgerinnen und
Biirger dariiber eingeleitet werden, wie sich die EU auf einen Zeithorizont 2050 vorbereiten
sollte.

Darauf aufbauend sollte die EU in der Lage sein, ihre langfristige Strategie bis 2020
festzulegen und sie, wie im Ubereinkommen von Paris gefordert, der

Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) zu unterbreiten.

4.  In der Mitteilung wird hervorgehoben, welche Umgestaltungen in allen Wirtschaftssektoren,

einschlieBlich der Landwirtschaft, erforderlich sind, um den Ubergang zu einer Wirtschaft

ohne Netto-Treibhausgasemissionen zu bewiéltigen. Laut diesem Dokument sollte der
Ubergang sowohl fiir die Biirgerinnen und Biirger als auch fiir die Regionen sozial gerecht
sein, die Wettbewerbsfahigkeit steigern und nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung
gewdhrleisten.

5. Inder Mitteilung werden acht Szenarien fiir die EU dargelegt, mit denen bis zum Jahr 2050
Treibhausgasemissionsminderungen um 80 % (gegeniiber dem Jahr 1990) bis hin zu null
Netto-Treibhausgasemissionen erreicht werden konnten. Es wird darauf verwiesen, dass die
Sektoren Land- und Forstwirtschaft insofern einzigartig sind, als sie auch CO; aus der Luft
entfernen konnen. Jahrlich werden so betrachtliche Mengen entfernt, was in der EU eine
Nettosenke von etwa 300 Millionen Tonnen CO: bewirkt. Ohne zusétzliche MaBBnahmen zur
Starkung der Rolle unserer Boden reicht dies jedoch nicht aus, um die verbleibenden
Emissionen zu kompensieren. Deswegen muss ausgelotet werden, mit welchen zusétzlichen
MaBnahmen eine nachhaltige Bereitstellung von Biomasse gewéhrleistet werden kann, die
gleichzeitig unsere natiirliche Senke stirkt oder mit CO2-Abscheidung und -Speicherung
kombiniert wird — beides Moglichkeiten, hohere negative Emissionen zu erzielen. Laut der
Mitteilung wird es zum Erreichen von null Netto-Treibhausgasemissionen erforderlich sein,
das Potenzial der technologischen Optionen sowie der Optionen der Kreislaufwirtschaft zu
maximieren und die auf naturbelassenem Land beruhenden CO,-Senken, u. a. in der Land-

und Forstwirtschaft, in groBem MaBstab zu verwirklichen.

2 Dok. 15011/18.
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6.  In der Mitteilung werden sieben Bausteine beschrieben, anhand deren der Weg hin zu einer
Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen sichergestellt werden soll und von denen
einer deutlicher mit der Landwirtschaft verkniipft ist als die anderen: "Vollen Nutzen aus der
Biodkonomie ziehen und wesentliche CO2-Senken schaffen". Bei diesem Baustein wird
darauf hingewiesen, dass die Land- und die Forstwirtschaft der EU angesichts der
wachsenden Bevolkerung hinreichend Nahrungs- und Futtermittel sowie Fasern
hervorbringen miissen. Die Emissionen anderer aus der Agrarproduktion stammenden
Treibhausgase als CO2 kdnnen durch effiziente und nachhaltige Erzeugungsverfahren
verringert werden. Digitalisierung und intelligente Technologien sind die Grundlage fiir die
Prazisionslandwirtschaft. Innovationen spielen eine immer wichtigere Rolle und helfen bei
der Steigerung der Produktivitdt. Die CO2-Speicherung in landwirtschaftlichen Boden kann
beispielsweise durch Nullbodenbearbeitung und die Anpflanzung von Deckfriichten gesteigert
werden. Die Erhaltung und weitere Starkung der natiirlichen Senken in Wiéldern, Béden und

landwirtschaftlichen Fldchen sind von grundlegender Bedeutung.

Ein weiterer Baustein — eine wettbewerbsfahige EU-Industrie und die Kreislaufwirtschaft als
Schliissel fiir die Senkung der Treibhausgasemissionen — bezieht sich auf die

ressourceneffiziente Nutzung von Rohstoffen und Biomasse.

7. Die Kommission schldgt als langfristige Vision vor, einen Rahmen zu schaffen, von dem

Anreize fiir die langfristige Wende ausgehen. Dieser Rahmen wird u. a. aus den
Komponenten Forschung, Innovation und Investitionen gebildet. In Bezug auf die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen wird hervorgehoben, dass die ldndlichen Gebiete
eine hinreichend qualifizierte Erwerbsbevolkerung halten miissen, um den wachsenden und
sich verandernden Bedarf in der Land- und Forstwirtschaft decken zu konnen, gleichzeitig

aber mit einer schrumpfenden Landbevolkerung konfrontiert werden.

8. Nach der Vision der Kommission sollte der Ubergang zu einem klimaneutralen Europa von
einer Reihe iibergeordneter Prioritdten geleitet werden. Eine davon ist die Folgende:
Forderung einer nachhaltigen Biookonomie, Diversifizierung von Landwirtschaft,
Tierhaltung, Aquakultur und Forstproduktion, weitere Produktivitdtssteigerungen bei
gleichzeitiger Anpassung an den Klimawandel selbst, Erhaltung und Wiederherstellung von
Okosystemen und Sicherstellung der nachhaltigen Nutzung und Bewirtschaftung von

naturbelassenem Land sowie von aquatischen Ressourcen und Meeresressourcen.
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9.  Die Kommission fordert alle europdischen und nationalen politischen Akteure sowie
Interessentrager im Privatsektor und alle europdischen Biirgerinnen und Biirger auf, sich aktiv
an der Debatte und der Suche nach Losungen zu beteiligen, um eine wettbewerbsfiahige und
COz-arme Wirtschaft zu schaffen und sich gleichzeitig den damit verbundenen

Herausforderungen zu stellen sowie die damit verbundenen Chancen zu nutzen.

10. Die vielschichtige und interdisziplindre Vision, die in der Mitteilung dargelegt wird, erfordert
abgestimmte MaBBnahmen in vielen verschiedenen Bereichen, unter denen der Bereich

Landwirtschaft — zusammen mit Energie und der Verkehr — am meisten Gewicht hat.

11. In der Mitteilung werden alle zustindigen Ratsformationen ersucht, ausfiihrliche
Orientierungsaussprachen zu fithren, um zu kliren, welchen Beitrag ihr jeweiliger
Politikbereich zur langfristigen Gesamtvision fiir den Ubergang der EU zu einer
wettbewerbsfahigen und klimaneutralen Wirtschaft leisten kann. In diesem Zusammenhang
werden die Landwirtschaftsministerinnen und -minister ersucht, die Hauptelemente der

Mitteilung, die sich auf die Landwirtschaft beziehen, zu erortern.

12. Der Gedankenaustausch im Rat (Landwirtschaft und Fischerei) soll bei der Festlegung der
wesentlichen strategischen Leitlinien eine Struktur vorgeben und aufbauend auf den
vereinbarten Zielen bis 2030 dazu dienen, die Vision der Mitgliedstaaten fiir den

Horizont 2050 auszuloten.

Frage

Sind die Ministerinnen und Minister der Ansicht, dass die Kommissionsmitteilung "Ein
sauberer Planet fiir alle"” die richtige Richtung fiir den langfristigen Beitrag der EU zur
Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris im Bereich der Landwirtschaft
weist? Wo sehen die Ministerinnen und Minister in der Agrarpolitik auf nationaler und auf

Unionsebene diesbeziiglich den dringendsten Handlungsbedarf?
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