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Betr.: Sonderbericht Nr. 32/2018 des Europaischen Rechnungshofs "Der

Nothilfe-Treuhandfonds der EU fir Afrika: ein flexibles, aber nicht
ausreichend fokussiertes Instrument"

— Schlussfolgerungen des Rates (16. Mai 2019)

Die Delegationen erhalten anbei die Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht Nr. 32/2018

des Europdischen Rechnungshofs "Der Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika: ein flexibles,

aber nicht ausreichend fokussiertes Instrument", die der Rat auf seiner 3690. Tagung vom 16. Mai

2019 angenommen hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht Nr. 32/2018 des Européischen
Rechnungshofs "Der Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika: ein flexibles, aber nicht

ausreichend fokussiertes Instrument"

1. Der Rat begriifit den Sonderbericht Nr. 32/2018 des Europédischen Rechnungshofs "Der
Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika: ein flexibles, aber nicht ausreichend fokussiertes
Instrument", in dem untersucht wird, ob der Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika
(EUTF Afrika) gut konzipiert war und gut umgesetzt wurde, wobei die Schwéchen und
Starken aufgezeigt werden. Bei den Treuhandfonds der EU handelt es sich um ergénzende
Ad-hoc-Instrumente fiir Notfallmanahmen, entsprechende FolgemaBBnahmen oder
thematische MaBBnahmen. Der Rat betont, dass bei der Verwaltung der Treuhandfonds das
gesamte Spektrum der Grundsétze einer wirkungsvollen Entwicklungszusammenarbeit
angewendet und den langfristigen Entwicklungspriorititen, nationalen und EU-
Lénderstrategien sowie anderen relevanten Instrumenten und Programmen entsprochen
werden sollte.! In diesem Zusammenhang hebt der Rat die Bedeutung seiner fritheren
Schlussfolgerungen? zu dieser Frage hervor und erinnert an den Politikrahmen fiir EU-

Treuhandfonds, der im neuen Konsens tliber die Entwicklungspolitik festgelegt wurde.

2. Der Rat erinnert daran, dass die Einrichtung des EUTF Afrika 2015 auf dem Migrationsgipfel
in Valletta beschlossen wurde. Damals haben die Staats- und Regierungschefs der EU und
Afrika vereinbart, im Geiste der Partnerschaft und geteilten Verantwortung
zusammenzuarbeiten, um die Probleme, die beide Seiten betreffen, gemeinsam zu 16sen. Bei
diesem Fonds handelt es sich um den gréf3ten der vier bestehenden EU-Treuhandfonds, in
dem 4,2 Milliarden EUR aus einer Vielzahl von Quellen, einschlielich des Européischen
Entwicklungsfonds (EEF), des EU-Haushalts sowie der EU-Mitgliedstaaten und anderer
Geber, gebiindelt werden. Mit dem EUTF Afrika werden Tatigkeiten in 26 Landern gefordert,
die sich in drei Regionen Afrikas befinden: in der Sahelzone und im Tschadseebecken, am
Horn von Afrika und im Norden Afrikas. Ziel ist es, die Stabilitdt zu fordern und zu einer
besseren Migrationssteuerung beizutragen und die Ursachen von Destabilisierung,
Zwangsvertreibung und irreguldrer Migration zu bekdmpfen, und zwar insbesondere durch
Forderung der Resilienz, wirtschaftlicher Moglichkeiten und Chancengleichheit sowie der

Sicherheit und Entwicklung in Afrika.

! Dok. 9459/17 vom 19.5.2017.
2 Dok. 15569/17 vom 11.12.2017.

9130/19 iblpg 2
ANLAGE RELEX.1.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=64902&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9130/19;Nr:9130;Year:19&comp=9130%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=64902&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=64902&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9459/17;Nr:9459;Year:17&comp=9459%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=64902&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15569/17;Nr:15569;Year:17&comp=15569%7C2017%7C

3. Der Rat stellt fest, dass der EUTF Afrika ein strategisches und flexibles
Durchfiihrungsinstrument ist, mit dem die unterschiedlichen Herausforderungen der
irreguldren Migration und der Zwangsvertreibung in den drei Regionen wirksam bekdmpft

werden.

Der EUTF Afrika hat seinen Mehrwert bewiesen, da mit ihm die politischen und strategischen
Dialoge mit den Partnerlindern und die Koordination erleichtert, konkrete Ergebnisse
erbracht und die Ressourcen und das Fachwissen der EU, ihrer Mitgliedstaaten sowie anderer

Geber gebiindelt wurden.

Der Rat begriifit, das der EUTF Afrika eine schnelle Antwort auf die komplexen, jeweils
unterschiedlichen Krisensituationen in den drei Regionen ermdglicht hat, und dies mit einer
groBBeren Geschwindigkeit als herkdmmliche Instrumente. Der Rat nimmt das Fazit des
Berichts zur Kenntnis, wonach der EUTF Afrika zwar dazu beigetragen hat, die Zahl
irreguldrer Migranten, die aus Afrika nach Europa kommen, zu verringern, dieser Beitrag

jedoch nicht genau bestimmt werden kann.

Der Rat betont, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um — auch von den
Mitgliedstaaten — zusitzliche Finanzressourcen fiir den EUTF Afrika zu mobilisieren, seine
Erfolge zu bewahren und neue Herausforderungen in Afrika, auch entlang der zentralen und

der westlichen Mittelmeer-Migrationsroute, zu bewiltigen.

4.  Der Sonderbericht enthilt wertvolle Feststellungen und Empfehlungen zur Verbesserung der
Verwaltung, Durchfiihrung, Uberwachung und Bewertung des EUTF Afrika, die allgemein

auch fiur andere EU-Treuhandfonds niitzlich sein konnten.

Der Rat betont zwar, dass an einem breiten Mandat festgehalten werden sollte, nimmt aber
alle Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Sonderberichts zur Kenntnis, wonach der
EUTF Afrika unter anderem stérker fokussiert und die Unterstiitzung auf spezifische
Maflnahmen konzentriert werden sollte, mit denen sich eher messbare Ergebnisse und eine
Wirkung vor Ort erzielen lassen. Der Rat betont die Bedeutung der vier Empfehlungen des
Rechnungshofs mit dem jeweiligen Zeitrahmen und fordert die Kommission auf, fiir

angemessene FolgemalBinahmen zu sorgen.
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Verbesserung der Qualitiit der Ziele

5. Die Flexibilitit des EUTF Afrika sollte nicht auf Kosten einer zielgerichteten, wirkungsvollen
Strategie gehen. Der Rat fordert die Europdische Kommission auf, in Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten weiter die strategischen Prioritdten und die regionalen operativen
Rahmen zu iiberarbeiten, damit diese spezifischer, zielgerichteter und realistischer sind. Der
Rat wiirdigt, dass sich der Vorstand mit groem Einsatz bemiiht, die strategischen Priorititen
zu liberarbeiten, um den Fokus und die Wirkung des EUTF Afrika zu erhdhen. Der Rat
begriifit zudem, dass die Exekutivausschiisse die Aufgabe iibernommen haben, die regionalen
operativen Rahmen regelméfig zu aktualisieren, da sich die Gegebenheiten vor Ort stindig
dndern, und dafiir zu sorgen, dass die strategischen Ausrichtungen kohirent und zielgerichtet
sind und gleichzeitig die Partnerlédnder selbst Verantwortung iibernehmen. Der Rat fordert die
Kommission auf, sich noch stirker um die Erfassung und den Austausch bewéhrter Verfahren
und um die Ermittlung und Nutzung gewonnener Erkenntnisse und ihre Weitergabe an alle

einschldgigen Interessentriger zu bemiihen.

Uberarbeitung des Verfahrens fiir die Projektauswahl

6.  Der Rat begriifit die Feststellungen des Rechnungshofs in Bezug auf die Projektauswahl und
betont, wie wichtig es ist, die Verwendung transparenter, inklusiver und klarer Verfahren

weiter zu verbessern.

Er betont, dass gewihrleistet sein muss, dass der Vorstand und die Exekutivausschiisse
rechtzeitig vollstindige Informationen und Unterlagen erhalten, damit sie in voller Kenntnis

der Sachlage gut vorbereitete Entscheidungen treffen konnen.

Dartiber hinaus fordert der Rat die Kommission auf, fiir groftmdgliche Komplementaritit mit
bestehenden Instrumenten, Initiativen und Programmplanungsprozessen, einschlieBlich der

europdischen Investitionsoffensive fiir Drittldnder, zu sorgen.
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Ergreifung von Mafinahmen fiir eine schnellere Durchfiihrung

7.

Ferner fordert der Rat die Kommission auf, Mdglichkeiten fiir eine schnellere und bessere
Planung und Durchfiihrung zu priifen und dabei insbesondere ihre Leitlinien fiir

Notsituationen in vollem Umfang zu nutzen.

Der Rat ist sich zudem der Rolle bewusst, die die Mitgliedstaaten, internationalen
Organisationen, Nichtregierungsorganisationen und anderen Geber bei der
Umsetzungsgeschwindigkeit des EUTF Afrika spielen, und fordert sémtliche Akteure auf,

besser zusammenzuarbeiten.

Verbesserung der Uberwachung des EUTF Afrika

Der Rat wiirdigt zwar die Bemiihungen um eine systematischere Messung der Leistungen des
EUTF Afrika, fordert die Kommission jedoch auf, dafiir zu sorgen, dass das gemeinsame
Uberwachungs- und Bewertungssystem vollstindig einsatzbereit ist. Er ermutigt die
Kommission dariiber hinaus, im Einklang mit der Praxis, die sich bei der Verwaltung von EU-
und VN-Treuhandfonds bewéhrt hat, eine Bewertung des EUTF Afrika vorzunehmen und

einen spezifischen Risikobewertungsrahmen zu schaffen.

Der Rat begriif3it die ausfiihrliche Antwort der Kommission auf die Empfehlungen des
Rechnungshofs und erwartet, dass der EUTF Afrika rechtzeitig und wirksam durchgefiihrt

wird.

Der Rat ruft zu einer besseren Koordinierung und Konsultation in und mit den Partnerldndern

sowie mit anderen einschldgigen Partnern und Initiativen auf.

Die Erkenntnisse aus den Erfahrungen mit dem EUTF Afrika sollten weitergegeben, und
gegebenenfalls wirksam in die Verwaltung der EU-Treuhandfonds durch die Kommission
integriert werden, um den Einsatz dieses Hilfsinstruments in der

Entwicklungszusammenarbeit und den Aullenbeziehungen der EU bestmdoglich zu gestalten.
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