* %
* ok

* g4 K

EUROPAISCHE UNION

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT DER RAT

Briissel, den 24. Mai 2019
(OR. en)

2018/0064 (COD) PE-CONS 49/19

SOC 96
EMPL 68
Ml 161

1A 63
CODEC 431

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.: VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Errichtung einer Europaischen Arbeitsbehérde und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011 und (EU) 2016/589
sowie zur Aufhebung des Beschlusses (EU) 2016/344

PE-CONS 49/19 CAS/mhz
LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2018;Nr:0064;Code:COD&comp=0064%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%2096;Code:SOC;Nr:96&comp=SOC%7C96%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%2068;Code:EMPL;Nr:68&comp=EMPL%7C68%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20161;Code:MI;Nr:161&comp=MI%7C161%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20431;Code:CODEC;Nr:431&comp=CODEC%7C431%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2004;Nr:883;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:492/2011;Nr:492;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/58;Nr:2016;Year:58&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2016/344;Year3:2016;Nr3:344&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/344;Year2:2016;Nr2:344&comp=

VERORDNUNG (EU) 2019/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Errichtung einer Europiischen Arbeitsbehorde
und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011
und (EU) 2016/589 sowie zur Aufhebung des Beschlusses (EU) 2016/344

(Text von Bedeutung fiir den EWR und die Schweiz)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die

Artikel 46 und 48,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABIL. C 440 vom 6.12.2018, S. 128.
2 ABI. C 461 vom 21.12.2018, S. 16.
3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 16. April 2019 (noch nicht im Amtsblatt

verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom ....
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit und die Dienstleistungs-
freiheit sind Grundprinzipien des Binnenmarkts der Union, die im Vertrag iiber die

Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert sind.

(2) Gemil Artikel 3 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) wirkt die Union auf eine
in hohem Mafe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft hin, die auf Vollbeschaftigung
und sozialen Fortschritt abzielt, fordert soziale Gerechtigkeit, sozialen Schutz, die Gleich-
stellung von Frauen und Minnern und die Solidaritdt zwischen den Generationen und
bekdmpft Diskriminierung. Gemél Artikel 9 AEUV trigt die Union bei der Festlegung und
Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer MaBBnahmen den Erfordernissen im Zusammenhang
mit der Forderung eines hohen Beschéftigungsniveaus, mit der Gewihrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie
mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheits-

schutzes Rechnung.

3) Die europdische Séule sozialer Rechte wurde auf dem Sozialgipfel fiir faire Arbeitsplitze
und Wachstum am 17. November 2017 in Goteborg gemeinsam von Europdischem
Parlament, Rat und Kommission proklamiert. Auf diesem Gipfel wurde die Notwendigkeit
betont, die Menschen an die erste Stelle zu setzen, um die soziale Dimension der Union
weiterzuentwickeln, und die Konvergenz durch Anstrengungen auf allen Ebenen zu
fordern; dies wurde in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates im Anschluss an

seine Tagung vom 14. und 15. Dezember 2017 bekriftigt.
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(4) In ihrer gemeinsamen Erkldrung iiber die Gesetzgebungspriorititen fiir 2018—2019 haben
sich das Européische Parlament, der Rat und die Kommission verpflichtet, Mainahmen zur
Stiarkung der sozialen Dimension der Union zu ergreifen und dazu auf eine bessere
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit hinzuarbeiten, die Arbeitnehmer vor
Gesundheitsrisiken am Arbeitsplatz zu schiitzen, die faire Behandlung aller Arbeitnehmer
auf dem Arbeitsmarkt der Union mithilfe modernerer Entsenderegelungen zu

gewihrleisten und die grenziibergreifende Durchsetzung von Unionsrecht zu verbessern.

(5) Damit die Rechte mobiler Arbeitnehmer geschiitzt werden und ein fairer Wettbewerb
zwischen Unternehmen und insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
gefordert wird, ist es wichtig, die grenziibergreifende Durchsetzung des Unionsrechts im
Bereich der Arbeitskraftemobilitidt zu verbessern und damit zusammenhingende Verstol3e

zu bekdmpfen.

(6) Als Beitrag zur Starkung der Fairness im und des Vertrauens in den Binnenmarkt sollte
eine Européische Arbeitsbehdrde (im Folgenden ,,Behorde®) errichtet werden. Die
Zielvorgaben der Behorde sollten klar festgelegt werden, wobei der Schwerpunkt auf nur
einer begrenzten Zahl von Aufgaben liegen sollte, damit die zur Verfiigung stehenden
Mittel in den Bereichen, in denen die Behorde den groffiten Mehrwert hervorbringen kann,
so effizient wie moglich wahrgenommen werden. Hierzu sollte die Behorde die
Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Verbesserung des Zugangs zu Informationen
unterstiitzen, die Einhaltung von Vorschriften und die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
bei der kohdrenten, wirksamen und effektiven Anwendung und Durchsetzung des
Unionsrechts im Bereich der unionsweiten Arbeitskriftemobilitit sowie die Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit in der Union fordern, bei Streitigkeiten vermitteln und

zur Herbeifiihrung von Lésungen beitragen.
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(7) Die Erleichterung des Zugangs zu Informationen fiir Einzelpersonen und Arbeitgeber,
insbesondere KMU, iiber ihre Rechte und Pflichten auf den Gebieten der Arbeitskrafte-
mobilitdt, des freien Verkehrs von Dienstleistungen und der Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit ist von entscheidender Bedeutung dafiir, dass sie das Potenzial des

Binnenmarkts voll ausschopfen konnen.

(8) Die Behorde sollte in den Bereichen unionsweite Arbeitskraftemobilitdt und Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit titig werden (einschlieBlich der Bereiche
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, Entsendung von Arbeitnehmern und mit gro3er Mobilitét
verbundene Erbringung von Dienstleistungen). Sie sollte auch die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit und anderer
Sachverhalte stirken, die wie etwa Briefkastenfirmen und Scheinselbstdndigkeit das
ordnungsgeméfe Funktionieren des Binnenmarkts gefdhrden, wobei jedoch die Zusténdig-
keit der Mitgliedstaaten, iiber nationale MaBnahmen zu beschlieen, unberiihrt bleiben
sollte. In Féllen, in denen die Behorde in Ausiibung ihrer Tétigkeiten Kenntnis von
mutmaBlichen UnregelmifBigkeiten in Bereichen des Unionsrechts erhélt, etwa von
Verstofen gegen Arbeits-, Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften oder von Ausbeutung
der Arbeitskraft, sollte es ihr mdglich sein, diese Félle den nationalen Behorden der
betreffenden Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Kommission und anderen zustindigen

Stellen der Union zu melden und in diesen Fragen mit ihnen zusammenzuarbeiten.

9) Der Tatigkeitsbereich der Behorde sollte sich auf bestimmte in dieser Verordnung
genannte Rechtsakte der Union und die Anderungen an diesen Rechtsakten der Union
erstrecken. Diese Liste sollte erweitert werden, wenn im Bereich der unionsweiten

Arbeitskraftemobilitit weitere Rechtsakte der Union erlassen werden.
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(10)

(1)

Die Behorde sollte die Bemiihungen der Union und der Mitgliedstaaten im Bereich der
unionsweiten Arbeitskraftemobilitdt und Koordinierung der Systeme der sozialen Sicher-
heit proaktiv unterstiitzen, indem sie ihre Aufgaben in vollumfanglicher Zusammenarbeit
mit den Organen und Einrichtungen der Union und den Mitgliedstaaten wahrnimmt und
dabei jedwede Uberlappung von Titigkeiten vermeidet und Synergieeffekte und

Komplementaritét fordert.

Die Behorde sollte zur Erleichterung der Anwendung und Durchsetzung von Unionsrecht
im Anwendungsbereich dieser Verordnung und zur Unterstiitzung der Durchsetzung dieser
Vorschriften beitragen, die mittels allgemein geltender Tarifvertrage im Einklang mit den
Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Zu diesem Zweck sollte die Be-
horde eine zentrale europédische Website einrichten, {iber die alle einschldgigen Websites
der Union und die gemédl der Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates! und der Richtlinie 2014/54/EU des Europidischen Parlaments und des Rates?
eingerichteten nationalen Websites aufgerufen werden konnen. Unbeschadet der Aufgaben
und Tatigkeiten der mit der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments
und des Rates? eingerichteten Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit (im Folgenden ,,Verwaltungskommission®) sollte die Behorde

ferner zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit beitragen.

Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG {iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems (,,IMI-Verordnung*) (ABI. L 159 vom 28.5.2014, S. 11).

Richtlinie 2014/54/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 {iber
MaBnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der
Freiziigigkeit zustehen (ABI. L 128 vom 30.4.2014, S. 8).

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166 vom 30.4.2004,

S. 1).
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(12) In bestimmten Féllen ist branchenspezifisches Unionsrecht erlassen worden, um auf
spezifische Erfordernisse in der betreffenden Branche zu reagieren, z. B. im Bereich des
grenziiberschreitenden Verkehrs mit Stralen-, Schienen-, Seeschifffahrts-, Binnen-
schifffahrts- und Luftverkehr. Die Behorde sollte sich innerhalb des Anwendungsbereichs
dieser Verordnung auch mit den Aspekten der grenziiberschreitenden Arbeitskréfte-
mobilitdt und der sozialen Sicherheit der Anwendung solcher branchenspezifischen
Rechtsvorschriften der Union befassen. Der Tétigkeitsbereich der Behorde — insbesondere,
ob ihre Aktivitdten auf weitere Rechtsakte der Union ausgedehnt werden sollten, die
branchenspezifische Erfordernisse im Bereich des internationalen Verkehrs betreffen —

sollte regelméBig evaluiert und erforderlichenfalls geéndert werden.

(13) Die Tétigkeiten der Behorde sollten Einzelpersonen umfassen, auf die das Unionsrecht im
Anwendungsbereich dieser Verordnung anwendbar sind, darunter Arbeitnehmer,
Selbststandige und Arbeitsuchende. Bei diesen Einzelpersonen sollte es sich sowohl um
Unionsbiirger als auch um Drittstaatsangehorige handeln konnen, die sich rechtmiBig in
der Union aufhalten, z. B. entsandte Arbeitnehmer, unternehmensintern versetzte
Arbeitnehmer oder langfristig Aufenthaltsberechtigte und deren Familienangehorige, im

Einklang mit Unionsrecht, das ihre Mobilitéit innerhalb der Union regelt.

(14) Die Errichtung der Behorde sollte nicht dazu fithren, dass neue Rechte und Pflichten fiir
Einzelpersonen und Arbeitgeber, einschlielich Wirtschaftsbeteiligten oder gemein-
niitzigen Organisationen, geschaffen werden, da die Tétigkeiten der Behdrde nur in dem
Male auf diese Einzelpersonen und Arbeitgeber abzielen sollten, in dem sie von
Unionsrecht im Anwendungsbereich dieser Verordnung betroffen sind. Die verstérkte
Zusammenarbeit im Bereich der Rechtsdurchsetzung sollte weder einen {iberméBigen
Verwaltungsaufwand fiir mobile Arbeitnehmer oder Arbeitgeber — insbesondere KMU —

nach sich ziehen noch die Arbeitskriaftemobilitdt hemmen.
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(15) Die Behorde sollte sicherstellen, dass Einzelpersonen und Arbeitgeber in den Genuss eines
fairen und effizienten Binnenmarkts kommen, und hierzu die Mitgliedstaaten bei der
Forderung von Moglichkeiten fiir Arbeitskraftemobilitit und die Erbringung von Dienst-
leistungen und Vermittlung an beliebigen Orten in der Union, wozu auch Mdglichkeiten
des Zugangs zu grenziiberschreitenden Mobilitdtsdiensten wie etwa das Zusammenbringen
von Nachfrage und Angebot bei Stellen-, Praktikums- und Ausbildungspldtzen sowie
Mobilitdtsmalnahmen wie ,,Dein erster EURES-Arbeitsplatz oder ,,ErasmusPRO*
gehoren. Die Behorde sollte zudem einen Beitrag leisten zu mehr Transparenz der
Informationen, etwa iiber die Rechte und Pflichten geméfl Unionsrecht, und iiber den
Zugang zu Dienstleistungen fiir Einzelpersonen und Arbeitgeber, wobei sie mit anderen
Informationsdiensten der Union wie ,,Ihr Europa — Beratung® zusammenarbeiten sollte,
sowie zur umfassenden Nutzung von und zur Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit
dem Portal ,,Ihr Europa®, das das Riickgrat des durch die Verordnung (EU) 2018/1724 des
Europiischen Parlaments und des Rates! eingerichteten zentralen digitalen Zugangstors

bilden soll.

1 Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober
2018 iiber die Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen,
Verfahren, Hilfs- und Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:1&comp=

(16)

Hierzu sollte die Behorde an anderen einschldgigen Initiativen und Netzen der Union
mitwirken und insbesondere mit dem Europdischen Netz der 6ffentlichen Arbeits-
verwaltungen (OAV)!, dem Enterprise Europe Network, der Anlaufstelle ,,Grenze®,
SOLVIT? und dem Ausschuss Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter (SLIC) sowie mit
einschldgigen nationalen Diensten, etwa den gemal der Richtlinie 2014/54/EU von den
Mitgliedstaaten benannten Stellen zur Férderung der Gleichbehandlung und zur
Unterstiitzung von Arbeitnehmern der Union und ihren Familienangehorigen,
zusammenarbeiten. Die Behorde sollte die Kommission bei der Verwaltung des mit der
Verordnung (EU) 2016/589 des Européischen Parlaments und des Rates® gegriindeten
Europiischen Koordinierungsbiiros des Europdischen Netzes der Arbeitsvermittlungen (im
Folgenden ,,EURES-Netz*) abldsen; dies gilt fiir die Festlegung der Nutzerbediirfnisse und
der betrieblichen Anforderungen an die Leistungsfdhigkeit des EURES-Portals und damit
zusammenhédngender Informationstechnologie (IT)-Dienste, nicht jedoch fiir die
Bereitstellung von IT-Systemen sowie den Betrieb und den Ausbau von IT-Infrastruktur,

fiir die weiterhin die Kommission Sorge tragen wird.

Beschluss Nr. 573/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014
iiber die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (ABI.
L 159 vom 28.5.2014, S. 32).

Empfehlung der Kommission vom 17. September 2013 zu den Grundsitzen fiir SOLVIT
(ABI. L 249 vom 19.9.2013, S. 10).

Verordnung (EU) 2016/589 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. April 2016
iiber ein Européisches Netz der Arbeitsvermittlungen (EURES), den Zugang von
Arbeitnehmern zu mobilititsfordernden Diensten und die weitere Integration der
Arbeitsmirkte und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 492/2011 und (EU)

Nr. 1296/2013 (ABI. L 107 vom 22.4.2016, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/58;Nr:2016;Year:58&comp=
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(17) Um eine gerechte, einfache und wirksame Anwendung und Durchsetzung des
Unionsrechts sicherzustellen, sollte die Behorde die Zusammenarbeit und den zeitnahen
Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten unterstiitzen. Zusammen mit
den tibrigen Mitarbeitern sollten die in der Behdrde téitigen nationalen Verbindungs-
beamten die Mitgliedstaaten bei der Einhaltung ihrer Kooperationspflichten unterstiitzen,
den Austausch zwischen thnen mittels Verfahren zur Verringerung von Verzogerungen
beschleunigen und Kontakte zu anderen nationalen Verbindungsbiiros, Einrichtungen und
Kontaktstellen gewéhrleisten, die gemdl Unionsrecht eingerichtet worden sind. Die
Behorde sollte die Nutzung innovativer Ansétze fiir eine effektive und effiziente grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit fordern, darunter Instrumente fiir den elektronischen
Datenaustausch, etwa das System fiir den elektronischen Austausch von Sozial-
versicherungsdaten und das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI), sowie zur weiteren
Digitalisierung der Verfahren und zur Verbesserung von IT-Instrumenten fiir den

Nachrichtenaustausch zwischen nationalen Behdrden beitragen.
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(18) Um die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, den Schutz von Personen bei der
Wahrnehmung ihres Rechts auf Freiziigigkeit besser zu gewéhrleisten und Unregel-
méiBigkeiten mit grenziibergreifender Dimension im Zusammenhang mit Unionsrecht im
Anwendungsbereich dieser Verordnung besser zu bewdéltigen, sollte die Behorde die
nationalen Behdrden bei der Durchfiihrung konzertierter und gemeinsamer Kontrollen
unterstiitzen, indem sie unter anderem die Durchfiihrung von Priifungen geméaf Artikel 10
der Richtlinie 2014/67/EU erleichtert. Diese Kontrollen sollten auf Antrag der Mitglied-
staaten oder — mit deren Zustimmung — auf Vorschlag der Behorde stattfinden. Die
Behorde sollte den Mitgliedstaaten, die sich an den konzertierten und gemeinsamen
Kontrollen beteiligen, unter uneingeschrinkter Wahrung der Vertraulichkeitsanforde-
rungen strategische, logistische und technische Unterstiitzung leisten. Die Kontrollen
sollten im Einvernehmen mit den betreffenden Mitgliedstaaten und innerhalb des
nationalen Rechtsrahmens oder der nationalen Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten, in
denen sie durchgefiihrt werden, stattfinden. Die Mitgliedstaaten sollten je nach den
Ergebnissen der konzertierten und gemeinsamen Kontrollen FolgemafBnahmen im Einklang
mit threm jeweiligen nationalen Recht oder ihren jeweiligen nationalen Gepflogenheiten

ergreifen.

(19) Konzertierte und gemeinsame Kontrollen sollten nationale Zusténdigkeiten weder ersetzen
noch unterlaufen. Die nationalen Behorden sollten auBerdem vollstidndig in das Verfahren
solcher Kontrollen eingebunden werden und sollten vollumfangliche Befugnisse besitzen.
Wenn die Gewerkschaften fiir die Kontrollen auf nationaler Ebene zusténdig sind, sollten
die konzertierten und gemeinsamen Kontrollen nach Zustimmung der einschldgigen

Sozialpartner und in Zusammenarbeit mit diesen vorgenommen werden.
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(20) Um iiber neu auftretende Trends, Herausforderungen oder Gesetzesliicken in den
Bereichen Arbeitskriaftemobilitdt und Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
auf dem Laufenden zu bleiben, sollte die Behorde gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und
den Sozialpartnern — falls angezeigt — eine Analyse- und Risikobewertungskapazitét
entwickeln. Dies sollte die Durchfiihrung von Arbeitsmarktanalysen und -studien sowie
Peer Reviews umfassen. Die Behorde sollte potenzielle Ungleichgewichte bei Qualifika-
tionen und grenziiberschreitenden Wanderungsbewegungen von Arbeitskriften
beobachten, einschlieBlich der moglichen Auswirkungen solcher Bewegungen auf den
territorialen Zusammenhalt. Die Behorde sollte aulerdem die in Artikel 10 der
Richtlinie 2014/67/EU erwihnte Risikobewertung unterstiitzen. Die Behorde sollte
Synergien und Komplementaritit mit Agenturen, Diensten oder Netzen der Union
gewdhrleisten. Bei branchenspezifischen Herausforderungen und immer wieder
auftretenden Problemen im Zusammenhang mit der Arbeitskriaftemobilitdt innerhalb des
Anwendungsbereichs dieser Verordnung sollte dazu auch der Riickgriff auf SOLVIT und
dhnliche Dienste gehoren. Die Behorde sollte auBerdem die Datenerfassung erleichtern und
straffen, die durch Unionsrecht im Anwendungsbereich dieser Verordnung vorgesehen ist.

Dies zieht keine neuen Berichtspflichten fiir die Mitgliedstaaten nach sich.
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21)

Zur Starkung der Kapazititen der nationalen Behorden in den Bereichen Arbeitskréfte-
mobilitdt und Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und zur Verbesserung der
Kohérenz bei der Anwendung von Unionsrecht im Anwendungsbereich dieser Verordnung
sollte die Behorde nationalen Behdrden operative Unterstiitzung leisten, indem sie bei-
spielsweise Praxisleitfaden verfasst, Schulungs- und Peer-Learning-Programme unter
anderem fiir Arbeitsaufsichtsbehdrden aufstellt, damit Herausforderungen wie etwa
Scheinselbstandigkeit und die missbrduchliche Entsendung von Arbeitskréften angegangen
werden, Amtshilfeprojekte fordert, den Austausch von Personal erleichtert, wie er unter
anderem in Artikel 8 der Richtlinie 2014/67/EU vorgesehen ist, und die Mitgliedstaaten bei
der Organisation von Kampagnen zur Sensibilisierung von Einzelpersonen und Arbeit-
gebern tliber ihre Rechte und Pflichten unterstiitzt. Die Behorde sollte den Austausch, die
Verbreitung und die Anwendung von bewihrten Verfahren und von Kenntnissen sowie das
gegenseitige Verstandnis iiber die unterschiedlichen nationalen Systeme und

Gepflogenheiten fordern.
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(22) Die Behorde sollte Synergien zwischen ihrer Aufgabe, filir eine faire Arbeitskraftemobilitit
Sorge zu tragen, und der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit herausarbeiten.
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Begriff ,,Bekdmpfung® nicht angemel-
deter Erwerbstitigkeit die Pravention von, die Abschreckung vor und das Vorgehen gegen
nicht angemeldete Erwerbstitigkeit sowie MaBBnahmen, mit denen ihre Anmeldung ge-
fordert wird. Die Behorde sollte an die Kenntnisse und die Arbeitsmethoden der
Européischen Plattform zur Starkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung nicht an-
gemeldeter Erwerbstétigkeit, die geméfl dem Beschluss (EU) 2016/344 des Europédischen
Parlaments und des Rates! eingerichtet wurde, ankniipfen und auf diese Weise unter
Beteiligung der Sozialpartner eine standige Arbeitsgruppe einrichten, die als Plattform zur
Stiarkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit
bezeichnet wird. Die Behorde sollte dafiir Sorge tragen, dass die laufenden Aktivitdten
dieser, gemall dem Beschluss (EU) 2016/344 eingerichteten, Plattform reibungslos auf die

neue Arbeitsgruppe innerhalb der Behdrde tibergehen.

1 Beschluss (EU) 2016/344 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016
iiber die Einrichtung einer Européischen Plattform zur Stirkung der Zusammenarbeit bei der
Bekidmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit (ABI. L 65 vom 11.3.2016, S. 12).
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(23)

Die Behorde sollte eine Vermittlerrolle haben. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit
haben, strittige Einzelfdlle zur Mediation an die Behorde zu verweisen, wenn es nicht
gelingt, sie durch direkte Kontakte und durch den Dialog zu 16sen. Die Behorde sollte sich
nur mit Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten befassen; Einzelpersonen und Arbeitgeber,
die mit Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung ihrer von der Union verliechenen Rechte
konfrontiert sind, sollten sich hingegen weiterhin an die auf solche Fille spezialisierten
nationalen Dienste und Unionsdienste (z. B. das SOLVIT-Netz) wenden kdnnen, an die die
Behorde entsprechende Fille verweisen sollte. Zugleich sollte das SOLVIT-Netz die
Moglichkeit haben, an die Behorde die Priifung von Féllen zu verweisen, bei denen das
Problem aufgrund von Differenzen zwischen nationalen Verwaltungsbehorden nicht geldst
werden kann. Die Behorde sollte ihre Vermittlerrolle unbeschadet der Zusténdigkeiten des
Gerichtshofs der Européischen Union (im Folgenden ,,Gerichtshof*) hinsichtlich der
Auslegung des Unionsrechts und unbeschadet der Zusténdigkeiten der mit der Verordnung

(EG) Nr. 883/2004 eingesetzten Verwaltungskommission wahrnehmen.
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(24)

(25)

Der Europdische Interoperabilitidtsrahmen (EIF) bietet Grundsédtze und Empfehlungen
dazu, wie sich die Steuerung von Interoperabilitidtsaktivitidten und die Erbringung 6ffent-
licher Dienstleistungen verbessern, organisationsiibergreifende und grenziiberschreitende
Beziehungen aufbauen und Verfahren zur Unterstiitzung eines durchgehend digitalen
Austauschs straffen lassen und wie gewihrleistet werden kann, dass sowohl in bestehenden
als auch in neuen Rechtsvorschriften Interoperabilitdtsgrundsétze beachtet werden. Die
Europdische Interoperabilitdts-Referenzarchitektur (EIRA) ist eine allgemeine Struktur mit
Grundsétzen und Leitlinien fiir die Einfiihrung von Interoperabilititslosungen.! gemiB dem
Beschluss (EU) 2015/2240 des Européischen Parlaments und des Rates. EIF und EIRA
sollten die Behorde bei der Priifung von Fragen der Interoperabilitit beraten und

unterstiitzen.

Die Behorde sollte bestrebt sein, besseren Zugang zu Online-Informationen und - Diensten
fiir Interessentrdger der Union und der Mitgliedstaaten zu bieten und den Informations-
austausch zwischen ihnen zu erleichtern. Daher sollte die Behdrde nach Mdoglichkeit den
Riickgriff auf digitale Hilfsmittel fordern. Neben IT-Systemen und Websites spielen
digitale Hilfsmittel wie Online-Plattformen und Datenbanken zunehmend eine zentrale
Rolle auf dem Markt der grenziiberschreitenden Arbeitskraftemobilitdt. Derartige
Hilfsmittel sind daher von Nutzen, damit ein einfacher Zugang zu einschlidgigen Online-
Informationen gewédhrt wird und der Informationsaustausch fiir Interessentrager der Union

und der Mitgliedstaaten bei ihren grenziiberschreitenden Tétigkeiten erleichtert wird.

Beschluss (EU) 2015/2240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2015 zur Einrichtung eines Programms {iber Interoperabilititslésungen und gemeinsame
Rahmen fiir européische 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Biirger (Programm
ISA?) als Mittel zur Modernisierung des &ffentlichen Sektors (ABI. L 318 vom 4.12.2015,
S. 1).
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(26) Die Behorde sollte sich darum bemiihen, dass Websites und mobile Anwendungen, die fiir
die Wahrnehmung der in dieser Verordnung festgelegten Aufgaben eingerichtet werden,
mit den einschldgigen Anforderungen der Union an den barrierefreien Zugang im Einklang
stehen. GemiB der Richtlinie (EU) 2016/2102 des Européischen Parlaments und des Rates!
miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Websites ihrer 6ffentlichen Stellen nach
den Grundsitzen der Wahrnehmbarkeit, der Bedienbarkeit, der Verstiandlichkeit und der
Robustheit zugénglich sind und dass sie die Anforderungen der genannten Richtlinie
erfiillen. Jene Richtlinie gilt nicht fiir Websites und mobile Anwendungen der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union. Die Behorde sollte jedoch bestrebt sein,

die in jener Richtlinie verankerten Grundséitze einzuhalten.

(27) Die Behorde sollte im Einklang mit den Grundsétzen der Gemeinsamen Erkldrung des
Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 19. Juli 2012 zu den

dezentralen Agenturen arbeiten und gefiihrt werden.

(28) Der Gleichheitsgrundsatz ist ein grundlegendes Prinzip des Unionsrechts. Er verlangt, dass
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern in allen Bereichen, einschlieflich der
Beschiftigung, der Arbeit und des Entgelts, gewéhrleistet ist. Alle beteiligten Parteien
sollten darauf hinwirken, eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Méannern im
Verwaltungsrat und in der Gruppe der Interessentrdger zu erreichen. Dieses Ziel sollte
auch vom Verwaltungsrat in Bezug auf seinen Vorsitzenden und seine stellvertretenden

Vorsitzenden als Ganzes verfolgt werden.

1 Richtlinie (EU) 2016/2102 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober
2016 iiber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen
offentlicher Stellen (ABI. L 327 vom 2.12.2016, S. 1).
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(29) Damit ein wirksames Funktionieren der Behorde gewéhrleistet ist, sollten die Mitglied-
staaten und die Kommission im Verwaltungsrat vertreten sein. Das Européische Parlament
und brancheniibergreifende Organisationen der Sozialpartner auf Unionsebene, die
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiande — mit angemessener Vertretung von KMU —
paritdtisch vertreten, konnen ebenso Vertreter fiir den Verwaltungsrat benennen. Bei der
Zusammensetzung des Verwaltungsrates — auch bei der Besetzung des Vorsitzes und des
stellvertretenden Vorsitzes — sollte auf Ausgewogenheit der Geschlechter, Erfahrung und
Qualifikation geachtet werden. Im Hinblick auf eine wirksame und effiziente Funktions-
weise der Behorde sollte der Verwaltungsrat insbesondere ein Jahresarbeitsprogramm
beschlieBen, seine Aufgaben im Zusammenhang mit dem Haushalt der Behorde
wahrnehmen, die Finanzregelung fiir die Behorde festlegen, einen Exekutivdirektor
ernennen und Verfahren fiir die Entscheidungsfindung hinsichtlich operativer Aufgaben
der Behorde durch den Exekutivdirektor aufstellen. Vertreter aus Drittlandern, die
Unionsvorschriften anwenden, welche in den Anwendungsbereich dieser Verordnung

fallen, sollten als Beobachter an den Sitzungen des Verwaltungsrates teilnehmen diirfen.
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(30)

1)

(32)

Der vom Européischen Parlament benannte unabhéngige Sachverstindige und die
Vertreter der brancheniibergreifenden Organisationen der Sozialpartner auf Unionsebene
sollten in Ausnahmefdllen — wenn ein Hochstmal} an Vertraulichkeit gewahrt werden

muss — nicht an den Beratungen des Verwaltungsrats teilnehmen. Diese Bestimmung sollte
in der Geschéftsordnung des Verwaltungsrats eindeutig ausgefiihrt und auf sensible
Informationen iiber Einzelfélle begrenzt sein, damit die wirksame Beteiligung des
Sachverstindigen und der Vertreter an der Téatigkeit des Verwaltungsrats nicht

ungebiihrlich eingeschrankt wird.

Es sollte ein Exekutivdirektor ernannt werden, der die generelle administrative Verwaltung
der Behorde und die Wahrnehmung der ihr iibertragenen Aufgaben sicherstellt. Andere
Mitglieder des Personals konnen den Exekutivdirektor im Einklang mit der Geschafts-
ordnung der Behorde vertreten, wenn dies fiir die Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs
der Behorde fiir erforderlich erachtet wird, ohne dass zusitzliche Leitungsfunktionen

geschaffen werden.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission sollten Verwaltungsrat und Exekutivdirektor
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben unabhéngig sein und im 6ffentlichen Interesse

handeln.
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(33)

(34)

Die Behorde sollte in den Bereichen, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung
fallen, iiber eine eigens geschaffene Gruppe der Interessentrager unmittelbar auf das
Fachwissen einschldgiger Interessentriger zuriickgreifen. Die Mitglieder sollten Vertreter
der Sozialpartner auf Unionsebene sein, darunter anerkannte branchenspezifische
Sozialpartner der Union, die Branchen vertreten, die in besonderem Mal3e von Problemen
der Arbeitskriftemobilitét betroffen sind. Die Gruppe der Interessentréger sollte zuvor
entsprechend unterrichtet werden und der Behorde ihre Stellungnahmen auf Antrag oder
auf eigene Initiative vorlegen kdnnen. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben trigt die
Gruppe der Interessentrdger den Stellungnahmen der Beratenden Ausschiisse fiir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, die mit den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 bzw. (EU) Nr. 492/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates! eingesetzt wurden, gebiihrend Rechnung und

greift auf das Fachwissen der beiden Ausschiisse zurtick.

Zur Gewihrleistung ihrer vollstaindigen Autonomie und Unabhéngigkeit sollte die Behorde
mit einem eigenstdndigen Haushalt ausgestattet werden, dessen Einnahmen aus dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union und freiwilligen Finanzbeitragen der
Mitgliedstaaten stammen sowie aus etwaigen Beitragen von Drittstaaten, die sich an der
Arbeit der Behorde beteiligen. In ordnungsgeméil begriindeten Ausnahmefllen sollte es
ihr auch moglich sein, Mittel im Wege von Ubertragungsvereinbarungen oder Ad-hoc-
Finanzhilfen zu erhalten sowie Gebiihren fiir Verdéffentlichungen und fiir von ihr erbrachte

Leistungen zu erheben.

Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April
2011 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union (ABI. L 141 vom
27.5.2011,S. 1).
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(35) Die fiir die Tiétigkeit der Behorde erforderlichen Ubersetzungen sollten vom Ubersetzungs-
zentrum fiir die Einrichtungen der Europiischen Union (im Folgenden ,,Ubersetzungs-
zentrum*) angefertigt werden. Die Behorde sollte mit dem Ubersetzungszentrum
zusammenarbeiten, um Indikatoren fiir Qualitét, Plinktlichkeit und Vertraulichkeit
festzulegen, die Bediirfnisse und Prioritdten der Behdrde genau zu ermitteln sowie

transparente und objektive Verfahren fiir den Ubersetzungsprozess auszuarbeiten.

(36) Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit der vorliegenden
Verordnung sollte geméB der Verordnung (EU) 2016/679! oder der Verordnung
(EU) 2018/1725% des Europdischen Parlaments und des Rates erfolgen. Dies umfasst das
Ergreifen geeigneter technischer und organisatorischer Maflnahmen, um den
Verpflichtungen aus den genannten Verordnungen nachzukommen, insbesondere den
MaBnahmen beziiglich der Rechtmifigkeit der Verarbeitung, der Sicherheit der
Verarbeitungsvorgénge, der Bereitstellung von Informationen und der Rechte der

betroffenen Personen.

1 Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

L Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG
(ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).

PE-CONS 49/19 CAS/mhz 20
LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/17252;Year2:2018;Nr2:17252&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/17252;Year2:2018;Nr2:17252&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/67;Nr:2016;Year:67&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/46/EG;Year:95;Nr:46&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Datenschutz-%20Grundverordnung)%20(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%202%20Verordnung%20(EU)%202018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Datenschutz-%20Grundverordnung)%20(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%202%20Verordnung%20(EU)%202018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Datenschutz-%20Grundverordnung)%20(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%202%20Verordnung%20(EU)%202018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(Datenschutz-%20Grundverordnung)%20(ABl.%20L%20119%20vom%204.5.2016,%20S.%201).%202%20Verordnung%20(EU)%202018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:119;Day:4;Month:5;Year:2016;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:45/2001;Nr:45;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201247/2002/EG;Nr:1247;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:21;Month:11;Year:2018;Page:39&comp=

(37)

(38)

(39)

(40)

Im Interesse einer transparenten Arbeitsweise der Behorde sollte die Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates! auf die Behorde Anwendung
finden. Die Tétigkeiten der Behorde sollten im Einklang mit Artikel 228 AEUV der

Priifung durch den Européischen Biirgerbeauftragten unterliegen.

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sollte auf die Behorde Anwendung finden,
und die Behorde sollte der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der Kommission der
Européischen Gemeinschaften iiber die internen Untersuchungen des Européischen Amtes

fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) beitreten.

Der Sitzmitgliedstaat der Behorde sollte der Behorde bestmogliche Voraussetzungen fiir

ithren reibungslosen Betrieb bieten.

Zur Gewihrleistung offener und transparenter Beschiftigungsbedingungen und der Gleich-
behandlung der Beschéftigten sollten fiir das Personal und den Exekutivdirektor der Be-
horde das Statut der Beamten der Européischen Union und die Beschéftigungsbedingungen
fiir die sonstigen Bediensteten der Union, festgelegt in der Verordnung (EWG, Euratom,
EGKS) Nr. 259/68 des Rates? (im Folgenden ,,Statut* und ,,Beschiftigungsbedingungen®),
einschlieBlich der Regeln fiir die berufliche Schweigepflicht oder andere vergleichbare

Geheimhaltungspflichten, gelten.

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai
2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu den Dokumenten des Europiischen Parlaments,
des Rates und der Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).

ABI. L 56 vom 4.3.1968, S. 1.

PE-CONS 49/19 CAS/mhz 21

LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1049/2001;Nr:1049;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:259/68;Nr:259;Year:68&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1049/2001;Nr:1049;Year:2001&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:145;Day:31;Month:5;Year:2001;Page:43&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:56;Day:4;Month:3;Year:1968;Page:1&comp=

(41) Die Behorde sollte mit Agenturen der Union im Rahmen ihrer jeweiligen Zustédndigkeiten
zusammenarbeiten, ihr Fachwissen nutzen und gro3tmogliche Synergien anstreben; dies
gilt insbesondere fiir die Agenturen, die in den Bereichen Beschiftigungs- und Sozial-
politik tétig sind — Européische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen (Eurofound), Europdisches Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung
(Cedefop), Europdische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(EU-OSHA) und Européische Stiftung fiir Berufsbildung (ETF) —, sowie, was die
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Menschenhandel anbelangt, fiir die
Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Straf-
verfolgung (Europol) und die Agentur der Europédischen Union fiir justizielle Zusammen-
arbeit in Strafsachen (Eurojust). Diese Zusammenarbeit sollte abgestimmt ablaufen,

Synergien hervorbringen und nicht zu Uberschneidungen bei den Titigkeiten fiihren.

(42) Im Bereich der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit sollten die Behdrde und
die Verwaltungskommission eng zusammenarbeiten, damit Synergien erzielt werden und

es nicht zu Uberschneidungen kommit.
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(43) Um den Tétigkeiten bestehender Gremien in den Bereichen innerhalb des Anwendungs-
bereichs dieser Verordnung eine operative Dimension zu verleihen, sollte die Behorde die
Aufgaben des Fachausschusses fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gemél der
Verordnung (EU) Nr. 492/2011, vom Expertenausschuss fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern (eingesetzt durch den Beschluss 2009/17/EG der Kommission!),
einschlieBlich des Informationsaustauschs zur Verwaltungszusammenarbeit, der Unter-
stiitzung in Fragen der Umsetzung sowie der grenziiberschreitenden Durchsetzung, und der
durch den Beschluss (EU) 2016/344 eingerichtete Plattform wahrnehmen. Sobald die
Behorde einsatzbereit ist, sollten diese Gremien ihre Arbeit einstellen. Der Verwaltungsrat

kann beschlieen, gesonderte Arbeitsgruppen oder Expertengremien einzusetzen.

(44) Der mit der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 eingesetzte Beratende Ausschuss fiir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der mit der Verordnung (EU)
Nr. 492/2011 eingesetzte Beratende Ausschuss fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
bieten ein Forum fiir Konsultationen von Sozialpartnern und Regierungsvertretern auf
nationaler Ebene. Die Behorde sollte zu ihrer Arbeit beitragen und darf an ihren Sitzungen

teilnehmen.

(45) Um den neuen institutionellen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, sollten die
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011 und (EU) 2016/589 gedndert und
sollte der Beschluss (EU) 2016/344 aufgehoben werden, sobald die Behorde einsatzbereit

ist.
1 Beschluss 2009/17/EG der Kommission vom 19. Dezember 2008 zur Einsetzung des
Expertenausschusses fiir die Entsendung von Arbeitnehmern (ABI. L 8 vom 13.1.2009,
S. 26).
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(46)

(47)

Die Behorde sollte die Vielfalt der nationalen Systeme der Arbeitsbeziehungen und die
Autonomie der Sozialpartner, wie im AEUV ausdriicklich anerkannt, achten. Die
Beteiligung an den Tétigkeiten der Behdrde beriihrt weder die Befugnisse, Pflichten und
Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten, wie sie sich unter anderem aus einschldgigen
und anwendbaren Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), etwa
dem Ubereinkommen Nr. 81 iiber die Arbeitsaufsicht in Gewerbe und Handel, ergeben,
noch die Befugnisse der Mitgliedstaaten, nationale Arbeitsbeziehungen zu regulieren, zu
schlichten oder zu beaufsichtigen, insbesondere beziiglich der Ausiibung des Rechts auf

Kollektivverhandlungen und des Streikrechts.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich in threm Anwendungsbereich die faire
unionsweite Arbeitsmobilitét sicherzustellen und die Mitgliedstaaten und die Kommission
bei der Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit innerhalb der Union zu unterstiitzen,
von den Mitgliedstaaten ohne Abstimmung untereinander nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern wegen der grenziiberschreitenden Natur dieser Tatigkeiten und
der Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.
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(48) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und befolgt die Grundsétze, die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Européischen Union niedergelegt und in

Artikel 6 EUV anerkannt sind.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Kapitel 1

Grundsatze

Artikel 1

Errichtung, Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Mit dieser Verordnung wird die Europdische Arbeitsbehdrde (im Folgenden ,,Behorde®)

errichtet.

(2) Die Behorde unterstiitzt die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der wirksamen
Anwendung und Durchsetzung des Unionsrechts im Bereich der unionsweiten
Arbeitskréaftemobilitdt und der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in der
Union. Die Behorde handelt im Rahmen der in Absatz 4 genannten Rechtsakte der Union
einschlieBlich aller auf diesen Rechtsakten beruhenden Richtlinien, Verordnungen und
Beschliissen und aller weiteren verbindlichen Rechtsakte der Union, durch die der Behorde

Aufgaben iibertragen werden.
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3) Diese Verordnung beriihrt in keiner Weise die Wahrnehmung der in den Mitgliedstaaten
und auf Unionsebene anerkannten Grundrechte einschlielich des Rechts oder der Freiheit
zum Streik oder zur Durchfiihrung anderer Mallnahmen, die im Rahmen der jeweiligen
Arbeitsbeziehungen in den Mitgliedstaaten nach ihren nationalen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten vorgesehen sind. Sie beriihrt auch nicht das Recht, im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten Tarifvertrdge auszuhandeln,

abzuschlieBen und durchzusetzen oder ArbeitskampfmalBinahmen zu ergreifen.

4) Folgende Rechtsakte der Union, einschlieBlich aller kiinftigen Anderungen an diesen

Rechtsakten, fallen in den Tétigkeitsbereich der Behorde:
a)  Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates!,

b)  Richtlinie 2014/67/EU des Européischen Parlaments und des Rates,

1 Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
(ABL. L 18 vom 21.1.1997, S. 1).
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c)  Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates und
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates!,
einschlieBlich der Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates?
und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates®, soweit sie nach wie vor gelten,
Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 des Européischen Parlaments und des Rates* und
Verordnung (EG) Nr. 859/20033 zur Ausdehnung der Bestimmung der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 auf Drittstaats-
angehorige, die ausschlieBlich aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit nicht bereits unter

diese Verordnungen fallen,

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. September 2009 zur Festlegung der Modalitdten fiir die Durchfiihrung der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 tiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 284
vom 30.10.2009, S. 1).

Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstdndige sowie deren Familienangehorige,
die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern (ABI. L 149 vom 5.7.1971, S. 2).
Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz 1972 {iber die Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und Selbsténdige sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern (ABIL. L 74 vom 27.3.1972, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

24. November 2010 zur Ausdehnung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 auf Drittstaatsangehorige, die ausschlieBlich aufgrund ihrer
Staatsangehdrigkeit nicht bereits unter diese Verordnungen fallen (ABI. L 344 vom
29.12.2010, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 859/2003 des Rates vom 14. Mai 2003 zur Ausdehnung der
Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72
auf Drittstaatsangehorige, die ausschlieBlich aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit nicht bereits
unter diese Bestimmungen fallen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 1).
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d)  Verordnung (EU) Nr. 492/2011,

e)  Richtlinie 2014/54/EU,

f)  Verordnung (EU) 2016/589,

g)  Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Européischen Parlaments und des Rates!,
h)  Richtlinie 2006/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates?,

i)  Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates?.

(5) Der Tétigkeitsbereich der Behorde umfasst die Bestimmungen dieser Verordnung iiber die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung nicht angemeldeter

Erwerbstitigkeit.

1 Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz
2006 zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr und zur
Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 3821/85 und (EG) Nr. 2135/98 des Rates sowie zur
Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates (ABI. L 102 vom 11.4.2006,

S. 1).

2 Richtlinie 2006/22/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber
Mindestbedingungen fiir die Durchfiihrung der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
(EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im Kraftverkehr
sowie zur Aufthebung der Richtlinie 88/599/EWG des Rates (ABI. L 102 vom 11.4.2006,

S. 35).

3 Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die Zulassung zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers und zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates
(ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 51).
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(6) Diese Verordnung wahrt die Zustidndigkeiten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der

Anwendung und Durchsetzung des in Absatz 4 genannten Unionsrechts.

Sie beriihrt weder die Rechte oder Pflichten von Einzelpersonen oder Arbeitgebern nach
dem Unionsrecht oder dem nationalen Recht oder den nationalen Gepflogenheiten noch die
daraus abgeleiteten Rechte und Pflichten der nationalen Behorden noch die im AEUV

verankerte Autonomie der Sozialpartner.

Diese Verordnung gilt unbeschadet der geltenden bilateralen Abkommen und Regelungen
fiir die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, insbesondere jener in

Bezug auf konzertierte und gemeinsame Kontrollen.

Artikel 2
Ziele

Zweck der Behorde ist es, zur Gewéhrleistung einer fairen unionsweiten Arbeitskraftemobilitét
beizutragen und die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit innerhalb der Union zu unterstiitzen. Hierzu und im Rahmen des

Anwendungsbereichs nach Artikel 1 unternimmt die Behorde Folgendes:

a) Sie erleichtert den Zugang zu Informationen {iber Rechte und Pflichten in Verbindung mit

der unionsweiten Arbeitskriftemobilitit sowie zu einschlidgigen Diensten;

PE-CONS 49/19 CAS/mhz 30
LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS

b)

sie erleichtert und stirkt die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der unionsweiten
Durchsetzung des einschldgigen Unionsrechts; dazu gehort auch die Erleichterung

konzertierter und gemeinsamer Kontrollen;

C) sie vermittelt bei ldnderiibergreifenden Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und
tragt zur Herbeifiihrung von Losungen bei; und

d) sie unterstiitzt die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung nicht
angemeldeter Erwerbstétigkeit.

Artikel 3
Rechtsform

(1) Die Behorde ist eine Einrichtung der Union mit eigener Rechtspersonlichkeit.

(2) Die Behorde besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschaftsfahigkeit, die juristischen Personen nach ihrem nationalem Recht zuerkannt wird.
Sie darf insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermogen erwerben und verduf3ern
und ist vor Gericht parteifdhig.

PE-CONS 49/19 CAS/mhz 31

LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS

Kapitel 11
Aufgaben der Behorde

Artikel 4
Aufgaben der Behorde

Um ihre Ziele zu erreichen, nimmt die Behorde folgende Aufgaben wahr:

a) Sie erleichtert den Zugang zu Informationen und koordiniert EURES gemal3 Artikel 5
und 6.
b) Sie erleichtert die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den

Mitgliedstaaten mit Blick auf die konsequente, effiziente und wirksame Anwendung und

Durchsetzung des einschlégigen Unionsrechts gemaf Artikel 7.

c) Sie koordiniert und unterstiitzt konzertierte und gemeinsame Kontrollen geméf Artikel 8
und 9.
d) Sie fiihrt Analysen und Risikobewertungen zu Fragen der grenziiberschreitenden Mobilitét

von Arbeitskriaften gemaly Artikel 10 durch.
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e) Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten beim Aufbau von Kapazititen im Hinblick auf die
wirksame Anwendung und Durchsetzung des einschldgigen Unionsrechts gemal

Artikel 11.

f) Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter
Erwerbstitigkeit gemal Artikel 12.

g) Sie vermittelt bei Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten iiber die Anwendung des

einschldgigen Unionsrechts gemal Artikel 13.

Artikel 5

Informationen zur Arbeitskrdftemobilitdt

Um die unionsweite Arbeitskraftemobilitit zu erleichtern, sorgt die Behorde fiir eine bessere
Verfiigbarkeit, Qualitdt und Zuginglichkeit der an Einzelpersonen, Arbeitgeber und Sozialpartn
gerichteten allgemeinen Informationen iiber die Rechte und Pflichten, die sich aus den in Artike

Absatz 4 genannten Rechtsakten der Union ergeben. Hierzu unternimmt die Behorde Folgendes

cr

11
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b)

d)

Sie tragt unter anderem mittels einer zentralen unionsweiten Website, die als einheitliches
Zugangstor zu Informationsquellen und Dienstleistungen auf Unionsebene und nationaler
Ebene in allen Amtssprachen der Union gemif der Verordnung (EU) 2018/1724 dient, zur
Bereitstellung sachdienlicher Informationen iiber die Rechte und Pflichten von

Einzelpersonen in Situationen mit grenziiberschreitender Arbeitskréftemobilitdt bei.
Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Verordnung (EU) 2016/589.

Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Einhaltung der Verpflichtungen in Bezug auf
den Zugang zu und die Verbreitung von Informationen im Zusammenhang mit der
Freiziigigkeit von Arbeitnehmern insbesondere gemal} Artikel 6 der Richtlinie 2014/54/EU
und Artikel 22 der Verordnung (EU) 2016/589, mit der Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit gemil3 Artikel 76 Absétze 4 und 5 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
und mit der Entsendung von Arbeitnehmern gemif3 Artikel 5 der Richtlinie 2014/67/EU,
unter anderem mittels Verweisen auf nationale Informationsquellen wie einzige offizielle

nationale Websites.

Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Verbesserung der Genauigkeit, Vollstandigkeit
und Nutzerfreundlichkeit einschldgiger nationaler Informationsquellen und -dienste im

Einklang mit den Qualitatskriterien geméf der Verordnung (EU) 2018/1724.

Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der gezielteren Bereitstellung von Informationen
und Diensten fiir Einzelpersonen und Arbeitgeber im Zusammenhang mit

grenziiberschreitender Mobilitit auf freiwilliger Basis.
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f) Sie erleichtert die Zusammenarbeit der gemil3 der Richtlinie 2014/54/EU benannten
zustdndigen Stellen, damit Einzelpersonen und Arbeitgeber in Fragen der Arbeitskrifte-

mobilitidt im Binnenmarkt informiert, beraten und unterstiitzt werden.

Artikel 6
Koordinierung von EURES

Zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Bereitstellung von Dienstleistungen fiir Einzel-
personen und Arbeitgeber im Rahmen von EURES, z. B. dem landeriibergreifenden Abgleich von
Lebensldaufen mit dem Angebot an Arbeits-, Praktikums- und Ausbildungsstellen, und zur
Erleichterung der unionsweiten Arbeitskraftemobilitit verwaltet die Behorde das Europdische

Koordinierungsbiiro des EURES-Netzes, gemdll Verordnung (EU) 2016/589 Artikel 7.

Das von der Behorde verwaltete Europdische Koordinierungsbiiro nimmt seine Aufgaben gemif
Artikel 8 der Verordnung (EU) 2016/589 wahr — mit Ausnahme des technischen Betriebs und
Ausbaus des EURES-Portals und der damit zusammenhéngenden IT-Dienste, die weiterhin von der
Kommission verwaltet werden. Die Behorde tragt unter der Verantwortung des Exekutivdirektors
gemal Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe n dieser Verordnung dafiir Sorge, dass diese Tatigkeit im
Einklang mit Artikel 36 dieser Verordnung voll und ganz den Anforderungen des anwendbaren
Datenschutzrechts geniigt, auch was die Pflicht zur Benennung eines Datenschutzbeauftragten

anbelangt.
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Artikel 7

Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten

(1) Die Behorde erleichtert die Zusammenarbeit und beschleunigt den Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und unterstiitzt sie dabei, ihren Kooperationsverpflichtungen
gemal dem Unionsrecht im Anwendungsbereich dieser Verordnung nachzukommen, auch

beziiglich des Informationsaustauschs.
Hierzu unternimmt die Behorde insbesondere Folgendes:

a)  Sie unterstiitzt auf Antrag eines Mitgliedstaats oder mehrerer Mitgliedstaaten
nationale Behorden bei der Suche nach den geeigneten Kontaktstellen der nationalen

Behorden in anderen Mitgliedstaaten.

b)  Sie erleichtert auf Antrag eines Mitgliedstaats oder mehrerer Mitgliedstaaten die
Weiterverfolgung von Anfragen und den Informationsaustausch zwischen nationalen
Behorden durch logistische und technische Unterstiitzung, einschlieSlich Dolmetsch-
und Ubersetzungsleistungen, sowie durch den Austausch iiber den Stand der

Bearbeitung der Fille.

c) Sie fordert bewéhrte Verfahren, informiert dariiber und trdgt zu deren Verbreitung in

den Mitgliedstaaten bei.
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)

€)

(4)

d)  Auf Antrag eines Mitgliedstaats oder mehrerer Mitgliedstaaten erleichtert und
unterstiitzt sie erforderlichenfalls Verfahren fiir die landeriibergreifende
Durchsetzung im Zusammenhang mit Sanktionen und Geldbuflen innerhalb des

Anwendungsbereichs dieser Verordnung gemif Artikel 1.

e)  Sie berichtet der Kommission zweimal jahrlich {iber Fragen, die zwischen den
Mitgliedstaaten offen geblieben sind, und erwégt, diese bei zur Mediation gemif

Artikel 13 Absatz 2 zu verweisen.

Auf Ersuchen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten und zur Erflillung ihrer Aufgaben
iibermittelt die Behorde Informationen, um den betroffenen Mitgliedstaat bei der
wirksamen Anwendung der Rechtsakte der Union zu unterstiitzen, die in die Zustindigkeit

der Behorde fallen.

Die Behorde fordert den Einsatz elektronischer Instrumente und Verfahren fir den
Austausch von Mitteilungen zwischen nationalen Behorden, einschlieBlich des IMI-

Systems.

Die Behorde fordert die Nutzung innovativer Ansitze fiir eine effektive und effiziente
landeriibergreifende Zusammenarbeit; aulerdem fordert sie die potenzielle Anwendung
von elektronischen Austauschmechanismen und von und Datenbanken zwischen den
Mitgliedstaaten, um den Zugang zu Daten in Echtzeit und die Aufdeckung von Betrug zu
erleichtern, und sie kann mogliche Verbesserungen der Anwendung dieser Mechanismen
und Datenbanken vorschlagen. Die Behorde erstattet der Kommission im Hinblick auf die

Weiterentwicklung der elektronischen Austauschmechanismen und Datenbanken Bericht.
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Artikel 8

Koordinierung und Unterstiitzung konzertierter und gemeinsamer Kontrollen

(1) Auf Antrag eines Mitgliedstaats oder mehrerer Mitgliedstaaten koordiniert und unterstiitzt
die Behorde konzertierte oder gemeinsame Kontrollen in den Bereichen, die in die
Zustandigkeit der Behorde fallen. Die Behorde kann den Behdrden der betroffenen
Mitgliedstaaten auch von sich aus vorschlagen, dass sie eine konzertierte oder gemeinsame

Kontrolle durchfiihren sollen.

Konzertierte und gemeinsame Kontrollen bediirfen der Zustimmung der betroffenen

Mitgliedstaaten.

Organisationen der Sozialpartner auf nationaler Ebene konnen die Behorde auf Félle

aufmerksam machen.
(2) Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,konzertierte Kontrollen* Kontrollen, die in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten
gleichzeitig in Bezug auf zusammenhdngende Fille durchgefiihrt werden, wobei jede
nationale Behorde in ihrem Hoheitsgebiet tétig ist und erforderlichenfalls vom

Personal der Behorde unterstiitzt wird,

b) ,gemeinsame Kontrollen* Kontrollen, die in einem Mitgliedstaat unter Beteiligung
der nationalen Behorden eines oder mehrerer anderer betroffener Mitgliedstaaten

durchgefiihrt und erforderlichenfalls vom Personal der Behorde unterstiitzt werden.
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)

4

©)

Gemil dem Prinzip der loyalen Zusammenarbeit sind die Mitgliedstaaten bestrebt, an

konzertierten oder gemeinsamen Kontrollen teilzunehmen.

Einer konzertierten oder gemeinsamen Kontrolle miissen alle teilnehmenden
Mitgliedstaaten vorab zugestimmt haben, und diese Zustimmung muss von den nach

Artikel 32 benannten nationalen Verbindungsbeamten mitgeteilt werden.

Falls ein Mitgliedstaat oder mehrere Mitgliedstaaten beschlieft bzw. beschlieen, nicht an
der konzertierten oder gemeinsamen Kontrolle teilzunehmen, fiihren die nationalen
Behorden der anderen Mitgliedstaaten eine solche Kontrolle nur in den teilnehmenden
Mitgliedstaaten durch. Die Mitgliedstaaten, die eine Teilnahme an der Kontrolle nicht

beschlossen haben, behandeln die Informationen iiber eine solche Kontrolle vertraulich.

Die Behorde legt die Modalitdten fest, mit denen angemessene Folgemalinahmen
sichergestellt werden, falls ein Mitgliedstaat beschlie3t, nicht an einer konzertierten oder

gemeinsamen Kontrolle teilzunehmen, und verabschiedet sie.

In derartigen Fillen unterrichtet der jeweilige Mitgliedstaat die Behorde und die iibrigen
betroffenen Mitgliedstaaten umgehend und auch auf elektronischem Wege schriftlich {iber
die Griinde fiir seine Entscheidung und, falls angezeigt, iiber die AbhilfemaBBnahmen, die
er zu ergreifen gedenkt, sowie {iber die Ergebnisse dieser Mafinahmen, sobald diese
vorliegen. Die Behorde kann vorschlagen, dass der Mitgliedstaat, der nicht an einer
konzertierten oder gemeinsamen Kontrolle teilgenommen hat, freiwillig eine eigene

Kontrolle durchfiihrt.

Die Mitgliedstaaten und die Behorde behandeln die Informationen iiber die geplanten

Kontrollen gegeniiber Dritten vertraulich.
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Artikel 9

Regelungen fiir konzertierte und gemeinsame Kontrollen

(1) Eine Vereinbarung zwischen den beteiligten Mitgliedstaaten und der Behdrde iiber die
Durchfiihrung einer konzertierten oder gemeinsamen Kontrolle regelt die Bedingungen fiir
die Durchfiihrung einer solchen Kontrolle, einschlieBlich des Umfangs und Zwecks der
Kontrolle und etwaiger Vereinbarungen im Hinblick auf die Beteiligung der Mitarbeiter
der Behorde. Die Vereinbarung kann Bestimmungen enthalten, die regeln, dass einmal
vereinbarte und geplante konzertierte oder gemeinsame Kontrollen kurzfristig stattfinden
konnen. Die Behorde erstellt eine Mustervereinbarung im Einklang mit dem Unionsrecht

und den jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten.

(2) Konzertierte und gemeinsame Kontrollen erfolgen im Einklang mit den Rechtsvorschriften
oder Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten, in deren Hoheitsgebiet die Kontrollen
stattfinden. Folgemafnahmen zu diesen Kontrollen erfolgen im Einklang mit den

Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten der betroffenen Mitgliedstaaten.

3) Konzertierte und gemeinsame Kontrollen erfolgen auf durchfiihrungswirksame Weise. Zu
diesem Zweck gewéhren die Mitgliedstaaten im Rahmen der Vereinbarung iiber diese
Kontrollen Beamten aus einem anderen Mitgliedstaat, die an derartigen Kontrollen
teilnehmen, eine angemessene Rolle und einen angemessenen Status im Einklang mit den
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten des Mitgliedstaats, in dem die Kontrolle
durchgefiihrt wird.
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(4)

)

(6)

(7

Die Behorde leistet Mitgliedstaaten, die konzertierte oder gemeinsame Kontrollen
durchfiihren, auf deren Antrag hin konzeptuelle, logistische und technische Unterstiitzung
sowie erforderlichenfalls rechtliche Beratung, was auch Dolmetsch- und

Ubersetzungsleistungen umfassen kann.

Mitarbeiter der Behorde diirfen einer konzertierten oder gemeinsamen Kontrolle als
Beobachter beiwohnen und logistische Unterstiitzung leisten, und sie konnen an einer
konzertierten oder gemeinsamen Kontrolle mit vorheriger Zustimmung des Mitgliedstaats,
auf dessen Hoheitsgebiet sie ihre Unterstiitzung fiir die Kontrolle leisten werden, im

Einklang mit den Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten des Mitgliedstaats teilnehmen.

Die nationale Behorde eines Mitgliedstaats, der eine konzertierte oder gemeinsame
Kontrolle durchfiihrt, berichtet der Behorde spétestens sechs Monate nach Abschluss der
Kontrolle iiber die Ergebnisse der Kontrolle in jenem Mitgliedstaat und tiber den Ablauf

der konzertierten oder gemeinsamen Kontrolle insgesamt.

Die bei konzertierten oder gemeinsamen Kontrollen erhobenen Informationen diirfen bei
Gerichtsverfahren in den betroffenen Mitgliedstaaten im Einklang mit den
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten des jeweiligen Mitgliedstaats als Beweismittel

verwendet werden.
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Die Informationen iiber die von der Behdrde koordinierten konzertierten und gemeinsamen
Kontrollen sowie die Informationen, die von den Mitgliedstaaten und der Behorde geméal
Artikel 8 Absitze 2 und 3 bereitgestellt werden, werden in die Berichte aufgenommen, die
dem Verwaltungsrat zweimal jahrlich vorzulegen sind. Diese Berichte werden auch der
Gruppe der Interessentriager libermittelt, wobei sensible Informationen in gebiithrender
Form unkenntlich zu machen sind. Ein jéhrlicher Bericht iiber die von der Behdrde

unterstiitzten Kontrollen ist in den jahrlichen Tatigkeitsbericht der Behorde aufzunehmen.

Falls die Behorde im Verlauf von konzertierten oder gemeinsamen Kontrollen oder im
Rahmen ihrer sonstigen Téatigkeiten Kenntnis von mutmaBlichen UnregelméBigkeiten bei
der Anwendung des Unionsrechts erhélt, so kann sie diese mutmaBlichen Unregel-

méBigkeiten gegebenenfalls dem betroffenen Mitgliedstaat und der Kommission melden.

PE-CONS 49/19 CAS/mhz 42

LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS

(1

2)

Artikel 10

Analysen und Risikobewertungen im Zusammenhang mit Arbeitskrdiftemobilitdt

Die Behdrde unternimmt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und, gegebenenfalls,
den Sozialpartnern Risikobewertungen und Analysen im Zusammenhang mit der unions-
weiten Arbeitskraftemobilitidt und Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. In
den Risikobewertungen und Analysen wird beispielsweise auf Ungleichgewichte auf dem
Arbeitsmarkt, branchenspezifische Herausforderungen und wiederkehrende Probleme
eingegangen, und die Behorde kann auch gezielte und detaillierte Analysen und Studien
zur Untersuchung spezifischer Fragen durchfiihren. Bei der Durchfiihrung ihrer Risiko-
bewertungen und Analysen greift die Behorde weitestgehend auf einschldgige und aktuelle
statistische Daten aus bereits durchgefiihrten Erhebungen zuriick, achtet auf Komplemen-
taritdt mit Agenturen oder Diensten der Union und nationalen Behdrden, Agenturen oder
Diensten und macht sich deren Fachwissen zunutze, unter anderem in Bezug auf Betrug,
Ausbeutung und Diskriminierung und bei der Prognostizierung des Qualifikationsbedarfs

sowie im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz.

Die Behorde organisiert Peer Reviews unter den Mitgliedstaaten, die der Teilnahme daran

zustimmen, um

a)  Fragen, Schwierigkeiten und spezifische Themen zu priifen, die sich im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung und praktischen Anwendung des Unionsrechts, welches
in die Zusténdigkeit der Behorde fallt, sowie bei ihrer Durchsetzung in der Praxis

ergeben konnten,
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b)  die Einheitlichkeit der Dienste, die Einzelpersonen und Unternehmen erbracht

werden, zu steigern,

c) das Wissen iiber und das gegenseitige Verstindnis fiir die verschiedenen Systeme
und Vorgehensweisen zu verbessern und um die Wirksamkeit verschiedener
politischer Mallnahmen zu bewerten, einschlielich Praventions- und

AbschreckungsmalBnahmen.

3) Nach Abschluss jeder Risikobewertung oder sonstigen Analyse meldet die Behorde ihre
Ergebnisse direkt an die Kommission sowie an die betroffenen Mitgliedstaaten, zusammen

mit Hinweisen auf mégliche MaBBnahmen zur Beseitigung festgestellter Schwachstellen.

Auflerdem fiigt die Behorde ihren Jahresberichten an das Européische Parlament und die

Kommission eine Zusammenfassung der Ergebnisse bei.

4) In den Bereichen des Unionsrechts, die in ihre Zustdndigkeit fallen, erfasst die Behorde
erforderlichenfalls statistische Daten, die von den Mitgliedstaaten zusammen- und bereit-
gestellt werden. Hierbei ist sie bestrebt, bestehende Datenerfassungsaktivititen in diesen
Bereichen zu straffen, um die doppelte Erhebung von Daten abzuwenden. Falls zutreffend,
findet Artikel 15 Anwendung. Gegebenenfalls, nimmt die Behorde mit der Kommission
(Eurostat) Verbindung auf und stellt die Ergebnisse ihrer Datenerfassungsaktivititen zur

Verfiigung.
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Artikel 11

Unterstiitzung des Kapazitditsaufbaus

Die Behorde unterstiitzt die Mitgliedstaaten beim Kapazititsautbau im Hinblick auf die Férderung

der konsequenten Durchsetzung des Unionsrechts in allen Bereichen, die in Artikel 1 genannt sind.

Die Behorde unternimmt insbesondere Folgendes:

a)

b)

d)

Sie entwickelt bei Bedarf in Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden und den
Sozialpartnern gemeinsame, unverbindliche Leitfaden fiir die Nutzung durch die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner, einschlieBlich Leitlinien fiir Kontrollen in Fallen mit
landeriibergreifendem Bezug, sowie abgestimmte Definitionen und gemeinsame Konzepte,

gestiitzt auf einschldgige Arbeiten auf nationaler Ebene und auf Unionsebene.

Sie fordert und unterstiitzt die Amtshilfe, entweder in Form von Peer-to-Peer- oder von
Gruppenaktivititen, sowie Programme fiir den Austausch oder die Abordnung von

Personal zwischen nationalen Behorden.

Sie fordert den Austausch iiber und die Verbreitung von Erfahrungen und bewéhrten
Verfahren, einschlieBlich von Beispielen fiir die Zusammenarbeit zustdndiger nationaler

Behorden, sowie ihre Verbreitung.

Sie entwickelt branchenspezifische und brancheniibergreifende Schulungsprogramme,
beispielsweise fiir Arbeitsaufsichtsbehorden, und spezielles Schulungsmaterial,

einschlieBlich Online-Lernmethoden.
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e) Sie fordert Sensibilisierungskampagnen, darunter auch solche zur Unterrichtung von
Einzelpersonen und Arbeitgebern, insbesondere KMU, iiber ihre Rechte und Pflichten

sowie liber ihre Moglichkeiten.

Artikel 12
Europdische Plattform zur Stdrkung der Zusammenarbeit

bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstdtigkeit

(1) Die gemdl Artikel 16 Absatz 2 eingerichtete Européische Plattform zur Starkung der
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit (im Folgenden
"Plattform") unterstiitzt die Tétigkeiten der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung nicht

angemeldeter Erwerbstétigkeit, indem sie

a)  die Zusammenarbeit der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und anderer
beteiligter Akteure der Mitgliedstaaten verbessert, um nicht angemeldete
Erwerbstitigkeit in ihren verschiedenen Erscheinungsformen und die damit
einhergehende falsch deklarierte Erwerbstétigkeit, einschlieBlich der

Scheinselbststiandigkeit, effizienter und wirksamer bekdmpfen zu konnen,

b)  die Fihigkeit der verschiedenen zustdndigen Behorden und Akteure der
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit im Hinblick
auf die landeriibergreifenden Aspekte verbessert und dadurch zu gleichen

Wettbewerbsbedingungen beitrégt,
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Fragen im Zusammenhang mit nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit und die
Dringlichkeit, entsprechend titig zu werden, stérker ins 6ffentliche Bewusstsein
riickt und die Mitgliedstaaten dazu anhilt, ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung nicht

angemeldeter Erwerbstétigkeit zu verstarken,

d) die im Anhang aufgefiihrten Téatigkeiten ausiibt.
(2) Die Plattform fordert die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten durch
a)  den Austausch iiber bewéhrte Verfahren und von Informationen,
b)  die Entwicklung von Fachwissen und Analysen, wobei Uberschneidungen
abzuwenden sind,
c) die Ermoglichung und Forderung innovativer Ansétze flir die effektive und effiziente
landeriibergreifende Zusammenarbeit und Bewertung von Erfahrungen,
d) die Forderung des bereichsiibergreifenden Herangehens an Fragen im
Zusammenhang mit nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit.
3) Die Plattform besteht aus
a) jeweils einem von jedem Mitgliedstaat ernannten hochrangigen Vertreter,
b) einem Vertreter der Kommission,
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c)  hochstens vier Vertretern der brancheniibergreifenden Organisationen der
Sozialpartner auf Unionsebene, die von diesen Organisationen selbst ernannt werden,
mit einer parititischen Vertretung von Gewerkschafts- und

Arbeitgeberorganisationen.

(4) Folgende Interessenstriager konnen als Beobachter an den Sitzungen der Plattform

teilnehmen, wobei ihren Beitrdgen gebiihrend Rechnung zu tragen ist:

a)  hochstens 14 Vertreter der Organisationen der Sozialpartner aus Branchen, in denen
nicht angemeldete Erwerbstitigkeit hdufig vorkommt, die von diesen Organisationen
selbst ernannt werden, mit einer paritdtischen Vertretung von Gewerkschafts- und

Arbeitgeberorganisationen,
b) jeweils ein Vertreter von Eurofound, EU-OSHA und IAO,

c) jewelils ein Vertreter der Drittstaaten, die dem Europdischen Wirtschaftsraum

angehoren.

Andere Beobachter als die im Unterabsatz 1 genannten konnen eingeladen werden, den
Sitzungen der Plattform beizuwohnen, und ihren Beitragen wird gebiihrend Rechnung

getragen.

Den Vorsitz der Plattform fithrt ein Vertreter der Behorde.
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(1

2)

)

Artikel 13

Mediation zwischen Mitgliedstaaten

Die Behorde kann unbeschadet der Zustdndigkeiten des Gerichtshofs bei Streitigkeiten
zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten iiber die Anwendung von Unionsrecht in
Einzelfdllen in Bereichen, die unter diese Verordnung fallen, eine Schlichtung
herbeifiithren. Der Zweck einer solchen Mediation dient dazu, die unterschiedlichen
Standpunkte der von der Streitigkeit betroffenen Mitgliedstaaten miteinander in Einklang

zu bringen und eine unverbindliche Stellungnahme abzugeben.

Lasst sich eine Streitigkeit nicht durch direkte Kontakte und den Dialog zwischen den von
der Streitigkeit betroffenen Mitgliedstaaten schlichten, so leitet die Behorde auf Antrag
eines oder mehrerer betroffener Mitgliedstaaten ein Mediationsverfahren ein. Die Behorde
kann auch von sich aus die Einleitung einer Mediation vorschlagen. Das
Mediationsverfahren wird erst nach Zustimmung aller von der Streitigkeit betroffenen

Mitgliedstaaten eingeleitet.

Die erste Phase der Mediation wird zwischen den von der Streitigkeit betroffenen
Mitgliedstaaten und einem Mediator durchgefiihrt, die eine unverbindliche Stellungnahme
im gegenseitigen Einvernehmen abgeben. Sachverstindige der Mitgliedstaaten, der
Kommission und der Behorde kdnnen in beratender Funktion an der ersten Phase der

Mediation teilnehmen.
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(4)

)

(6)

(7)

Wenn in der ersten Phase der Mediation keine Schlichtung erzielt wird, leitet die Behorde
vorbehaltlich der Zustimmung aller von der Streitigkeit betroffenen Mitgliedstaaten die

zweite Phase der Mediation vor dem Mediationsausschuss ein.

Der Mediationsausschuss, der sich aus Sachverstindigen anderer Mitgliedstaaten als
derjenigen zusammensetzt, die von der Streitigkeit betroffen sind, strebt eine Anndherung
der Standpunkte der von der Streitigkeit betroffenen Mitgliedstaaten an und einigt sich auf
eine unverbindliche Stellungnahme. Sachverstindige der Kommission kénnen in

beratender Funktion an dieser zweiten Phase der Mediation teilnehmen.

Der Verwaltungsrat legt die Verfahrensregeln fiir die Mediation fest, einschlieBlich der
Arbeitsvereinbarungen und der Ernennung der Mediatoren, der geltenden Fristen, der
Einbeziehung der Sachverstidndigen der Mitgliedstaaten, der Kommission und der Behorde
sowie moglicher Tagungen des Mediationsausschusses in Gremien, die aus mehreren

Mitgliedern bestehen.

Die Teilnahme der von der Streitigkeit betroffenen Mitgliedstaaten an beiden Phasen der
Mediation ist freiwillig. Entscheidet ein von der Streitigkeit betroffener Mitgliedstaat, nicht
an der Mediation teilzunehmen, so unterrichtet er die Behorde und die iibrigen von der
Streitigkeit betroffenen Mitgliedstaaten innerhalb der in den Verfahrensregeln geméf
Absatz 6 festgelegten Frist schriftlich und auch auf elektronischem Wege tiber die Griinde

fiir seine Entscheidung.
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Wenn Mitgliedstaaten einen Fall zur Mediation vorlegen, sorgen sie dafiir, dass alle
personenbezogenen Daten im Zusammenhang mit diesem Fall anonymisiert sind, so dass
die Identitdt der betroffenen Person nicht oder nicht mehr ermittelt werden kann. Die
Behorde verarbeitet zu keinem Zeitpunkt im Verlauf der Mediation die personenbezogenen

Daten der von dem Fall betroffenen Personen.

9. Fille, in denen Gerichtsverfahren auf nationaler oder Unionsebene anhingig sind, konnen
nicht zur Mediation durch die Behdrde zugelassen werden. Wird wihrend der Mediation
ein Gerichtsverfahren eingeleitet, wird das Mediationsverfahren ausgesetzt.

10. Die Mediation erfolgt unbeschadet der Zustidndigkeit und aller Beschliisse der
Verwaltungskommission. Im Rahmen der Mediation sind alle einschldgigen Beschliisse
der Verwaltungskommission zu berticksichtigen.

1. Betrifft ein Streitfall vollstindig oder teilweise den Bereich der sozialen Sicherheit, setzt
die Behorde die Verwaltungskommission davon in Kenntnis.

Um fiir eine gute Zusammenarbeit zu sorgen, die Tétigkeiten im gegenseitigen
Einvernehmen aufeinander abzustimmen und Uberschneidungen in Mediationsfillen zu
vermeiden, die sowohl die soziale Sicherheit als auch das Arbeitsrecht betreffen, schliefen
die Verwaltungskommission und die Behdrde eine Kooperationsvereinbarung.
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12.

13.

Auf Ersuchen der Verwaltungskommission und nach Zustimmung der von der Streitigkeit
betroffenen Mitgliedstaaten verweist die Behorde gemal3 Artikel 74a Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Fragen, die in den Bereich der sozialen Sicherheit fallen,
an die Verwaltungskommission. Die Mediation betreffend Aspekte, die nicht in den

Bereich der sozialen Sicherheit fallen, kann fortgesetzt werden.

Auf Ersuchen jedes von der Streitigkeit betroffenen Mitgliedstaats verweist die Behorde
Fragen, welche die Koordinierung der sozialen Sicherheit betreffen, an die Verwaltungs-
kommission. Diese Befassung kann zu jedem Zeitpunkt im Mediationsverfahren erfolgen.
Die Mediation betreffend Aspekte, die nicht in den Bereich der sozialen Sicherheit fallen,

kann fortgesetzt werden.

Innerhalb von drei Monaten nach Abgabe der unverbindlichen Stellungnahme melden die
betreffenden Mitgliedstaaten der Behorde die MaBBnahmen, die sie zur Weiterverfolgung
der Stellungnahme ergriffen haben, oder, falls sie keine Folgemafnahmen ergriffen haben,

die Griinde warum sie dies nicht getan haben.

Die Behorde berichtet der Kommission zweimal jahrlich in Bezug auf die Ergebnisse der

von ihr behandelten Mediationsfille und iiber Fille, die nicht weiterverfolgt wurden.
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Artikel 14

Zusammenarbeit mit Agenturen und Fachgremien

Die Behorde bemiiht sich bei all ihren Tétigkeiten darum, mit anderen dezentralen Agenturen der
Union und Fachgremien, wie der Verwaltungskommission zusammenzuarbeiten, Uberschneidungen
zu vermeiden sowie Synergien und Komplementaritdt zu férdern. Dazu kann die Behorde
Kooperationsvereinbarungen mit einschldgigen Agenturen der Union wie Cedefop, Eurofound, EU-

OSHA, ETF, Europol und Eurojust schlieen.

Artikel 15

Interoperabilitit und Informationsaustausch

Die Behorde koordiniert und entwickelt Interoperabilititsrahmen und wendet diese an, um den
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten und auch mit der Behorde sicherzustellen. Diese
Interoperabilitidtsrahmen griinden auf dem Europdischen Interoperabilitdtsrahmen und der
Europiéischen Interoperabilitits-Referenzarchitektur, die im Beschluss (EU) 2015/2240 genannt

werden, und werden durch diese unterstiitzt.

PE-CONS 49/19 CAS/mhz 53
LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/2240;Year3:2015;Nr3:2240&comp=

Kapitel 11

Organisation der Behorde

Artikel 16

Verwaltungs- und Leitungsstruktur

(1) Die Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Behdrde umfasst

a)  einen Verwaltungsrat,
b)  einen Exekutivdirektor,
c) eine Gruppe der Interessentrager.

(2) Zur Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben oder fiir bestimmte Politikbereiche kann die
Behorde Arbeitsgruppen oder Expertengremien, bestehend aus Vertretern der Mitglied-
staaten oder der Kommission und — nach Durchfiihrung eines Auswahlverfahrens —
externen Sachverstdndigen, oder einer Kombination aus beiden, einsetzen. Sie setzt die in
Artikel 12 genannte Plattform als stindige Arbeitsgruppe und den in Artikel 13 genannten
Mediationsausschuss ein.

Die Behorde legt die Geschiftsordnungen dieser Arbeitsgruppen und Gremien nach
Konsultation der Kommission fest.
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Artikel 17

Zusammensetzung des Verwaltungsrats

(1) Der Verwaltungsrat setzt sich zusammen aus:
a)  einem Vertreter aus jedem Mitgliedstaat,
b)  zwei Vertretern der Kommission,
c) einem vom Europdischen Parlament ernannten unabhéngigen Sachverstidndigen,
d)  vier Vertretern der brancheniibergreifenden Organisationen der Sozialpartner auf

Unionsebene, mit einer parititischen Vertretung von Gewerkschafts- und

Arbeitgeberorganisationen.

Nur die unter Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Mitglieder sind

stimmberechtigt.

(2) Jedes Mitglied des Verwaltungsrats hat einen Stellvertreter. Der Stellvertreter vertritt das

Mitglied in dessen Abwesenheit.

3) Die unter Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Mitglieder und ihre Stellvertreter

werden von ithrem Mitgliedstaat ernannt.
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(4)

Die unter Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Mitglieder werden von der

Kommission ernannt.

Der unter Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ genannte Sachverstindige wird vom

Europdischen Parlament ernannt.

Die brancheniibergreifenden Organisationen der Sozialpartner auf Unionsebene ernennen
ihre Vertreter und das Européische Parlament ernennt seinen unabhéngigen

Sachverstindigen, nachdem iiberpriift wurde, dass kein Interessenkonflikt vorliegt.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats und ihre Stellvertreter werden aufgrund ihrer
Sachkenntnis in den in Artikel 1 genannten Bereichen und unter Beriicksichtigung ihrer

einschldgigen Fiihrungs-, Verwaltungs- und Haushaltskompetenzen ernannt.

Alle im Verwaltungsrat vertretenen Parteien bemiihen sich um eine Begrenzung der
Fluktuation ihrer Vertreter, um die Kontinuitéit der Arbeit des Verwaltungsrats
sicherzustellen. Alle Parteien streben eine ausgewogene Vertretung von Frauen und

Mainnern im Verwaltungsrat an.

Alle Mitglieder und Stellvertreter geben bei Amtsantritt eine schriftliche Erklarung dariiber
ab, dass bei ihnen keine Interessenkonflikte vorliegen. Die Mitglieder und Stellvertreter
aktualisieren ihre Erkldrung, wenn sich Anderungen im Hinblick auf etwaige
Interessenkonflikte ergeben. Die Behorde verdffentlicht die Interessenerkldrungen und

Aktualisierungen auf ihrer Website.
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()

(6)

(7)

(1)

Die Amtszeit der Mitglieder und ihrer Stellvertreter betrdgt vier Jahre. Sie kann verldngert

werden.

Vertreter aus Drittstaaten, die Unionsrecht in Bereichen anwenden, welche unter diese
Verordnung fallen, diirfen als Beobachter an den Sitzungen und Beratungen des

Verwaltungsrats teilnehmen.

Jeweils ein Vertreter von Eurofound, EU-OSHA, Cedefop und ETF koénnen als Beobachter
zu den Sitzungen des Verwaltungsrats eingeladen werden, damit die Effizienz der

Agenturen und die Synergien zwischen ihnen gestarkt werden.
Artikel 18
Aufgaben des Verwaltungsrats
Der Verwaltungsrat hat insbesondere folgende Aufgaben:

a)  Er gibt die strategischen Leitlinien vor und beaufsichtigt die Tatigkeiten der
Behorde.

b)  Er verabschiedet mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder den
jéhrlichen Haushaltsplan der Behorde und nimmt andere Aufgaben in Bezug auf den

Haushalt der Behorde gemal3 Kapitel IV wabhr.
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d)

2

h)

Er priift und verabschiedet den konsolidierten Jahresbericht iiber die Tatigkeiten der
Behorde zusammen mit einem Uberblick iiber die Erfiillung ihrer Aufgaben, legt den
Bericht vor dem 1. Juli eines jeden Jahres dem Europidischen Parlament, dem Rat,
der Kommission und dem Rechnungshof vor und veréffentlicht den konsolidierten

jéhrlichen Tétigkeitsbericht.
Er erldsst nach Artikel 29 die fiir die Behdrde geltende Finanzregelung.

Er verabschiedet eine Betrugsbekdmpfungsstrategie, die unter Beriicksichtigung des
Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der durchzufithrenden Malinahmen in einem

angemessenen Verhiltnis zu den Betrugsrisiken steht.

Er erldsst Vorschriften zur Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten
bei seinen Mitgliedern und unabhéngigen Sachverstindigen, bei den Mitgliedern der
Gruppe der Interessentriager, der Arbeitsgruppen und der Gremien der Behorde, die
gemal Artikel 16 Absatz 2 eingesetzt werden, sowie bei den in Artikel 33 genannten
abgeordneten nationalen Sachverstdndigen und sonstigen Mitarbeitern, die nicht bei
der Behorde beschéftigt sind, und verdffentlicht jahrlich auf seiner Website die

Interessenerklédrungen der Mitglieder des Verwaltungsrats.

Er beschlieBt auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse die in Artikel 36 Absatz 3
genannten Pline fiir Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit und aktualisiert sie

regelméBig.
Er gibt sich eine Geschéftsordnung.

Er beschlieBt die Verfahrensregeln fiir die Mediation gemal3 Artikel 13.
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3

k)

D

p)

Er setzt Arbeitsgruppen und Expertengremien geméf3 Artikel 16 Absatz 2 ein und
beschlie3t deren Geschéftsordnung.

Er libt gemél Absatz 2 in Bezug auf das Personal der Behorde die Befugnisse aus,
die der Anstellungsbehdrde im Statut und der zum Abschluss von Dienstvertrigen
erméchtigten Behorde in den Beschéftigungsbedingungen iibertragen werden (im

Folgenden ,,Befugnisse der Anstellungsbehdrde®).

Er erldsst gemdl Artikel 110 des Statuts geeignete Durchfithrungsbestimmungen

zum Statut und den Beschiftigungsbedingungen.
Er errichtet erforderlichenfalls eine interne Auditstelle.

Er ernennt gemil3 Artikel 31 den Exekutivdirektor und verlédngert gegebenenfalls

dessen Amtszeit oder enthebt ihn seines Amtes.

Er ernennt einen Rechnungsfiihrer, der dem Statut und den
Beschéftigungsbedingungen unterliegt und in der Wahrnehmung seiner Aufgaben

vollig unabhingig ist.

Er bestimmt das Verfahren fiir die Wahl der Mitglieder und Stellvertreter der Gruppe
der Interessentrager, die gemal} Artikel 23 eingesetzt wird, und ernennt diese

Mitglieder und Stellvertreter.
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Q)

t)

Er iiberwacht, dass geeignete Folgemalinahmen zu den Erkenntnissen und
Empfehlungen durchgefiihrt werden, die sich aus den internen oder externen
Priifberichten und Bewertungen sowie Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir

Betrugsbekdmpfung (im Folgenden ,,OLAF*) ergeben.

Er trifft — unter Berticksichtigung der Tétigkeitserfordernisse der Behorde und unter
Beachtung der Grundsitze wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung — alle Entscheidungen
iber die Einsetzung der internen Ausschiisse oder sonstigen Gremien der Behdrde

und, falls erforderlich, iiber deren Anderung.

Er billigt den Entwurf des in Artikel 24 genannten einheitlichen
Programmplanungsdokuments der Behorde, bevor dieser der Kommission zur

Stellungnahme vorgelegt wird.

Er verabschiedet — nach Stellungnahme der Kommission — mit Zweidrittelmehrheit
der stimmberechtigten Mitglieder des Verwaltungsrats und im Einklang mit

Artikel 24 das einheitliche Programmplanungsdokument der Behorde.

(2) Der Verwaltungsrat fasst geméf3 Artikel 110 des Statuts einen Beschluss auf der Grundlage

von Artikel 2 Absatz 1 des Statuts und von Artikel 6 der Beschiftigungsbedingungen, mit

dem die einschldgigen Befugnisse der Anstellungsbehorde dem Exekutivdirektor

iibertragen und die Voraussetzungen festgelegt werden, unter denen diese

Befugnisiibertragung ausgesetzt werden kann. Der Exekutivdirektor kann diese Befugnisse

weiter ilibertragen.
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)

(1

Bei Vorliegen aulergewohnlicher Umstidnde kann der Verwaltungsrat durch Beschluss die
Ubertragung der Befugnisse der Anstellungsbehdrde auf den Exekutivdirektor sowie die
von dem Exekutivdirektor weiteriibertragenen Befugnisse voriibergehend aussetzen und
die Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem seiner Mitglieder oder einem anderen

Bediensteten als dem Exekutivdirektor iibertragen.

Artikel 19

Vorsitzender des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat wihlt einen Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden
aus den Reihen der stimmberechtigten Mitglieder und strebt dabei eine ausgewogene
Geschlechterverteilung an. Der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende werden

mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder des Verwaltungsrats gewéhlt.

Falls bei einer ersten Abstimmung keine Zweidrittelmehrheit zustande kommt, findet eine
zweite Abstimmung statt, bei der der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende mit
der einfachen Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder des Verwaltungsrats gewéhlt

werden.

Der stellvertretende Vorsitzende tritt im Falle der Verhinderung des Vorsitzenden

automatisch an dessen Stelle.
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2)

(1)

)

)

4

Die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden betrdgt drei Jahre.
Sie kann einmal verliangert werden. Endet ihre Mitgliedschaft im Verwaltungsrat jedoch

wihrend ihrer Amtszeit, so endet auch diese automatisch am selben Tag.

Artikel 20

Sitzungen des Verwaltungsrats
Der Vorsitzende beruft die Sitzungen des Verwaltungsrats ein.

Der Vorsitzende organisiert die Beratungen entsprechend der Punkte auf der
Tagesordnung. Die unter Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten
Mitglieder nehmen geméR der Geschéftsordnung des Verwaltungsrats nicht an

vertraulichen Beratungen tiber Einzelfille teil.

Der Exekutivdirektor der Behérde nimmt an den Beratungen teil, ist jedoch nicht

stimmberechtigt.

Der Verwaltungsrat hélt jahrlich mindestens zwei ordentliche Sitzungen ab. Auferdem tritt
er auf Veranlassung seines Vorsitzenden, auf Antrag der Kommission oder auf Antrag

mindestens eines Drittels seiner Mitglieder zusammen.
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)

Der Verwaltungsrat beruft mindestens einmal jahrlich Sitzungen mit der Gruppe der

Interessentriager ein.

(6) Der Verwaltungsrat kann Personen oder Organisationen, deren Stellungnahme von
Interesse sein konnte, auch Mitglieder der Gruppe der Interessentriger, als Beobachter zu
seinen Sitzungen einladen.

(7) Die Mitglieder des Verwaltungsrats und ihre Stellvertreter konnen sich nach Mal3gabe
seiner Geschiftsordnung in den Sitzungen von Beratern oder Sachverstindigen
unterstiitzen lassen.

(8) Die Sekretariatsgeschéfte des Verwaltungsrats werden von der Behorde gefiihrt.

Artikel 21
Abstimmungsregeln des Verwaltungsrats

(1) Unbeschadet Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben b und t, Artikel 19 Absatz 1 und Artikel 31
Absatz 8 fasst der Verwaltungsrat seine Beschliisse mit der Mehrheit der
stimmberechtigten Mitglieder.

(2) Jedes stimmberechtigte Mitglied hat eine Stimme. Bei Abwesenheit eines stimmberechtig-
ten Mitglieds ist dessen Stellvertreter berechtigt, das Stimmrecht auszuiiben.

3) Der Exekutivdirektor der Behorde nimmt an den Beratungen teil, ist jedoch nicht
stimmberechtigt.
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(4)

(1)

2)

3)

4

In der Geschiftsordnung des Verwaltungsrats werden detailliertere Vorschriften fiir
Abstimmungen festgelegt, insbesondere die Voraussetzungen, unter denen ein Mitglied im
Namen eines anderen Mitglieds handeln kann, und die Umstidnde, unter denen

Abstimmungen im schriftlichen Verfahren durchzufiihren sind.
Artikel 22
Zustdndigkeiten des Exekutivdirektors

Der Exekutivdirektor ist fiir die Leitung der Behorde zustindig und wirkt darauf hin, ein
ausgewogenes Verhiltnis von Frauen und Méannern in der Behdrde herbeizufiihren. Der

Exekutivdirektor ist gegeniiber dem Verwaltungsrat rechenschaftspflichtig.

Der Exekutivdirektor erstattet dem Européischen Parlament iiber die Erfiillung seiner
Aufgaben Bericht, wenn er dazu aufgefordert wird. Der Rat kann den Exekutivdirektor

auffordern, iiber die Erfiillung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten.
Der Exekutivdirektor ist der gesetzliche Vertreter der Behorde.

Der Exekutivdirektor ist fiir die Erflillung der Aufgaben zusténdig, die der Behorde durch

diese Verordnung zugewiesen werden, insbesondere fiir
a)  die laufende Verwaltung der Behorde,

b) die Durchfiihrung der Beschliisse des Verwaltungsrats,
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d)

2

h)

die Ausarbeitung des Entwurfs des einheitlichen Programmplanungsdokuments und

dessen Vorlage an den Verwaltungsrat zur Genehmigung,

die Umsetzung des einheitlichen Programmplanungsdokuments und die

Berichterstattung iiber seine Umsetzung gegeniiber dem Verwaltungsrat,

die Ausarbeitung des Entwurfs des konsolidierten Jahresberichts iiber die Tétigkeiten

der Behorde und dessen Vorlage an den Verwaltungsrat zur Priifung und Annahme,

die Ausarbeitung eines Aktionsplans mit Folgemafnahmen zu den
Schlussfolgerungen von internen oder externen Priifberichten und Bewertungen
sowie Untersuchungen des OLAF und die Fortschrittsberichterstattung zweimal
jahrlich gegeniiber der Kommission sowie in regelméfigen Abstinden gegeniiber

dem Verwaltungsrat,

den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch vorbeugende Maflnahmen
gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame
Kontrollen — unbeschadet der Untersuchungsbefugnisse des OLAF — sowie, falls
UnregelméaBigkeiten festgestellt werden, durch Einziehung rechtsgrundlos gezahlter
Betridge und erforderlichenfalls durch Verhdngung wirksamer, verhéltnisméBiger und

abschreckender verwaltungsrechtlicher, auch finanzieller Sanktionen,

die Ausarbeitung einer Betrugsbekdmpfungsstrategie fiir die Behorde und deren

Vorlage an den Verwaltungsrat zur Genehmigung,
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3

k)

D

die Ausarbeitung des Entwurfs der fiir die Behorde geltenden Finanzregelung und

deren Vorlage an den Verwaltungsrat,

die Ausarbeitung des Entwurfs des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der
Behorde als Bestandteil des einheitlichen Programmplanungsdokuments der Behorde

und die Ausfiihrung ihres Haushaltsplans,

Entscheidungen in Personalangelegenheiten im Einklang mit dem in Artikel 18

Absatz 2 genannten Beschluss,

Entscheidungen in Bezug auf die internen Strukturen der Behorde, einschlieBlich
erforderlichenfalls Vertretungsfunktionen, die sich auf die laufende Verwaltung der
Behorde erstrecken konnen, und erforderlichenfalls deren Anderung, unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse im Zusammenhang mit den Tétigkeiten der

Behorde und der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung,

erforderlichenfalls die Zusammenarbeit mit Agenturen der Union und den Abschluss

von Kooperationsvereinbarungen mit diesen,

die Durchfiihrung von Mallnahmen, die der Verwaltungsrat festlegt, damit die

Behorde die Verordnung (EU) 2018/1725 anwendet,

die Unterrichtung des Verwaltungsrats iiber die Beitrdge der Gruppe der

Interessentrager.
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(%) Der Exekutivdirektor entscheidet dariiber, ob es notwendig ist, einen oder mehrere
Bedienstete in einen oder mehrere Mitgliedstaaten zu entsenden, und ob es erforderlich ist,
ein Verbindungsbiiro in Briissel einzurichten, um die Zusammenarbeit der Behorde mit den
zustindigen Organen und Einrichtungen der Union zu erleichtern. Bevor der Exekutiv-
direktor entscheidet, eine AuBBenstelle oder ein Verbindungsbiiro einzurichten, holt er die
Zustimmung der Kommission, des Verwaltungsrats und des Mitgliedstaats ein, in dem die
AuBlenstelle oder das Verbindungsbiiro eingerichtet werden soll. In der Entscheidung wird
der Umfang der von der Auf3enstelle oder dem Verbindungsbiiro durchzufiihrenden Tétig-
keiten so festgelegt, dass unnotige Kosten und etwaige Uberschneidungen der
Verwaltungsfunktionen mit denen der Behdrde vermieden werden. Es mag erforderlich
sein, ein Sitzabkommen mit dem Mitgliedstaat zu schlieen, in dem die Auf3enstelle oder

das Verbindungsbiiro eingerichtet werden soll.

Artikel 23

Gruppe der Interessentrdger

(1) Zur Erleichterung der Konsultationen mit einschlagigen Interessentrdgern und um deren
Fachkenntnisse in Bereichen zu nutzen, die unter diese Verordnung fallen, wird eine
Gruppe der Interessentriager eingesetzt. Die Gruppe der Interessenstréger ist der Behorde

angegliedert und hat beratender Funktion.
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2)

3)

4

Die Gruppe der Interessentrager wird zuvor entsprechend unterrichtet und kann der
Behorde auf deren Antrag oder auf eigene Initiative Stellungnahmen zu Folgendem

vorlegen:

a)  Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung und Durchsetzung des Unionsrechts
in den Bereichen, die unter diese Verordnung fallen, darunter auch Analysen und
Risikobewertungen im Zusammenhang mit grenziiberschreitender

Arbeitskréaftemobilitdt gemél Artikel 10,

b)  dem Entwurf des konsolidierten Jahresberichts iiber die Tétigkeiten der Behdrde
gemall Artikel 18,

c) dem Entwurf des einheitlichen Programmplanungsdokuments gemal3 Artikel 24.

Die Gruppe der Interessentriger wird vom Exekutivdirektor geleitet und tritt mindestens
zweimal jdhrlich auf Initiative des Exekutivdirektors oder auf Antrag der Kommission

zuSsammen.

Die Gruppe der Interessentréiger setzt sich aus zwei Vertretern der Kommission und zehn
Vertretern der Sozialpartner auf Unionsebene zusammen, mit einer paritdtischen
Vertretung der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden, darunter anerkannte
branchenspezifische Sozialpartner der Union, die Branchen vertreten, die in besonderem

MaBe von Problemen der Arbeitskraftemobilitit betroffen sind.
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)

(6)

(7)

(8)

Die Mitglieder der Gruppe und ihre Stellvertreter werden von ihren Organisationen
benannt und vom Verwaltungsrat ernannt. Die Stellvertreter werden vom Verwaltungsrat
unter den gleichen Bedingungen ernannt, wie sie fiir Mitglieder gelten, und treten
automatisch an die Stelle von Mitgliedern, die abwesend sind. Im Rahmen des Moglichen
muss ein ausgewogenes Verhiltnis von Frauen und Méannern und auf eine angemessene

Vertretung der KMU erreicht werden.

Die Sekretariatsgeschifte der Gruppe der Interessentriger nimmt die Behdrde wahr. Die
Gruppe der Interessentriger gibt sich mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder eine Geschiftsordnung. Die Geschiftsordnung bedarf der Genehmigung durch

den Verwaltungsrat.

Die Gruppe der Interessentriger kann Sachverstdndige oder Vertreter von einschldgigen

internationalen Organisationen zu ihren Sitzungen einladen.

Die Stellungnahmen, Ratschlige und Empfehlungen der Gruppe der Interessentréger sowie
die Ergebnisse ihrer Konsultationen werden von der Behorde verdffentlicht, sofern sie

nicht vertraulich sind.
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Kapitel IV
Aufstellung und Gliederung des Haushaltsplans der Behorde

ABSCHNITT 1

EINHEITLICHES PROGRAMMPLANUNGSDOKUMENT FUR DIE BEHORDE

Artikel 24

Jahrliche und mehrjdhrige Programmplanung

(1) Der Exekutivdirektor erstellt jedes Jahr unter Beriicksichtigung der von der Kommission
festgelegten Leitlinien und der Ratschldage der Gruppe der Interessentridger einen Entwurf
des einheitlichen Programmplanungsdokuments, das insbesondere die jéhrliche und
mehrjéhrige Programmplanung geméaf3 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013

der Kommission! umfasst.

(2) Bis zum 30. November eines jeden Jahres nimmt der Verwaltungsrat den Entwurf des in
Absatz 1 genannten einheitlichen Programmplanungsdokuments an. Dieses Dokument
sowie jede aktualisierte Fassung davon leitet er bis zum 31. Januar eines jeden Jahres an

das Européische Parlament, den Rat und die Kommission weiter.

1 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September 2013 iiber
die Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemaf3 Artikel 208 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom
7.12.2013, S. 42).
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Das einheitliche Programmplanungsdokument wird nach der endgiiltigen Feststellung des
Gesamthaushaltsplans der Union endgiiltig und ist erforderlichenfalls entsprechend

anzupassen.

(3) Das Jahresarbeitsprogramm enthilt detaillierte Zielvorgaben und die erwarteten Ergeb-
nisse, einschlieBlich Leistungsindikatoren. Es enthdlt zudem eine Beschreibung der zu
finanzierenden Maflnahmen sowie Angaben zur Hohe der fiir die einzelne MaBnahme
vorgesehenen finanziellen und personellen Ressourcen. Das Jahresarbeitsprogramm steht
mit dem Mehrjahresarbeitsprogramm nach Absatz 4 im Einklang. Es ist klar darin anzu-
geben, welche Aufgaben im Vergleich zum vorangegangenen Haushaltsjahr hinzugefiigt,
verdndert oder gestrichen wurden. Der Verwaltungsrat dndert das verabschiedete
Jahresarbeitsprogramm, wenn der Behorde innerhalb des Anwendungsbereichs dieser

Verordnung eine neue Aufgabe {libertragen wird.

Wesentliche Anderungen am Jahresarbeitsprogramm werden nach demselben Verfahren
wie das urspriingliche Jahresarbeitsprogramm selbst beschlossen. Der Verwaltungsrat kann
dem Exekutivdirektor die Befugnis iibertragen, nicht wesentliche Anderungen am

Jahresarbeitsprogramm vorzunehmen.

4) Das Mehrjahresarbeitsprogramm enthélt die strategische Gesamtplanung mit Zielen,
erwarteten Ergebnissen und Leistungsindikatoren. Auch werden fiir jede einzelne Tétigkeit
die vorldufigen finanziellen und personellen Ressourcen ausgewiesen, die zur Erreichung

der Zielvorgaben als notwendig erachtet werden.

Die strategische Programmplanung wird bei Bedarf aktualisiert, insbesondere um dem

Ergebnis der in Artikel 40 genannten Bewertung Rechnung zu tragen.
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(1

)

3)

4

)

Artikel 25
Aufstellung des Haushaltsplans

Der Exekutivdirektor erstellt jedes Jahr einen vorldufigen Entwurf des Voranschlags der
Einnahmen und Ausgaben der Behorde fiir das folgende Haushaltsjahr, einschlieBlich des

Stellenplans, und iibermittelt ihn dem Verwaltungsrat.

Der vorlaufige Entwurf des Voranschlags basiert auf den in dem jdhrlichen
Programmplanungsdokument gemél Artikel 24 Absatz 3 niedergelegten Zielen und
erwarteten Ergebnissen und trdgt den finanziellen Ressourcen, die fiir die Verwirklichung
dieser Ziele und erwarteten Ergebnisse benotigt werden, Rechnung, wobei der Grundsatz

der ergebnisorientierten Haushaltsplanung zu beachten ist.

Auf der Grundlage des vorlaufigen Entwurfs des Voranschlags verabschiedet der
Verwaltungsrat einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen der Behorde fiir das

folgende Haushaltsjahr und {ibermittelt ihn jedes Jahr bis zum 31. Januar der Kommission.

Die Kommission iibermittelt den Entwurf des Voranschlags zusammen mit dem Entwurf
des Gesamthaushaltsplans der Union der Haushaltsbehorde. Der Entwurf des Voranschlags

wird auch der Behorde zur Verfiigung gestellt.

Auf der Grundlage des Entwurfs des Voranschlags setzt die Kommission die von ihr fiir
erforderlich erachteten Mittelansétze fiir den Stellenplan und den Betrag des Beitrags aus
dem Gesamthaushaltsplan in den Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Union ein, den sie

gemdl} Artikel 313 und 314 AEUV der Haushaltsbehdrde vorlegt.
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(6) Die Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fiir den aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
finanzierten Beitrag zur Behorde.

(7 Die Haushaltsbehorde genehmigt den Stellenplan der Behorde.

(8) Der Verwaltungsrat stellt den Haushaltsplan der Behorde fest. Er wird endgiiltig, wenn der
Gesamthaushaltsplan der Union endgiiltig festgestellt ist, und ist erforderlichenfalls
entsprechend anzupassen.

9) Fiir Bauvorhaben, die voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf den Haushalt der
Behorde haben, gilt die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013.

ABSCHNITT 2
AUFMACHUNG, AUSFUHRUNG UND KONTROLLE
DES HAUSHALTSPLANS DER BEHORDE
Artikel 26
Gliederung des Haushaltsplans

(1) Fiir jedes Haushaltsjahr wird ein Voranschlag samtlicher Einnahmen und Ausgaben der
Behorde erstellt und im Haushaltsplan der Behorde ausgewiesen. Das Haushaltsjahr
entspricht dem Kalenderjahr.
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(2) Der Haushalt der Behorde muss in Bezug auf Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein.
3) Unbeschadet anderer Ressourcen umfassen die Einnahmen der Behorde

a)  einen in den Gesamthaushaltsplan der Union eingestellten Beitrag der Union,

b) etwaige freiwillige Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten,

c) etwaige Beitrdge von Drittstaaten, die gemal3 Artikel 42 an der Arbeit der Behorde
beteiligt sind,

d)  mdgliche Unionsmittel in Form von Ubertragungsvereinbarungen oder Ad-hoc-
Finanzhilfen im Einklang mit der Finanzregelung der Behdrde gemél Artikel 29 und
den Bestimmungen der einschldgigen Instrumente zur Unterstiitzung der

Unionspolitik,
e)  Vergiitungen fiir Veroffentlichungen oder sonstige Leistungen der Behorde.
(4) Die Ausgaben der Behorde umfassen die Beziige des Personals, die Verwaltungs- und
Infrastrukturausgaben sowie die operativen Ausgaben.
Artikel 27
Ausfiihrung des Haushaltsplans

(1) Der Exekutivdirektor fiihrt den Haushaltsplan der Behorde aus.

(2) Jedes Jahr iibermittelt der Exekutivdirektor der Haushaltsbehorde alle Informationen, die

fiir die Ergebnisse von Bewertungsverfahren von Belang sind.
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(1

)

)

4

)

Artikel 28
Rechnungslegung und Entlastung

Der Rechnungsfiihrer der Behorde tibermittelt dem Rechnungsfiihrer der Kommission und
dem Rechnungshof den vorldufigen Rechnungsabschluss fiir das Haushaltsjahr (im
Folgenden ,,Jahr N*) bis zum 1. Mérz des folgenden Haushaltsjahrs (im Folgenden

,Jahr N+ 19).

Der Rechnungsfiihrer der Behorde iibermittelt dem Rechnungsfiihrer der Kommission auf
die von Letzterem vorgeschriebene Weise bzw. in dem von ihm vorgeschriebenen Format
auch die erforderlichen Rechnungsfiihrungsinformationen zu Konsolidierungszwecken bis

zum 1. Mirz des Jahres N + 1.

Die Behorde iibermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof den Bericht iiber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir das

Jahr N bis zum 31. Mirz des Jahres N + 1.

Nach Eingang der Bemerkungen des Rechnungshofs zum vorldufigen Rechnungsabschluss
der Behorde fiir das Jahr N erstellt der Rechnungsfiihrer der Behorde in eigener
Verantwortung den endgiiltigen Rechnungsabschluss der Behorde. Der Exekutivdirektor

legt ihn dem Verwaltungsrat zur Stellungnahme vor.

Der Verwaltungsrat gibt eine Stellungnahme zum endgiiltigen Rechnungsabschluss der

Behorde fir das Jahr N ab.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Der Rechnungsfiihrer der Behorde leitet den endgiiltigen Rechnungsabschluss fiir das
Jahr N zusammen mit der Stellungnahme des Verwaltungsrats bis zum 1. Juli des
Jahres N + 1 dem Europiischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem

Rechnungshof zu.

Bis zum 15. November des Jahres N + 1 wird ein Link auf die Webseiten mit dem
endgiiltigen Rechnungsabschluss der Behdrde im Amtsblatt der Europdischen Union

verOffentlicht.

Bis zum 30. September des Jahres N + 1 iibermittelt der Exekutivdirektor dem
Rechnungshof eine Antwort auf die in dessen Jahresbericht formulierten Bemerkungen.
Der Exekutivdirektor iibermittelt diese Antwort auch dem Verwaltungsrat und der

Kommission.

Im Einklang mit Artikel 261 Absatz 3 der Haushaltsordnung unterbreitet der
Exekutivdirektor dem Europdischen Parlament auf dessen Anfrage alle fiir ein

reibungsloses Entlastungsverfahren fiir das Jahr N notwendigen Informationen.

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschlief3t, erteilt das
Europiische Parlament dem Exekutivdirektor vor dem 15. Mai des Jahres N + 2 Entlastung
fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Jahr N.

PE-CONS 49/19 CAS/mhz 76

LIFE.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS

Artikel 29

Finanzregelung

Die fiir die Behorde geltende Finanzregelung wird vom Verwaltungsrat nach Anhdrung der
Kommission erlassen. Die Finanzregelung darf von der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1271/2013 nur abweichen, wenn dies fiir den Betrieb der Behdrde eigens erforderlich ist und die

Kommission vorher ihre Zustimmung erteilt hat.

Kapitel V

Personal

Artikel 30

Allgemeine Bestimmung

Fiir das Personal der Behorde gelten das Statut und die Beschéaftigungsbedingungen sowie die im
gegenseitigen Einvernehmen der Organe der Union erlassenen Regelungen zur Durchfithrung dieser

Bestimmungen.
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Artikel 31

Exekutivdirektor

(1) Der Exekutivdirektor wird nach Artikel 2 Buchstabe a der Beschiftigungsbedingungen als

Bediensteter auf Zeit der Behorde eingestellt.

(2) Im Anschluss an ein offenes und transparentes Auswahlverfahren wird der
Exekutivdirektor vom Verwaltungsrat aus einer Liste von Bewerbern, die die Kommission
vorgeschlagen hat, ernannt. Der ausgewéhlte Bewerber wird aufgefordert, vor dem
Européischen Parlament eine Erkldrung abzugeben und Fragen der Mitglieder des
Parlaments zu beantworten. Diese Aussprache darf nicht zu einer unverhéltnismaBigen

Verzogerung der Ernennung des Exekutivdirektors fiihren.

3) Beim Abschluss des Vertrags mit dem Exekutivdirektor wird die Behérde durch den

Vorsitzenden des Verwaltungsrats vertreten.

4) Die Amtszeit des Exekutivdirektors betridgt fiinf Jahre. Vor Ablauf dieses Zeitraums nimmt
die Kommission eine Beurteilung vor, bei der die Leistung des Exekutivdirektors und die

kiinftigen Aufgaben und Herausforderungen fiir die Behorde berticksichtigt werden.

(%) Der Verwaltungsrat kann die Amtszeit des Exekutivdirektors unter Beriicksichtigung der in

Absatz 4 genannten Beurteilung einmal um hdchstens fiinf Jahre verlédngern.
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(6) Ein Exekutivdirektor, dessen Amtszeit gemall Absatz 5 verlangert wurde, darf am Ende
des Gesamtzeitraums nicht an einem weiteren Auswahlverfahren fiir dieselbe Stelle

teilnehmen.

(7) Der Exekutivdirektor kann seines Amtes nur durch Beschluss des Verwaltungsrats
enthoben werden. Bei seiner Beschlussfassung hat der Verwaltungsrat die in Absatz 4
genannte Beurteilung der Leistung des Exekutivdirektors durch die Kommission zu

berticksichtigen.

(8) Der Verwaltungsrat beschlief3t iiber die Ernennung, die Verldngerung der Amtszeit und die

Amtsenthebung des Exekutivdirektors mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten

Mitglieder.
Artikel 32
Nationale Verbindungsbeamte
(1) Jeder Mitgliedstaat benennt einen nationalen Verbindungsbeamten, der gemal3 Artikel 33

als abgeordneter nationaler Sachverstiandiger bei der Behorde an deren Sitz tétig ist.
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(2) Die nationalen Verbindungsbeamten tragen zur Verrichtung der Aufgaben der Behorde
bei, auch indem sie die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch geméf Artikel 7
und die Unterstiitzung und Koordinierung von Kontrollen geméf Artikel 8 erleichtern.
Zudem dienen sie als nationale Kontaktstellen bei Fragen aus ihrem jeweiligen Mitglied-
staat und solchen mit Bezug zu ihrem Mitgliedstaat, entweder indem sie diese Fragen

direkt beantworten oder sich mit ihren nationalen Verwaltungen in Verbindung setzen.

3) Die nationalen Verbindungsbeamten sind dazu befugt, nach strikter Mal3gabe des
nationalen Rechts oder der nationalen Gepflogenheiten ihres jeweiligen Mitgliedstaats,
insbesondere in Bezug auf Datenschutz und Vertraulichkeit, alle einschldgigen
Informationen, wie von dieser Verordnung vorgesehen, von ihrem jeweiligen Mitgliedstaat

anzufordern und zu erhalten.

Artikel 33

Abgeordnete nationale Sachverstindige und sonstiges Personal

(1) Neben den nationalen Verbindungsbeamten kann die Behorde in allen Bereichen ihrer
Tatigkeit auch auf sonstige abgeordnete nationale Sachverstindige oder sonstiges Personal,

das nicht bei der Behorde angestellt ist, zuriickgreifen.

(2) Der Verwaltungsrat erlésst einen Beschluss, mit dem eine Regelung fiir die Abordnung

nationaler Sachverstindiger, einschlieBlich nationaler Verbindungsbeamte, festgelegt wird.
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Kapitel VI

Allgemeine und Schlussbestimmungen

Artikel 34

Vorrechte und Befreiungen

Fiir die Behorde und ihr Personal gilt das Protokoll Nr. 7 liber die Vorrechte und Befreiungen der

Européischen Union.

Artikel 35
Sprachenregelung
(1) Fiir die Behorde gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1 des Rates!.
(2) Die fiir die Titigkeit der Behorde erforderlichen Ubersetzungsleistungen werden vom

Ubersetzungszentrum erbracht.

Verordnung Nr. 1 vom 15. April 1958 zur Regelung der Sprachenfrage fiir die Europédische
Wirtschaftsgemeinschaft (ABIL. 17 vom 6.10.1958, S. 385).
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(1

2)

)

Artikel 36

Transparenz, Schutz personenbezogener Daten und Kommunikation

Fiir die Dokumente, die sich im Besitz der Behorde befinden, gilt die Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001. Der Verwaltungsrat legt binnen sechs Monaten nach seiner ersten Sitzung

die Modalitéten fiir die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 fest.

Der Verwaltungsrat ergreift MaBBnahmen, um den Verpflichtungen aus der

Verordnung (EU) 2018/1725 nachzukommen, insbesondere den Pflichten beziiglich der
Bestellung eines Datenschutzbeauftragten der Behorde sowie beziiglich der
RechtméBigkeit der Datenverarbeitung, der Sicherheit der Verarbeitungsvorginge, der

Bereitstellung von Informationen und der Rechte der betroffenen Personen.

Die Behorde kann in ihrem Zustindigkeitsbereich von sich aus Kommunikations-
maBnahmen durchfiihren. Die Zuweisung von Mitteln fiir Kommunikationsmaflnahmen
darf sich nicht nachteilig auf die wirksame Erfiillung der in Artikel 4 genannten Aufgaben
auswirken. Die KommunikationsmafBnahmen miissen mit den einschldgigen vom
Verwaltungsrat angenommenen Plinen fiir Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit im

Einklang stehen.
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2)

Artikel 37
Betrugsbekdimpfung

Zur Erleichterung der Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen im Sinne der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 tritt die Behorde
innerhalb von sechs Monaten nachdem sie einsatzbereit ist der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 25. Mai 1999 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der
Européischen Union und der Kommission der Europédischen Gemeinschaften iiber die
internen Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei
und verabschiedet entsprechende Bestimmungen, die fiir alle Mitarbeiter der Behorde

gelten, nach dem Muster in der Anlage zu jener Vereinbarung.

Der Rechnungshof ist befugt, bei allen Finanzhilfeempfingern, Auftragnehmern und
Unterauftragnehmern, die von der Behorde Unionsmittel erhalten haben,

Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und Uberpriifungen vor Ort vorzunehmen.
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3) Das OLAF kann geméall den Vorschriften und Verfahren der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 und der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates! Untersuchungen,
einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, durchfiihren, um festzustellen, ob
im Zusammenhang mit von der Behorde gewéhrten Finanzhilfen bzw. finanzierten
Vertragen ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung

zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

4) Unbeschadet der Absétze 1, 2 und 3 miissen Kooperationsvereinbarungen mit Drittstaaten
und internationalen Organisationen, Vertrige, Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfe-
beschliisse der Behdrde Bestimmungen enthalten, die den Rechnungshof und das OLAF
ausdriicklich erméachtigen, solche Rechnungspriifungen und Untersuchungen im Rahmen

ihrer jeweiligen Zustindigkeiten durchzufiihren.

Artikel 38
Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von Verschlusssachen

und nicht als Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen

Die Behorde legt eigene Sicherheitsvorschriften fest, die den Sicherheitsvorschriften der
Kommission zum Schutz von EU-Verschlusssachen und nicht als Verschlusssache eingestuften
vertraulichen Informationen, die in den Beschliissen (EU, Euratom) 2015/4432 und (EU,

Euratom) 2015/4443 der Kommission festgelegt sind, gleichwertig sein miissen. Die
Sicherheitsvorschriften der Behorde beinhalten unter anderem Bestimmungen iiber den Austausch,

die Verarbeitung und die Speicherung solcher Informationen.

1 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen

Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

2 Beschluss (EU, Euratom) 2015/443 der Kommission vom 13. Mérz 2015 tiber Sicherheit in
der Kommission (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 41).
3 Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Mérz 2015 iiber die

Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom
17.3.2015, S. 53).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:72;Day:17;Month:3;Year:2015;Page:53&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:72;Day:17;Month:3;Year:2015;Page:53&comp=

Artikel 39

Haftung

(1) Die vertragliche Haftung der Behorde bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden Vertrag anzuwenden ist.

(2) Fiir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der Behorde
geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof zusténdig.

3) Im Bereich der aulervertraglichen Haftung ersetzt die Behdrde einen durch ihre
Dienststellen oder Bediensteten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben verursachten Schaden
nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

4) Fiir Streitfdlle tiber den Schadenersatz nach Absatz 3 ist der Gerichtshof zustindig.

(5) Die personliche Haftung der Bediensteten gegeniiber der Behorde bestimmt sich nach den
Bestimmungen des fiir sie geltenden Statuts und der Beschiftigungsbedingungen.
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(1)

2)

3)

Artikel 40
Bewertung und Uberpriifung

Bis zum ...[flinf Jahre nach dem Tag des Inkrafttreten dieser Verordnung] und danach alle
fiinf Jahre bewertet die Kommission die Leistung der Behorde im Verhéltnis zu ihren
Zielen, ihrem Auftrag und ihren Aufgaben. Die Bewertung befasst sich besonders mit den
im Rahmen des Mediationsverfahrens geméal3 Artikel 13 gewonnenen Erfahrungen.
AuBerdem befasst sich die Bewertung mit der etwaigen Notwendigkeit einer Anderung des
Auftrags der Behorde und ihres Tatigkeitsbereichs, einschlieBlich der Ausweitung des
Zustandigkeitsbereichs auf bereichsspezifische Bediirfnisse, sowie den finanziellen
Auswirkungen einer solchen Anderung auch unter Beriicksichtigung der von Agenturen
der Union in diesen Bereichen geleisteten Arbeit. Im Rahmen der Bewertung werden auch
weitere Synergien und eine optimierte Koordinierung mit Agenturen, die im Bereich der
Beschiftigungs- und Sozialpolitik tétig sind, untersucht. Auf der Grundlage der Bewertung
kann die Kommission bei Bedarf Gesetzgebungsvorschlige zur Anderung des

Anwendungsbereichs dieser Verordnung vorlegen.

Ist die Kommission der Auffassung, dass Ziele, Auftrag und Aufgaben der Behorde deren
Fortbestehen nicht linger rechtfertigen, kann sie eine entsprechende Anderung oder die

Authebung dieser Verordnung vorschlagen.

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament, dem Rat und dem Verwaltungsrat
iiber die Ergebnisse der Bewertung Bericht. Die Ergebnisse der Bewertung werden

veroffentlicht.
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Artikel 41

Verwaltungsuntersuchungen

Die Tétigkeiten der Behorde werden vom Europdischen Biirgerbeauftragten nach Artikel 228
AEUV kontrolliert.

Artikel 42

Zusammenarbeit mit Drittstaaten und internationalen Organisationen

(1) Soweit es erforderlich ist, um die in dieser Verordnung festgelegten Ziele zu erreichen, und
unbeschadet der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der Organe der Union kann die
Behorde mit den zustdndigen Behorden von Drittstaaten sowie mit internationalen

Organisationen zusammenarbeiten.

Zu diesem Zweck kann die Behorde, vorbehaltlich der Genehmigung durch den
Verwaltungsrat und nach Zustimmung der Kommission, Arbeitsvereinbarungen mit den
zustidndigen Behorden von Drittstaaten und mit internationalen Organisationen treffen.
Diese Vereinbarungen begriinden keine rechtlichen Verpflichtungen fiir die Union oder die

Mitgliedstaaten.

(2) Die Behorde steht der Beteiligung von Drittstaaten offen, die entsprechende

Vereinbarungen mit der Union getroffen haben.
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In den einschlédgigen Bestimmungen der in Unterabsatz 1 genannten Vereinbarungen
werden insbesondere Art, Ausmal} und Weise der Beteiligung des jeweiligen Drittstaates
an der Arbeit der Behorde festgelegt; dazu gehoren auch Bestimmungen iiber die Teil-
nahme an Initiativen der Behorde, Finanzbeitrdge und Personal. In Personalangelegen-
heiten miissen diese Regelungen in jedem Fall mit dem Statut und den Beschiftigungs-

bedingungen vereinbar sein.

3) Die Kommission stellt durch den Abschluss einer entsprechenden Arbeitsvereinbarung mit
dem Exekutivdirektor der Behorde sicher, dass die Behorde im Rahmen ihres Auftrags und

des bestehenden institutionellen Rahmens handelt.

Artikel 43

Sitzabkommen und Arbeitsbedingungen

(1) Die notwendigen Regelungen iiber die Unterbringung der Behdrde im Sitzmitgliedstaat
sowie die besonderen Vorschriften, die im Sitzmitgliedstaat fiir den Exekutivdirektor, die
Mitglieder des Verwaltungsrats, das Personal und dessen Familienangehorige gelten,
werden in einem Sitzabkommen festgelegt, das nach Billigung durch den Verwaltungsrat
spatestens bis zum ... [ABL.: Bitte das Datum zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung einfligen] zwischen der Behorde und dem Mitgliedstaat zu schlie3en ist, in

dem die Behorde ihren Sitz hat.
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2)

(1)

2)

Der Sitzmitgliedstaat der Behorde schafft die bestmdglichen Bedingungen fiir die
reibungslose und effiziente Tétigkeit der Behorde, einschlieBlich eines mehrsprachigen,
europdisch ausgerichteten schulischen Angebots und angemessener

Verkehrsverbindungen.

Artikel 44
Aufnahme der Titigkeit der Behdrde

Die Behorde nimmt ihre Tétigkeit bis zum ... [ABL.: Bitte das Datum zwei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung einfiigen] auf und verfiigt zu diesem Zeitpunkt {iber die

Kapazititen zur Ausfithrung ihres eigenen Haushaltsplans.

Die Kommission ist fiir die Einrichtung und den anfanglichen Betrieb der Behorde

zustindig, bis die Behorde einsatzbereit ist. Zu diesem Zweck

a)  kann die Kommission einen ihrer Beamten benennen, der als Interimsexekutiv-
direktor fungiert und die Aufgaben des Exekutivdirektors wahrnimmt, bis der
Exekutivdirektor nach seiner Ernennung durch den Verwaltungsrat gemif Artikel 31

sein Amt antritt,

b) bt abweichend von Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe k und bis zur Annahme eines
Beschlusses im Sinne von Artikel 18 Absatz 2 der Interimsexekutivdirektor die

Befugnisse der Anstellungsbehdrde aus,
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c) kann die Kommission der Behorde Unterstiitzung leisten, insbesondere durch die
Entsendung von Kommissionsbeamten zur Ausiibung der Tatigkeiten der Behorde

unter der Verantwortung des Interimsexekutivdirektors oder des Exekutivdirektors,

d)  kann der Interimsexekutivdirektor nach Zustimmung des Verwaltungsrats alle
Zahlungen genehmigen, die durch Mittelzuweisungen im Haushalt der Behorde
gedeckt sind, und nach Annahme des Stellenplans der Behorde Vertrage

einschlieBlich Arbeitsvertragen abschlieen.
Artikel 45
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 wird wie folgt gedndert:
I. In Artikel 1 wird folgender Buchstabe eingefligt:

,»ha) ,Buropdische Arbeitsbehorde® die in Artikel 74a genannte, mit der Verordnung (EU)

.../... des Europaischen Parlaments und des Rates “* gegriindete Einrichtung;

Verordnung (EU) des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Errichtung
einer Europiischen Arbeitsbehdrde und zur Anderung der Verordnungen (EG)

Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011 und (EU) 2016/589 sowie zur Aufhebung des
Beschlusses (EU) 2016/344 (ABL. ...)."

+ ABI.: Bitte in den Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 49/19
2018/0064(COD) und in die FuBnote die Nummer, das Datum und die Amtsblattfundstelle
einfligen.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/58;Nr:2016;Year:58&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2016/344;Year3:2016;Nr3:344&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/344;Year2:2016;Nr2:344&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2049/19;Code:PE-CONS;Nr:49;Year:19&comp=49%7C2019%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66051&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2018;Nr:0064;Code:COD&comp=0064%7C2018%7C

2. Folgender Artikel wird eingefiigt:

Artikel 74a
Europdische Arbeitsbehorde

(1) Unbeschadet der Aufgaben und Tétigkeiten der Verwaltungskommission unterstiitzt
die Europédische Arbeitsbehorde die Anwendung dieser Verordnung geméal ihren
Aufgaben nach der Verordnung (EU) .../...". Die Verwaltungskommission arbeitet
mit der Européischen Arbeitsbehdrde zusammen, um die Tétigkeiten einvernehmlich
aufeinander abzustimmen und Uberschneidungen zu vermeiden. Dazu schlieBt sie

eine Kooperationsvereinbarung mit der Europdischen Arbeitsbehorde.

(2) Die Verwaltungskommission kann die Européische Arbeitsbehorde auffordern,
gemal Artikel 13 Absatz 11 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) .../...* Fragen, die
in den Bereich der sozialen Sicherheit fallen und Gegenstand eines

Mediationsverfahrens sind, an sie zu verweisen.

+ ABI.: Bitte den Titel und die Amtsblattfundstelle des Dokuments PE-CONS 49/19
(2018/0064(COD)) einfiigen.
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Artikel 46
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 492/2011

Die Verordnung (EU) Nr. 492/2011 wird wie folgt geéndert:
l. In Artikel 26 wird folgender Absatz angefligt:

,,Die mit der Verordnung (EU).../... des Europdischen Parlaments und des Rates™
eingerichtete Européische Arbeitsbehdrde nimmt als Beobachterin an den Sitzungen des
Beratenden Ausschusses teil und stellt bei Bedarf technischen Input und technisches

Fachwissen bereit.

Verordnung (EU) des Europédischen Parlaments und des Rates vom ... zur Errichtung
einer Europiischen Arbeitsbehdrde und zur Anderung der Verordnungen (EG)

Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011 und (EU) 2016/589 sowie zur Authebung des
Beschlusses (EU) 2016/344 (ABL. ...).*

2. Die Artikel 29 bis 34 werden mit Wirkung ab dem Zeitpunkt gestrichen, zu dem die

Behorde gemél Artikel 44 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung einsatzbereit ist.

+ ABI.: Bitte in den Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 49/19
(2018/0064(COD) und in die FuBnote die Nummer, das Datum und die Amtsblattfundstelle
einfligen.
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3. Artikel 35 erhilt folgende Fassung:
LArtikel 35

Die am 8. November 1968 geltende Geschiftsordnung des Beratenden Ausschusses wird

weiter angewandt.*.
4. Artikel 39 erhilt folgende Fassung:
,Artikel 39
Die Verwaltungsausgaben des Beratenden Ausschusses werden im Gesamthaushaltsplan
der Europédischen Union im Einzelplan der Kommission aufgefiihrt.*
Artikel 47
Anderung der Verordnung (EU) 2016/589
Die Verordnung (EU) 2016/589 wird wie folgt geéndert:
I. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a)  Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,»a) die Organisation des EURES-Netzes zwischen der Kommission, der

Européischen Arbeitsbehorde und den Mitgliedstaaten;*;
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b)  Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,D) die Zusammenarbeit zwischen der Kommission, der Europdischen
Arbeitsbehorde und den Mitgliedstaaten beim Austausch der verfiigbaren

K13

einschldgigen Daten iiber Stellenangebote, Stellengesuche und Lebensldufe;®;
c)  Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

»f) die Forderung des EURES-Netzes auf Unionsebene durch wirksame
KommunikationsmaBnahmen der Kommission, der Européischen

Arbeitsbehorde und der Mitgliedstaaten. .
2. In Artikel 3 wird folgender Absatz angefiigt:

,»3. ,Europdische Arbeitsbehorde® die mit der Verordnung (EU).../... des Européischen

Parlaments und des Rates** gegriindete Einrichtung.

Verordnung (EU) des Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur Errichtung
einer Europiischen Arbeitsbehdrde und zur Anderung der Verordnungen (EG)

Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011 und (EU) 2016/589 sowie zur Authebung des
Beschlusses (EU) 2016/344 (ABL. ...).*

+ ABI.: Bitte in den Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 49/19
(2018/0064(COD) und in die Fuinote die Nummer, das Datum und die Amtsblattfundstelle
einfligen.
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3. Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,,Es wird sichergestellt, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu den auf dem
EURES-Portal bereitgestellten Informationen und den auf nationaler Ebene verfiigbaren
Unterstiitzungsleistungen haben. Die Kommission, das Européische Koordinierungsbiiro
und die EURES-Mitglieder und -Partner bestimmen, wie dieser Zugang entsprechend ihren

jeweiligen Verpflichtungen sichergestellt wird.*.
4. Artikel 7 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) dem bei der Europidischen Arbeitsbehorde einzurichtenden Europdischen
Koordinierungsbiiro, dessen Aufgabe es ist, das EURES-Netz bei der

Wahrnehmung seiner Aufgaben zu unterstiitzen;";
b)  folgender Buchstabe wird angefiigt:

»¢) der Kommission.*.
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5. Artikel 8 wird wie folgt geéndert:

a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

i)

der einleitende Satz erhélt folgende Fassung:

,Das Europdische Koordinierungsbiiro unterstiitzt das EURES-Netz bei der
Ausfiihrung seiner Tatigkeiten, insbesondere indem es in enger
Zusammenarbeit mit den Nationalen Koordinierungsbiiros und der

Kommission die folgenden Aktivititen entwickelt und durchfiihrt:*;
Buchstabe a Ziffer i erhélt folgende Fassung:

»1)  1n seiner Eigenschaft als Systemeigner des EURES-Portals und der damit
zusammenhédngenden IT-Dienste die Festlegung der Nutzerbediirfnisse
und der betrieblichen Anforderungen, die der Kommission zu {ibermitteln
sind mit Blick auf Betrieb und Weiterentwicklung des Portals,
einschlieBlich seiner Systeme und Verfahren fiir den Austausch von
Stellenangeboten, Arbeitsgesuchen, Lebensldufen und Begleitunterlagen
sowie sonstigen Informationen, in Zusammenarbeit mit anderen
malgeblichen Informations- und Beratungsdiensten oder -netzen der

Union sowie einschldgigen Unionsinitiativen;*;
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b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Das Europdische Koordinierungsbiiro wird von der Europdischen
Arbeitsbehorde verwaltet. Das Européische Koordinierungsbiiro richtet einen
regelmédBigen Dialog mit den Vertretern der Sozialpartner auf Unionsebene

(13

ein.”;
c)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Das Europdische Koordinierungsbiiro erstellt seine mehrjdhrigen
Arbeitsprogramme nach Konsultation der Koordinierungsgruppe gemal

Artikel 14 sowie der Kommission.*.
6. Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) Zusammenarbeit mit der Kommission, der Europdischen Arbeitsbehorde und den
Mitgliedstaaten bei der Zusammenfiihrung und beim Ausgleich innerhalb des

Rahmens gemaf3 Kapitel I11;.
7. Artikel 14 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Die Koordinierungsgruppe setzt sich aus Vertretern des Européischen
Koordinierungsbiiros, der Kommission und der Nationalen Koordinierungsbiiros auf

geeigneter Ebene zusammen.*.
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8. Artikel 16 Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,»(6) Die Mitgliedstaaten priifen gemeinsam mit der Kommission und dem Européische
Koordinierungsbiiro jede Moglichkeit, offene Stellen vorrangig mit Unionsbiirgern
zu besetzen, um ein Gleichgewicht zwischen Arbeitskrifteangebot und -nachfrage in
der Union herzustellen. Die Mitgliedstaaten konnen dazu erforderliche Maflnahmen

treffen.*.
9. Artikel 19 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander, mit der Kommission und dem
Européischen Koordinierungsbiiro zusammen, um die Interoperabilitdt der nationalen
Systeme und der von der Kommission entwickelten europdischen Klassifikation
sicherzustellen. Die Kommission informiert die Mitgliedstaaten regelméBig tiber die

Entwicklung der europdischen Klassifikation.*.
10. Artikel 29 erhilt folgende Fassung:

S Artikel 29

Austausch von Informationen tiber Mobilitdtsstrome und -muster

Die Kommission und die Mitgliedstaaten iiberwachen die Beschéftigungsmobilitdtsstrome
und -muster innerhalb der Union anhand der Berichte der Europdischen Arbeitsbehorde
und unter Heranziehung von Eurostat-Statistiken und verfiigbaren nationalen Daten, und

sie machen die entsprechenden Ergebnisse dffentlich bekannt.*.
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Artikel 48
Aufhebung

Der Beschluss (EU) 2016/344 wird mit Wirkung ab dem Zeitpunkt aufgehoben, zu dem die

Behorde gemél Artikel 44 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung einsatzbereit ist.
Bezugnahmen auf den aufgehobenen Beschluss (EU) 2016/344 gelten als Bezugnahmen auf diese
Verordnung.

Artikel 49

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehenzu ... am ....

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prdsident
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ANHANG

TATIGKEITEN DER GEMASS ARTIKEL 16 ABSATZ 2 EINGERICHTETEN PLATTFORM

Um die Erreichung der Ziele der Behorde bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit

zu unterstiitzen, bemiiht sich die Plattform insbesondere,

i)

iii)

den Wissensstand iiber nicht angemeldete Erwerbstitigkeit, einschlieBlich ihrer Ursachen,
regionalen Unterschiede und grenziiberschreitenden Aspekte, durch gemeinsame Defini-
tionen und Konzepte, empirische Messinstrumente und die Forderung vergleichender
Analysen zu verbessern, ein gegenseitiges Verstdndnis der verschiedenen Systeme und
Praktiken zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit zu entwickeln und die
Wirksamkeit politischer MaBBnahmen, einschlielich vorbeugender Maflnahmen und

Sanktionen, zu analysieren,

verschiedene Formen der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
erforderlichenfalls mit Drittstaaten, wie beispielsweise den Personalaustausch, die Nutzung
von Datenbanken sowie die Durchfiihrung gemeinsamer MafBBnahmen und Schulungen, zu
fordern und zu bewerten und ein System fiir den Informationsaustausch fiir die Ver-
waltungszusammenarbeit unter Nutzung eines bestimmten Moduls fiir nicht angemeldete

Erwerbstétigkeit im Rahmen des Binnenmarkt-Informationssystems einzurichten,

Instrumente wie eine Wissensbank fiir einen effizienten Austausch von Informationen und
iiber Erfahrungen zu schaffen, Durchsetzungsleitlinien, Handbiicher {iber bewéhrte
Verfahren, gemeinsame Inspektionsgrundsitze zur Bekdmpfung nicht angemeldeter
Erwerbstdtigkeit und gemeinsame Aktivititen wie europdische Kampagnen zu entwickeln

und diese Instrumente zu bewerten,
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v) ein Peer-Learning-Programm zur Ermittlung bewéhrter Verfahren in allen fiir die
Bekdampfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit wichtigen Bereichen aufzustellen und
gegenseitige Begutachtungen zur Messung des Fortschritts, den die Mitgliedstaaten, die
sich fiir eine Teilnahme an solchen Bewertungen entschieden haben, bei der Bekdmpfung

nicht angemeldeter Erwerbstétigkeiten erzielt haben, zu organisieren,

V) einen Austausch liber Erfahrungen zu organisieren, die die nationalen Behorden bei der
Anwendung von Unionsrecht im Bereich der Bekdmpfung nicht angemeldeter

Erwerbstitigkeit gemacht haben.
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