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I EINLEITUNG

Im November 2015 legte die Europdische Kommission eine mittelfristige Strategie fiir die
EU-Erweiterungspolitik! dar, die die Amtszeit dieser Kommission abdeckt. In der
vorliegenden Mitteilung wird eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der
Erweiterungspolitik bis Ende Februar 2019 gezogen. Neben den Fortschritten wird darin auch
auf die ernsthaften Herausforderungen eingegangen, mit denen die beitrittswilligen Lénder
konfrontiert sind.

Westlicher Balkan

Die im Februar 2018 vorgestellte Strategie der Europidischen Kommission fiir den
westlichen Balkan? verlieh der Anndherung der Region an die EU wichtige Impulse. Mit
diesem Strategiepapier wurde die Zukunftsperspektive des westlichen Balkans als integraler
Bestandteil der EU erneut bestdtigt. Darin wurde auch bekréftigt, dass die Aussicht auf
Beitritt zur EU auf der Grundlage der Erfiillung fester Kriterien im politischen,
sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Interesse der Union liegt. AuBBerdem wurden die
bedeutenden Fortschritte gewiirdigt, die die Region sowohl bei den Reformen als auch bei der
Uberwindung der Folgen von Kriegen und Konflikten erzielt hat. Damit die Linder jedoch
alle Bedingungen fiir die Mitgliedschaft, einschlieBlich der Stirkung ihrer Demokratien,
erfiillen konnten, wurde darauf hingewiesen, dass in entscheidenden Bereichen, insbesondere
auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich der Bekdmpfung von Korruption und
organisierter ~ Kriminalitdt, sowie in den Bereichen  Wirtschaftspolitik  und
Wettbewerbsfahigkeit sowie regionale Zusammenarbeit und Aussohnung iiberzeugendere
umfassende Reformen erforderlich sind. Die Kommission forderte eine wesentliche
Verstiarkung der politischen, technischen und finanziellen Unterstiitzung der EU fiir die
Region, unter anderem in Rahmen der sechs Leitinitiativen der Strategie, und stellte dafiir aus
Mitteln der Heranfiihrungshilfe insgesamt 11,7 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020 bereit.
Um die Anreizstruktur der Politik zu verbessern, stellte die Kommission ferner fest, dass die
derzeitigen Vorreiter in den Beitrittsverhandlungen moglicherweise bis 2025 fiir eine
Mitgliedschaft in der EU bereit sein konnten, vorausgesetzt, dass sie den erforderlichen
politischen Willen an den Tag legen, echte und nachhaltige Reformen durchfiihren und
Streitigkeiten mit Nachbarldndern endgiiltig beilegen.

Auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan, das im Mai 2018 in Sofia stattfand, bekréftigten die
Staats- und Regierungschefs ihre uneingeschriankte Unterstiitzung fiir die europiische
Perspektive des Westbalkans, wihrend die Westbalkan-Partner ihrerseits bestdtigten, dass sie
der europdischen Perspektive als ihrer festen strategischen Entscheidung verpflichtet bleiben.
Die Staats- und Regierungschefs der EU einigten sich auf die Erkldrung und die
Prioritdtenagenda von Sofia?, in denen neue MalBnahmen fiir eine verstirkte Zusammenarbeit
mit der Region in Schliisselbereichen wie Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit und Migration
dargelegt wurden.

Im vergangenen Jahr gaben auch die Staats- und Regierungschefs der EU einzelnen Léndern
des westlichen Balkans klare Signale. Als Reaktion auf die Empfehlung der Kommission im
Jahr 2018, Beitrittsverhandlungen mit der Republik Nordmazedonien und der Republik
Albanien zu eroffnen, einigte sich der Rat im Juni darauf, positiv auf die genannten
Fortschritte zu reagieren, und gab den Weg fiir die Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen mit

1 COM(2018) 450 final

2 _Eine glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstirktes Engagement der EU gegeniiber dem
westlichen Balkan®, COM(2018) 65 final

3 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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beiden Landern im Juni 2019 vor. In Bezug auf das Kosovo™ berichtete die Kommission, dass
alle Benchmarks fiir den visumfreien Reiseverkehr in den Schengen-Raum erfiillt wurden,
und im Mairz 2019 unterstiitzte das Europdische Parlament in seiner ersten Lesung den
Vorschlag der Kommission fiir eine Visaliberalisierung.

Das verstiarkte Engagement der EU gegentiber der Region im vergangenen Jahr zeitigt bereits
konkrete und signifikante Ergebnisse. Nordmazedonien setzte nicht nur seine ambitionierte
Reformagenda weiter um, sondern erreichte auch ein historisches Abkommen mit
Griechenland, mit dem ein seit 27 Jahren andauernder Namensstreit beigelegt wurde. Dieses
Abkommen ist — zusammen mit dem bilateralen Abkommen mit Bulgarien — ein Beispiel
dafiir, wie gutnachbarliche Beziehungen zugunsten der gesamten Region gestirkt werden
konnen, und zeugt von der Anziehungskraft der européischen Perspektive. In dhnlicher Weise
filhrt Albanien tiefgreifende Reformen durch. Dazu zdhlt insbesondere eine umfassende
Umstrukturierung des Justizwesens, einschlieBlich einer bisher beispiellosen Neubewertung
der Richter und Staatsanwalte.

Die begriilenswerten Fortschritte erfordern nun konkretes und schnelles Handeln seitens der
Union. Die EU hat die Moglichkeit und auch ein starkes Eigeninteresse daran, eine positive
Dynamik dauerhaft in der gesamten Region zu verankern. Die Union muss ihren Zusagen
nachkommen die erzielten Leistungen gebiihrend wiirdigen. Sollte die EU es versdumen,
objektive Fortschritte durch den Ubergang zur niichsten Stufe der europiischen Integration zu
belohnen, wiirde sie ihrer Glaubwiirdigkeit in der gesamten Region und dariiber hinaus
schaden. Eine halbherzige Reaktion auf historische Leistungen und substanzielle Reformen
wiirde die Stabilitit untergraben, dringend bendétigte weitere Reformen erheblich erschweren
und die Arbeit an sensiblen bilateralen Fragen wie dem Dialog zwischen Belgrad und Pristina
beeintrachtigen. In strategischer Hinsicht wiirde dies den geopolitischen Konkurrenten der EU
dabei helfen, vor den Toren Europas Ful3 zu fassen.

Allerdings haben nicht alle Lander die sich aus der Strategie fiir den westlichen Balkan
ergebenden Moglichkeiten genutzt. Bei einigen stagnierten die Bemiihungen, insbesondere in
den entscheidenden Bereichen der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte. Die Lander, die
im Beitrittsprozess am weitesten fortgeschritten sind, laufen Gefahr, hinter ihren erklirten
ehrgeizigen Zielen zuriickzufallen, wenn sie ihre Bemiihungen nicht deutlich verstirken,
insbesondere bei grundlegenden Reformen. Alle politischen Entscheidungstrager in der
Region miissen den Reformerwartungen ihrer Biirgerinnen und Biirger gerecht werden und
keinen Zweifel an ihrer strategischen Ausrichtung und ihrem Engagement fiir den Beitritt zur
EU lassen. Beim Beitritt zur EU handelt es sich um eine grundsétzliche Entscheidung auf der
Grundlage von Grundwerten, die sich jedes Land aktiver zu eigen machen muss.

Neben dieser Mitteilung hat die Kommission auch ihre Stellungnahme zum Antrag Bosnien
und Herzegowinas auf Mitgliedschaft in der Europdischen Union angenommen. Die
Schlussfolgerung dieser Stellungnahme und die entsprechende Empfehlung sind im Anhang
dargelegt.

Tiirkei

Die Tiirkei ist ein wichtiger Partner der EU und Kandidat fiir den Beitritt. Der Dialog und die
Zusammenarbeit, auch auf hochster Ebene, in wichtigen Bereichen von gemeinsamem
Interesse wurden fortgesetzt, unter anderem durch eine wirksame Kooperation bei der
Migration und durch starke EU-Unterstiitzung fiir Fliichtlinge. Allerdings hat sich die Tiirkei

"Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.
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weiter von der Europdischen Union weg bewegt, vor allem durch Riickschritte in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte sowie durch die Schwéchung des Prinzips der
Kontrollen und Gegenkontrollen im politischen System infolge von Verfassungsénderungen.
Im Juni 2018 stellte der Rat einstimmig fest, dass die Beitrittsverhandlungen praktisch zum
Stillstand gekommen sind und es nicht in Betracht gezogen werden kann, weitere
Verhandlungskapitel zu eroffnen oder zu schlieBen. An den dieser Bewertung zugrunde
liegenden Fakten hat sich nichts gedndert.

Die ziigigere Angleichung an die Gemeinsame AufBlen- und Sicherheitspolitik der EU, auch
im Bereich der restriktiven MalBnahmen, ist ein integraler Bestandteil des
Erweiterungsprozesses und auch ein wichtiger Beleg dafiir, dass die Linder die Grundsitze,
Werte und Ziele, die die EU in ihrer Nachbarschaft und dariiber hinaus zu férdern versucht, in
vollem Umfang teilen. Albanien und Montenegro haben sich konsequent den Standpunkten
der EU im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik angeschlossen

I1. UMSETZUNG DER ERWEITERUNGSSTRATEGIE 2015

Die aktivere Umsetzung grundlegender Reformen ist die Grundvoraussetzung fiir die
Erflillung der Kopenhagener und Madrider Kriterien fiir die Mitgliedschaft in der EU. Die
Anstrengungen in diesen Bereichen sind unteilbar und verstirken sich gegenseitig; sie miissen
mit Nachdruck und mit eindeutigem politischem Engagement vorangetrieben werden.

a) Funktionsfihige demokratische Institutionen

Das ordnungsgeméfe Funktionieren demokratischer Institutionen stellt fiir eine Reihe von
Landern immer noch eine grofle Herausforderung dar. Die zentrale Rolle der nationalen
Parlamente muss fest in der politischen Kultur verankert werden. Der konstruktive
parteieniibergreifende Dialog muss noch Wurzeln schlagen. Die Oppositionsparteien, die
auch eine grofle Verantwortung bei der Gestaltung der Zukunft ihrer Lénder tragen, sollten
die Moglichkeit haben, ihre Rolle in vollem Umfang wahrzunehmen und sich an
demokratischen Prozessen zu beteiligen. Die Stirkung der Rechenschaftspflicht gegeniiber
dem Parlament und die Verbesserung der demokratischen Kontrolle der Exekutive sind von
entscheidender Bedeutung.

Im Westbalkan wird insbesondere in den Parlamenten noch kein konstruktiver Dialog
gefiihrt, der Akteure des gesamten politischen Spektrums einbezieht. Kontraproduktive
Parlamentsboykotts wie in Albanien, Montenegro und Serbien geben nach wie vor Anlass zur
Sorge. Die Proteste der Biirger, die Reformen verlangen, haben zugenommen. Die
Vermittlungs- und Dialogmechanismen, wie vom Europdischen Parlament angeboten,
konnten zum Beispiel in Serbien genutzt werden. Die Regierungen miissen sicherstellen, dass
die Opposition die Mdglichkeit hat, ihre Rolle innerhalb der bestehenden Rahmen in vollem
Umfang wahrzunehmen. Und die Opposition muss sich auf konstruktive Art und Weise am
demokratischen Prozess beteiligen.

Die Stirkung der Kontrollfunktion der Parlamente erfordert umfangreiche Anstrengungen.
In Nordmazedonien hat das Parlament seine Kontrollkapazititen gestirkt, die
Kontrollmechanismen wiederhergestellt und den Riickgriff auf verkiirzte parlamentarische
Verfahren stark eingeschrinkt — 2018 lag der Anteil dieser Verfahren bei 20 %. Das
Phidnomen der Eilverfahren gibt jedoch in der gesamten Region nach wie vor Anlass zur
Sorge. In Serbien, wo die parlamentarische Praxis der Regierungskoalition zu einer
Verschlechterung der legislativen Debatte und Kontrolle gefiihrt hat, liegt der Anteil der
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Eilverfahren bei 44 %. In Montenegro hat der voriibergehend eingesetzte parteilibergreifende
Ausschuss fiir die weitere Reform der Wahlgesetze und anderer Rechtsvorschriften noch
keine konkreten Ergebnisse erzielt.

Wahlen miissen frei und fair ablaufen und die  Empfehlungen  der
Wahlbeobachtungsmissionen miissen ordnungsgemill umgesetzt werden. Seit langem
bestehende Defizite im gesamten Wahlzyklus miissen behoben werden. Die Vorschriften iiber
die offentliche und private Finanzierung politischer Parteien miissen griindlich {iberarbeitet
werden.

In der Tiirkei hat das neue Présidialsystem, das nach den Wahlen vom Juni 2018 in Kraft trat,
eine erhebliche Einschrinkung der Gesetzgebungs- und Kontrollfunktionen des
Parlaments zur Folge gehabt. Es gibt weder einen konstruktiven parlamentarischen Dialog
noch eine funktionierende Gewaltenteilung. Die seit Langem bestehenden Mingel des
Systems der parlamentarischen Immunitdt wurden nicht behoben. Die Entscheidungen des
Obersten Wahlrates, die Wahl in Istanbul zu wiederholen und das Biirgermeisteramt in
bestimmten Gemeinden im Siidosten den zweitplatzierten Kandidaten zu iibertragen, geben
Anlass zu groBer Sorge, was die Achtung der RechtmédBigkeit und Integritit des
Wabhlprozesses und die Unabhingigkeit dieser Institution von politischem Druck betrifft.

b) Rechtsstaatlichkeit und Sicherheit

Die Rechtsstaatlichkeit ist ein zentraler Aspekt einer gut funktionierenden Demokratie. Sie
stiitzt sich auf freie und faire Wahlen, ein gut funktionierendes Parlament, das in der Lage
sein sollte, seine Kernaufgaben in Bezug auf Gesetzgebung und Kontrolle in vollem Umfang
wahrzunehmen, sowie auf ein System der Gewaltenteilung mit wirksamen Kontrollen und
Gegenkontrollen.

Die Rechtsstaatlichkeit ist fest und deutlich im EU-Beitrittsprozess verankert. Sie ist ein
entscheidender Aspekt des demokratischen Wandels und der wichtigste Mal3stab, anhand
dessen die EU die Fortschritte der Erweiterungslander auf dem Weg zur Mitgliedschaft
bewertet. Dennoch gestaltet sich die Erzielung glaubhafter Fortschritte in diesem Bereich
nach wie vor eine grof3e schwierig. Die bestehenden Defizite gehen haufig mit einem Mangel
an politischem Willen, Widerstand der Institutionen und einem zunehmend feindlichen
Umfeld fiir die Zivilgesellschaft einher. Darin kommen zum Teil bestimmte Elemente der
Vereinnahmung des Staates durch Interessengruppen zum Ausdruck. Folglich gilt der
Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit nach wie vor nicht in vollem Umfang auf allen Ebenen der
Staatsgewalt. In der Tiirkei wurden keine MaBnahmen ergriffen, um die Riickschritte im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit zu beheben.

Eine gut funktionierende und unabhingige Justiz, deren Entscheidungen wirksam umgesetzt
werden, ist von entscheidender Bedeutung fiir die Rechtsstaatlichkeit. Albanien hat erhebliche
Fortschritte bei der Reform seines Justizsystems erzielt. Die Umsetzung der Reform verléduft
weiter nach Plan. Mit der Einrichtung der neuen Justizorgane soll die Unabhéngigkeit der
Justiz gewihrleistet werden. Im Zuge der Uberpriifung von Richtern wurden weitere sichtbare
Ergebnisse erzielt: Insgesamt 140 Entscheidungen wurden gefillt und alle vorrangigen Félle
wurden in erster Instanz abgeschlossen. Ergebnis war, dass 88 der iiberpriiften Richter
entweder entlassen wurden oder freiwillig aus dem Dienst ausschieden. In der westlichen
Balkanregion werden die Reformen jedoch insgesamt nach wie vor durch den schleppenden
Wandel der Rechtskultur beeintrachtigt. In Serbien wurden Verfassungsidnderungen, mit
denen die Verfassung an europdische Standards fiir die Justiz angepasst werden sollen, noch
nicht verabschiedet. In der Tiirkei kam es weiterhin neben politischem Druck auch zur
angeordneten Versetzung zahlreicher Richter und Staatsanwilte. Dies hat zur weiteren
Aushohlung der Unabhingigkeit der tiirkischen Justiz beigetragen.
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Im Westbalkan und in der Tiirkei gab es weitere Beispiele fiir weitverbreitete Korruption.
Die Fortschritte bei der erfolgreichen Bekdmpfung der Korruption auf hoher und mittlerer
Ebene fallen innerhalb der Region unterschiedlich aus. Wéhrend einige Lénder wie z. B.
Nordmazedonien und Albanien Fortschritte erzielt haben, ist die Erfolgsbilanz in den meisten
Landern nach wie vor nicht iiberzeugend und entspricht bei Weitem nicht den Anforderungen
fiir die Mitgliedschaft in der EU. Die Korruption auf hoher Ebene und in der Politik muss
konsequenter und kohidrenter angegangen werden. Greifbare Ergebnisse bei der
Korruptionsbekdmpfung sind auch Voraussetzung fiir die Schaffung eines stabilen und
transparenten Geschiftsumfelds und fiir die Minderung der realen Gefahren fiir die
demokratischen Strukturen. Die 6ffentliche Auftragsvergabe ist weiterhin besonders anfallig
fiir weitverbreitete Korruption. Im gesamten Beschaffungsprozess miissen die
Kontrollmechanismen gestirkt und die Transparenz durch robuste und ehrgeizige
MafBnahmen deutlich erhoht werden.

Die organisierte Kriminalitit stellt nach wie vor ein sehr ernsthaftes Problem im
Westbalkan und in der Tiirkei dar. Wichtige Schmuggelrouten laufen sowohl {iber die Tiirkei
als auch iiber den westlichen Balkan. Maéchtige kriminelle Netze mit internationaler
Reichweite wickeln ihre Geschifte von diesen Lidndern aus oder iiber sie ab. Die Linder
haben sich mit bestimmten Aspekten dieses Phdnomens befasst und im Laufe des Jahres 2018
wichtige Festnahmen und die Beschlagnahme erheblicher Mengen an illegalen Drogen
gemeldet. Die operative Zusammenarbeit, auch mit EU-Agenturen, wurde verstérkt. Dies gilt
insbesondere flir Albanien, wo diese Zusammenarbeit zu sichtbaren Ergebnissen vor Ort
gefiihrt hat. Insgesamt jedoch ist die Erfolgsbilanz bei rechtskriftigen Verurteilungen in
Féllen von organisierter Kriminalitidt nach wie vor hdufig unzureichend. In einigen Landern
kam es in den letzten Jahren nur in einer Handvoll von Féllen zu rechtskraftigen
Verurteilungen wegen organisierter Kriminalitdt oder Geldwische, wenn iiberhaupt. Solch
schlechte Ergebnisse zeugen von der Unwirksamkeit der Strafverfahren; sie sind ein starkes
Anzeichen fiir Straflosigkeit und erhdhen die Gefahr der kriminellen Unterwanderung der
politischen und wirtschaftlichen Systeme. Die Lénder miissen auch die Beschlagnahme und
Einziehung von Vermégenswerten sowohl in Fillen von organisierter Kriminalitdt als auch
in Korruptionsféllen erheblich verstirken und entschlossener gegen kriminelle Banden
vorgehen.

In den letzten Jahren hat der Westbalkan wichtige Schritte unternommen, um den rechtlichen
und institutionellen Rahmen fiir die Bekimpfung des Terrorismus zu modernisieren. Die
operative Zusammenarbeit mit EU-Mitgliedstaaten und -Agenturen hat sich weiter verbessert
und intensiviert. Alle Lander des westlichen Balkans beteiligen sich aktiv an der Westbalkan-
Initiative zur Terrorismusbekdmpfung. Dennoch miissen die meisten Lander noch groBere
Anstrengungen unternehmen, um das Problem der zuriickkehrenden auslandischen Kédmpfer
anzugehen und Extremismus und Radikalisierung zu verhindern, insbesondere in den
Gefingnissen. Die Online-Uberwachungs- und Reaktionskapazititen miissen ausgebaut
werden. Das proaktive Aufspiiren illegaler Finanzstrome sollte in einem stirker strategisch
ausgerichteten Konzept zur Bekdmpfung von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung
verankert werden. Die Tiirkei muss ihre Antiterrorgesetze liberarbeiten. Die Tiirkei hat zwar
ein legitimes Recht, gegen Terrorismus vorzugehen, ist jedoch auch dafiir verantwortlich,
dass dies im Einklang mit der Rechtsstaatlichkeit, den Menschenrechten und den
Grundfreiheiten geschieht. Bei der Terrorismusbekdmpfung muss die VerhdltnismaBigkeit
gewahrt werden.

Es ist dringend erforderlich, die Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit entschlossener
und glaubwiirdiger umzusetzen. Dies ist die wichtigste Voraussetzung dafiir, dass die
Lander des Westbalkans auf ihrem jeweiligen Weg in die EU weiter vorankommen kdnnen.
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Dazu zdhlt auch die Erfiillung der Zwischenkriterien fiir die Kapitel 23 und 24 der
Beitrittsverhandlungen durch Montenegro und Serbien.

Sobald diese Zwischenkriterien erfiillt sind, wird die EU in der Lage sein, Kriterien fiir die
SchlieBung dieser Verhandlungskapitel aufzustellen und damit die Anforderungen
festzulegen, denen die an Beitrittsverhandlungen beteiligten Lénder in diesem so wichtigen
Bereich letztlich nachkommen miissen, um fiir die EU-Mitgliedschaft geriistet zu sein.
Montenegro ist das erste an Beitrittsverhandlungen beteiligte Land, das dieses Stadium
erreichen konnte, vorausgesetzt, dass das Land die Schwachstellen in den kritischen
Bereichen Medienfreiheit und Bekdmpfung von Korruption und Menschenhandel beseitigt.

Mit den Zwischenkriterien fiir die Rechtsstaatlichkeitskapitel soll in erster Linie gewihrleistet
werden, dass das betreffende Land iiber das notwendige institutionelle und legislative Gefiige
verfiigt und eine erste Erfolgsbilanz bei der Umsetzung vorweisen kann. Sobald dies der Fall
ist, wird die Kommission den EU-Mitgliedstaaten Kriterien fiir den Abschluss der
Verhandlungen zu diesen Kapiteln vorschlagen. Bei diesen Kriterien wird der Schwerpunkt
auf greifbaren Ergebnissen und einer soliden, glaubwiirdigen und dauerhaften Erfolgsbilanz
bei der Umsetzung liegen.

¢) Grundrechte

Die Grundrechte sind im Westbalkan zwar weitgehend gesetzlich verankert, doch sind noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die Umsetzung und Anwendung der Gesetze zu
forcieren. In der Tiirkei wurden im Berichtszeitraum weitere Verschlechterungen bei
zentralen Menschenrechten festgestellt.

Die Entwicklungen im Bereich der Meinungsfreiheit und der Unabhingigkeit der Medien in
der gesamten Region geben zunehmend Anlass zur Sorge. In der Tiirkei sind gravierende
Riickschritte zu verzeichnen. So wurde die Ausiibung des Rechts auf freie Meinungsduflerung
erheblich behindert, und mehr als 160 Journalisten sind dort weiterhin in Haft — mit die
hochste Zahl weltweit.

Im gesamten Westbalkan waren nur sehr begrenzte Anstrengungen zu verzeichnen. Es kam
weiterhin zu physischer und verbaler Einschiichterung, und die Ermittlungen und
Strafverfahren gehen nach wie vor nur schleppend vonstatten. In allen Landern der Region
sind neben Bemiihungen, die Unabhéngigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu
beeinflussen, auch eine intransparente 6ffentliche und private Finanzierung der Medien sowie
verzerrte Werbemérkte festzustellen. Das Geschiftsumfeld der Medien ist auch durch hiufige
politische Einflussnahme und undurchsichtige Eigentumsverhéltnisse gekennzeichnet, die die
Nachhaltigkeit der unabhidngigen Medien untergraben. Die EU setzt ihre nachdriickliche
Unterstiitzung fiir lokale zivilgesellschaftliche Organisationen, Menschenrechtsverteidiger,
Journalisten und unabhéngige Medien fort.

Um wirksam gegen Verletzungen von Kinderrechten vorgehen zu kdnnen, miissen die
Anstrengungen im Westbalkan und in der Tiirkei verstirkt werden. Dariiber hinaus miissen
die Regierungen MafBnahmen gegen die Diskriminierung von Personen mit Behinderungen,
Minderheiten und anderen sozial schwachen Gruppen ergreifen. AuBBerdem sind groBere
Anstrengungen erforderlich, um die Gleichstellung der Geschlechter zu gewihrleisten und
Diskriminierung und Gewalt gegen Frauen zu verhindern und zu bekdmpfen. Bei den Rechten
von lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen im Westbalkan wurden
Fortschritte erzielt. Allerdings sind erhebliche Anstrengungen erforderlich, um
Diskriminierung und insbesondere Hassreden und Gewalt zu bekdmpfen. Die Roma sind
nach wie vor sozialer Ausgrenzung, Marginalisierung und Diskriminierung ausgesetzt. Die
Haftbedingungen miissen weiter verbessert werden. In der Tiirkei bleiben viele der
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MalBnahmen, die wihrend des Ausnahmezustands ergriffen wurden, trotz Aufhebung des
Ausnahmezustands in Kraft, auch diejenigen, die wichtige Verfahrensrechte, wie etwa die
Verteidigungsrechte und das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf, beschneiden.

d) Reform der offentlichen Verwaltung

Eine Reform der offentlichen Verwaltung ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Verbesserung des staatlichen Handelns auf allen Ebenen. Dies umfasst Aspekte wie die
Qualitdit und Rechenschaftspflicht der Verwaltung, die Professionalisierung und
Entpolitisierung des 6ffentlichen Dienstes, ein solides offentliches Finanzmanagement und
die Gewihrleistung hochwertiger Dienstleistungen fiir Biirger und Unternehmen. In diesem
Bereich wurden im Westbalkan moderate Fortschritte erzielt. In der Tiirkei sind im Bereich
des offentlichen Dienstes gravierende Riickschritte zu verzeichnen, die sich auch auf die
Politikplanung und Rechenschaftspflicht ausgewirkt haben und auf eine umfangreiche
Umstrukturierung der oOffentlichen Verwaltung und des Offentlichen Dienstes auf der
Grundlage von Présidialdekreten zuriickzufiihren waren.

Bei der Verbesserung der Politikplanung sind einige Fortschritte zu verzeichnen, doch sind
weitere Anstrengungen erforderlich, um eine strenge Qualitdtskontrolle durch die
Zentralregierungen zu gewdbhrleisten. Politikkonzepte, Rechtsvorschriften und o6ffentliche
Investitionen werden immer noch hédufig ohne Folgenabschitzungen und ohne
ressortiibergreifende und offentliche Konsultationen vorbereitet. Erhebliche Anstrengungen
sind erforderlich, um eine transparente und wirksame o6ffentliche Auftragsvergabe zu
gewihrleisten. Eine frithzeitige Angleichung an den Besitzstand der EU und der Aufbau eines
wirksamen Systems der internen Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen sind erforderlich, um
Ressourcenverschwendung, Betrug und Korruption zu verringern.

Die Professionalisierung des offentlichen Dienstes muss noch in den meisten Léndern
gewihrleistet und eine iiberméfBige Politisierung verhindert werden. Die Struktur der
Staatsverwaltung sollte klare Linien der Verantwortlichkeit gewihrleisten. Die meisten
Lander haben Anstrengungen unternommen, um die Dienstleistungen fiir Biirger und
Unternehmen, insbesondere elektronische Dienstleistungen, zu verbessern, doch bedarf es
einer besseren Koordinierung zwischen den verschiedenen Initiativen und der allgemeinen
Reform der 6ffentlichen Verwaltung.

Die Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Angleichung an den
Besitzstand der EU und der etwaigen spdteren Anwendung von EU-Vorschriften muss
beriicksichtigt werden. Zwischen den zentralen, regionalen und lokalen Verwaltungsebenen
muss ein angemessenes Gleichgewicht gefunden werden, das die Durchfiihrung der Reformen
und die Erbringung von Dienstleistungen fiir die Biirger am wirksamsten unterstiitzt.

e) Migration

Die Fliichtlingskrise und die irregulire Migration haben sowohl die EU als auch den
Westbalkan und die Tiirkei vor grole Herausforderungen gestellt. Die Zusammenarbeit
entlang der Migrationsrouten (Mittelmeerroute/Westbalkanroute) wurde fortgesetzt. Die
Schleusung von Migranten und der Menschenhandel geben nach wie vor Anlass zur Sorge.
Die Partnerlénder sollten weitere Schritte unternehmen, um eine vollstindige Angleichung an
die Visapolitik der EU zu gewihrleisten.

Durch die Umsetzung der Erkldrung EU-Tiirkei* vom Mérz 2016 wurden weitere konkrete
Ergebnisse bei der Verringerung der irreguldren und gefdahrlichen Grenziibertritte und bei der
Rettung von Menschenleben in der Agéis erzielt. Die Zahl der irregulidren Einreisen ist

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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gegeniiber dem Zeitraum vor Inkraftreten der Erkldrung um 97 % gesunken, und auch die
Zahl der Todesopfer auf See ist erheblich zurlickgegangen. Die tiirkischen
Strafverfolgungsbehdrden haben ihre Anstrengungen im Berichtszeitraum intensiviert.

Die Tiirkei hat weiterhin bemerkenswerte Anstrengungen unternommen; das Land hat mehr
als 3,6 Millionen registrierte Fliichtlinge aus Syrien und rund 370 000 Fliichtlinge aus
anderen Liandern aufgenommen. Die EU unterstiitzte weiterhin das Land bei der Bewiéltigung
dieser Herausforderung. Die mit insgesamt 6 Mrd. EUR ausgestattete EU-Fazilitit fiir
Fliichtlinge in der Tiirkei® wird weiterhin eingesetzt, um den humanitiren und
entwicklungsbezogenen Bedarf der Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften zu decken. Die
erste Tranche in Hohe von 3 Mrd. EUR wurde inzwischen vollstindig vertraglich vergeben.
Dies hat zu konkreten und wirksamen Ergebnissen gefiihrt: Inzwischen erhalten rund 1,6
Millionen Fliichtlinge iiber das soziale Sicherheitsnetz fiir Notsituationen (Emergency Social
Safety Net) monatliche Geldzuweisungen, im Rahmen der medizinischen Grundversorgung
wurden 5 Millionen Konsultationen durchgefiihrt und die Familien von iiber 494 000
Kindern, die eine Schule besuchen, wurden finanziell unterstiitzt. Die zweite Tranche von 3
Mrd. EUR wird derzeit umgesetzt. Die Fazilitdt stellt nach wie vor einen unverzichtbaren
Koordinierungsmechanismus dar, der eine rasche, effiziente und wirksame Bereitstellung der
EU-Hilfe ermoglicht.

Im Westbalkan fiihrten die von der EU koordinierten Mafinahmen zur Unterstiitzung der
nationalen Bemiihungen im Berichtszeitraum zu einer weiteren Verringerung der irreguléren
Einreisen iiber diese Route um 35 %. Damit setzte sich der Abwiértstrend von 2017 fort. Es
muss jedoch noch mehr getan werden, um die Lénder besser fiir die Steuerung der Migration
zu risten. Dazu gehdren Mallnahmen zur Verbesserung des Grenzmanagements und zur
Verringerung der irreguldaren Migration. Bosnien und Herzegowina sah sich 2018 mit einem
Zustrom von tiiber 20 000 Migranten und Fliichtlingen konfrontiert. Die EU unterstiitzt
weiterhin die Region, indem sie die Kapazititen der Partner zur Steuerung von
Migrationsstromen ausbaut, Asylverfahren und Riickfiihrungsmechanismen einrichtet und
Moglichkeiten zum Informationsaustausch schafft. Inzwischen wurden die Verhandlungen
mit finf Lindern der Region iiber Statusvereinbarungen abgeschlossen, die es ermdglichen
werden, dass dort Teams der Europdischen Grenz- wund Kiistenwache mit
Exekutivbefugnissen in den Gebieten an den EU-AuBlengrenzen eingesetzt werden, um die
nationalen Grenzbehorden zu unterstiitzen. Das Abkommen mit Albanien ist in Kraft getreten,
und die ersten Grenzschutzbeamten wurden entsandt. Die Lénder des westlichen Balkans
miissen ihre Anstrengungen verstirken, um das Problem der unbegriindeten Asylantrége, die
von Biirgern aus der Region in den EU-Mitgliedstaaten gestellt werden, anzugehen.

f) Wirtschaft

Die Volkswirtschaften des Westbalkans und der Tiirkei sind nach wie vor mit groflen
Herausforderungen konfrontiert, die sie an der vollen Entfaltung ihres Potenzials hindern.
Trotz einer gewissen Beschleunigung des Wachstums, der Schaffung neuer Arbeitsplitze und
steigender Einkommen in den letzten Jahren sind die Linder bei der Reform ihrer
wirtschaftlichen Strukturen und bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit noch immer
im Riickstand. Sie haben nach wie vor mit hoher Arbeitslosigkeit, insbesondere bei jungen
Menschen, Diskrepanzen zwischen Qualifikationsangebot wund -nachfrage, einer

> Beschluss C(2015) 9500 final der Kommission vom 24. November 2015 iiber die Koordinierung der
MaBnahmen der Union und der Mitgliedstaaten durch einen Koordinierungsmechanismus — die
Fliichtlingsfazilitét fiir die Tiirkei, gedndert durch den Beschluss C(2016) 855 vom 10. Februar 2016.
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umfangreichen informellen Wirtschaft, einem ungilinstigen Geschdftsumfeld und einem
niedrigen Innovationsniveau zu kampfen.

In Bezug auf die tiirkische Wirtschaft waren weitere gravierende Riickschritte zu
verzeichnen, was zu grofleren Bedenken hinsichtlich der Funktionsweise der Marktwirtschaft
filhrte. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fielen im Jahr 2018 infolge einer
drastischen Verschlechterung der Finanzierungsbedingungen, die iiber Jahre hinweg
entstandene makrodkonomische Anfilligkeiten zutage treten liel, wesentlich ungiinstiger aus.
Auch die wirtschaftspolitische Steuerung verschlechterte sich und es kam zu zunehmenden
staatlichen Eingriffen in die Wirtschaft. Die Tiirkei muss den Riickschritten bei den
Marktreformen Einhalt gebieten und diesen Trend umkehren.

Im westlichen Balkan ist das Investitionsklima weitgehend unverdndert geblieben und
damit nach wie vor durch eine unzureichende Rechtssicherheit, eine mangelhafte
Beihilfenkontrolle, eine tief verwurzelte Schattenwirtschaft, einen beschrinkten Zugang zu
Finanzmitteln und ein geringes Mall an regionaler Integration und Konnektivitéit
gekennzeichnet. In der Region sind weiterhin staatliche Eingriffe in die Wirtschaft zu
verzeichnen. Dies filihrt zur unzuldnglichen Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen und zu
hiufigen Anderungen des Regelungsumfelds und des Steuersystems und erhdht dadurch das
Korruptionsrisiko. Es ist dringend erforderlich, die Infrastruktur zu modernisieren. Die
entsprechenden Investitionen sollten im Rahmen einzelner Projekt-Pipelines erfolgen und mit
den mit der EU vereinbarten Prioritidten im Einklang stehen. Die Entscheidungen iiber grof3ere
Investitionsvorhaben sollten auf Transparenz und einer soliden Sorgfaltspflicht beruhen, wie
es bei den aus Mitteln des Investitionsrahmens fiir den westlichen Balkan finanzierten
Vernetzungsprojekten der Fall ist.

Die regionale Integration ist ein Schliisselfaktor fiir die Anhebung des Lebensstandards im
westlichen Balkan. Die Errichtung eines regionalen Wirtschaftsraums fiihrt zu mehr
Wettbewerb und ermdglicht Grofenvorteile und Produktivitétssteigerungen. Ein regionaler
Markt wird den intraregionalen Handel ankurbeln und den westlichen Balkan zu einem
attraktiveren Investitionsstandort machen. Die Marktintegration auf der Grundlage von EU-
Vorschriften und -Standards wird dazu beitragen, Moglichkeiten fiir die Entwicklung neuer
Wertschopfungsketten zu schaffen und die Attraktivitit der Region filir ausldndische
Direktinvestitionen, auch aus der EU, zu erhohen. Eine stirkere Vernetzung im Bereich
Verkehr und Energie wird die Integration der Region in paneuropéische Netze beschleunigen
und gleichzeitig dazu beitragen, wettbewerbsorientierte Energiemérkte zu fordern und
regionale Wirtschaftskorridore zu entwickeln. Der Vertrag zur Griindung einer
Verkehrsgemeinschaft, der inzwischen von allen Parteien ratifiziert wurde, wird die
Umsetzung der Agenda unterstiitzen und verstdrken. Die Schaffung eines digitalen Raums
und besser integrierter Arbeitsmdrkte bietet auch jungen Menschen in der Region neue
Moglichkeiten.

Ein neues regionales Roaming-Abkommen, das im April 2019 unterzeichnet wurde, wird den
Biirgern und Unternehmen in der Region erhebliche Vorteile bringen. Das Abkommen wird
ab Juli 2019 zu einer schrittweisen Senkung der Roaming-Gebiihren (Senkung des
Endkundenpreises fiir Dateniibertragung und Anrufe um 25 % und fiir SMS um 33 %) und ab
Juli 2021 zur Abschaffung der Gebiihren fithren. Mobilfunkteilnehmer aus der Region werden
beim Roaming im westlichen Balkan ohne zusétzliche Kosten die Vorteile ihres Inlandspakets
in vollem Umfang nutzen kénnen. Das Abkommen ebnet auch den Weg fiir einen Fahrplan
zur Senkung der Roamingkosten zwischen dem westlichen Balkan und der EU, wie in der
Digitalen Agenda fiir den westlichen Balkan dargelegt.
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Die EU ist sowohl bei den Einfuhren (73,5 %) als auch bei den Ausfuhren (80,6 %) nach wie
vor der bei Weitem wichtigste Handelspartner des westlichen Balkans. EU-Unternechmen
sind die groBten Investoren in der Region; auf sie entfallen73 % der ausldndischen
Direktinvestitionen. Damit sind sie die wichtigste Triebkraft fiir Wachstum und
Beschiftigung in der Region. Es ist von entscheidender Bedeutung, die Resilienz der Region
zu stirken, damit bei jeder aus dem Ausland finanzierten wirtschaftlichen Téatigkeit die
uneingeschriankte Einhaltung der Werte, Normen und Standards der EU, insbesondere in
Schliisselbereichen wie Rechtsstaatlichkeit, 6ffentliches Auftragswesen, Umwelt, Energie,
Infrastruktur und Wettbewerb, gewdhrleistet ist. Die Geschéfts- und Investitionstitigkeit
Chinas im westlichen Balkan hat zugenommen und kann im Prinzip der Region Chancen
erdffnen; allerdings werden bei diesen Investitionen sehr haufig die soziodkonomische und
finanzielle Nachhaltigkeit und das EU-Regelwerk offentliche Auftrage vernachléssigt. Damit
konnen sie zu einer hohen Verschuldung und zur Ubergabe der Kontrolle iiber strategische
Vermogenswerte und Ressourcen fithren. Aus diesen Griinden sollten die Partnerlédnder die
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU vollstindig in Wort und Geist
umsetzen und den Reformen 1im Rahmen der entsprechenden Kapitel der
Beitrittsverhandlungen Prioritét einrdumen. Die EU sollte diese Reformen energischer steuern
und dies auch in kiinftigen Verhandlungsrahmen beriicksichtigen.

Die EU unterstiitzt eine bessere wirtschaftspolitische Steuerung im westlichen Balkan und in
der Tiirkei im Rahmen der jahrlichen Wirtschaftsreformprogramme. Diese Programme sind
ein integraler Bestandteil der Vorbereitung auf die EU-Mitgliedschaft und das wichtigste
Instrument zur Formulierung und Umsetzung makrodokonomischer und struktureller
Reformen, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit gesteigert und Wachstum und Beschéftigung
gefordert werden sollen. Sie fordern nachhaltiges Wachstum und langfristige wirtschaftliche
Konvergenz, erleichtern die Politikformulierung und unterstiitzen Fortschritte bei der
Erfilllung der wirtschaftlichen Kriterien von Kopenhagen. Der Schwerpunkt muss noch
nachdriicklicher auf die Stirkung der Eigenverantwortung gelegt werden, um die Umsetzung
der beschlossenen Reformen zu verbessern.

Wirtschaftliche Entwicklung und steigende Beschiftigung sind auch von entscheidender
Bedeutung, um die demografischen Herausforderungen des westlichen Balkans (hohe
Emigration, niedrige Geburtenraten) zu bewiltigen. Ohne stirkere Volkswirtschaften und
ohne eine demokratische Staatsfiihrung werden diese Phidnomene — und die damit
verbundenen Risiken wie weitverbreitete Unzufriedenheit, insbesondere bei jungen
Menschen, und eine weitere Abwanderung von Fachkréften — fortbestehen.

g) Regionale Zusammenarbeit und gutnachbarliche Beziehungen

Die Erweiterungspolitik der EU muss weiterhin dazu dienen, Stabilitét zu exportieren. Daher
kann und wird die EU bilaterale Streitigkeiten und die Instabilitdt, die sie mit sich bringen
konnen, nicht importieren. Vor dem Beitritt eines Landes miissen endgiiltige und verbindliche
Losungen gefunden und umgesetzt werden, die zur Stabilitét in der Region beitragen. Das
historische Abkommen zwischen Nordmazedonien und Griechenland, mit dem ein 27 Jahre
wihrender Namensstreit gelost wurde, ist ein Beispiel fiir die Aussdhnung in der Region und
dariiber hinaus. Allerdings sind im Westbalkan dringend weitere starke und {iberzeugende
Anstrengungen erforderlich. Die Beziehungen zwischen PriStina und Belgrad verschlechterten
sich; am sichtbarsten wurde dies nach dem Beschluss des Kosovo, Zolle in Hohe von 100 %
auf Einfuhren aus Serbien und Bosnien und Herzegowina zu erheben. Diese Maflnahme war
ein Versto3 gegen das Mitteleuropédische Freihandelsabkommen und die jlingste in einer
Reihe von Provokationen auf beiden Seiten. Das Kosovo muss diesen Beschluss umgehend
widerrufen, und beide Seiten miissen von weiteren Mallnahmen absehen, die als provokativ
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angesehen werden konnten. In dem von der EU unterstiitzten Dialog iiber die vollstindige
Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo miissen dringend
Fortschritte erzielt werden, die zum Abschluss und zur Umsetzung eines umfassenden,
rechtsverbindlichen Abkommens {iber die Normalisierung fiihren sollten.

Gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit sind wesentliche Elemente
des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und des Erweiterungsprozesses. Auf dem
Gipfel von Sofia haben die Teilnehmer ihr Engagement fiir die Férderung gutnachbarlicher
Beziehungen, die Stirkung der regionalen Stabilitit und die Intensivierung der
Zusammenarbeit bekrdftigt. Die regelméfigen Kontakte auf Regierungsebene und der
technische Dialog und die Zusammenarbeit auf bilateraler und regionaler Ebene wurden
fortgesetzt. Es sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich, insbesondere in den
sensibelsten Bereichen. Insbesondere in der Frage der Kriegsverbrechen sollte die regionale
Zusammenarbeit verstarkt werden, unter anderem durch AussOhnungsinitiativen wie die
Einrichtung einer regionalen Wahrheitskommission. Weitere Anstrengungen sind auch im
Hinblick auf vermisste Personen erforderlich. Hier war die Annahme des regionalen
Rahmenaktionsplans ein wichtiger Schritt nach vorne. Stellungnahmen oder Handlungen, die
sich negativ auf die gutnachbarlichen Beziehungen auswirken, sollten vermieden werden. In
der EU gibt es keinen Platz fiir Hetzreden oder fiir die Verherrlichung von Kriegsverbrechern,
egal auf welcher Seite.

Die regionale Zusammenarbeit wurde fortgesetzt, wobei die Konnektivititsagenda der EU
eine wichtige Rolle spielt. Im Mittelpunkt standen neben dem Aktionsplan fiir einen
regionalen Wirtschaftsraum, der Ausbau der Verkehrs- und Energienetze, die Umsetzung der
digitalen Agenda und die Durchfiihrung von Projekten zur Férderung der Mobilitdt junger
Menschen mit Unterstiitzung des Regionales Amts flir Jugendzusammenarbeit. Das
Programm Erasmus+ hat den interkulturellen Dialog im Bereich der Hochschulbildung und
zwischen jungen Menschen weiter gefordert. Der Siidosteuropidische Kooperationsprozess
und andere regionale Initiativen haben ebenfalls zur Forderung von Stabilitdt und
Zusammenarbeit beigetragen. Einige Fortschritte wurden bei der Durchfiihrung von
Konnektivitdtsprojekten vor Ort erzielt. Es sind jedoch noch weitere erhebliche
Anstrengungen erforderlich, um die noch ausstehenden Verpflichtungen aus regionalen
Ubereinkiinften zu erfiillen und diese Ubereinkiinfte umzusetzen. Dazu gehdrt auch die
Durchfiihrung der 2015 vereinbarten ReformmalBnahmen im Bereich der Konnektivitit. Die
Verwirklichung der prioritdren Ziele in Bezug auf Konnektivitit und Umweltschutz wird
insbesondere starke Synergien mit den benachbarten Mitgliedstaaten erfordern, unter anderem
im Rahmen der EU-Strategie fiir die Region Adria-lonisches Meer. Die uneingeschrinkte und
inklusive Beteiligung aller Partner im westlichen Balkan an Initiativen und Veranstaltungen
zur Forderung der regionalen Zusammenarbeit sollte nicht behindert werden. Die regionale
Zusammenarbeit ldsst sich nicht von auflen aufzwingen, sondern muss von den Léndern der
Region selber aktiver vorangetrieben werden. Die Region muss die volle Eigenverantwortung
fiir die Bemiihungen um Stabilitit, Ausséhnung und bessere wirtschaftliche Chancen
tibernehmen.

Auf der Grundlage der Erkldrung, die auf der Ministertagung iiber die Umstellung auf saubere
Energie im Februar 2019 unterzeichnet wurde, besteht fiir die Lander des westlichen Balkans
erheblicher Spielraum, um eine ,,Griine Agenda“ fiir die Region in die Wege zu leiten und
damit wichtige Umweltfragen von der Abfallentsorgung und der Luftverschmutzung bis hin
zu umfassenderen Themen wie dem Klimawandel anzugehen. Dies wiirde nicht nur
unmittelbar der Gesundheit und dem Wohlergehen ihrer Biirger zugutekommen, sondern die
Region auch fiir Investoren und Touristen attraktiv machen und dazu beitragen, das
betrachtliche wirtschaftliche Potenzial des griinen Wachstums und der Kreislaufwirtschaft zu
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erschlieBen. Es ist wichtig, die bisher erzielten Fortschritte in den von den Vereinten
Nationen geleiteten Gesprichen iiber die Zypernfrage zu bewahren und die
Vorbereitungen auf eine gerechte, umfassende und tragfihige Losung, die auch den externen
Aspekten Rechnung tragt, fortzusetzen. Ein kontinuierliches Engagement der Tiirkei und
konkrete Beitrdge des Landes zu den Verhandlungen iiber eine gerechte, umfassende und
tragfahige Losung der Zypernfrage im Rahmen der Vereinten Nationen sind von grof3ter
Bedeutung. Die Tiirkei muss ihrer Verpflichtung zur vollstindigen Umsetzung des
Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen EU-Tiirkei dringend nachkommen und bei
der Normalisierung der Beziehungen zur Republik Zypern weiter vorankommen. Die
Kommission ruft die Tiirkei zur Vermeidung jeglicher Drohung, Irritation oder provokativen
Handlung auf, die die gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche Streitbeilegung
beeintrachtigen konnten. Die Kommission weist nachdriicklich auf sdmtliche Hoheitsrechte
der EU-Mitgliedstaaten hin, zu denen u. a. unter anderem das Recht auf den Abschluss
bilateraler Abkommen sowie die Exploration und Nutzung ihrer natiirlichen Ressourcen im
Einklang mit dem EU-Besitzstand und dem Vélkerrecht, u. a. dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen liber das Seerecht, gehoren.

h) Finanzielle Heranfiihrungshilfe im Rahmen des nichsten mehrjihrigen
Finanzrahmens

Der Vorschlag der Kommission beziiglich des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA
IIT)¢ im Rahmen des nichsten mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021-2027 sieht einen soliden
politikorientierten Ansatz vor, der auf eine verstirkt strategische und dynamische
Bereitstellung der Hilfe ausgerichtet ist und bei dem die grundlegenden Anforderungen fiir
die EU-Mitgliedschaft im Mittelpunkt stehen. Durch eine stdrkere Fokussierung der
finanziellen Unterstiitzung der EU auf zentrale Priorititen wird IPA III eine noch gréBere
Hebelwirkung bei der Unterstiitzung von Reformen schaffen und die weitere Annidherung der
Partner an die Werte und Standards der Union fordern. Das neue Instrument soll
leistungsbezogene Anreize fiir die Partner bieten, die Fortschritte erzielen, und gleichzeitig in
ausgewogener Weise dafiir sorgen, dass alle Partner ihren gerechten Anteil an der
Unterstiitzung erhalten, um ihre Reformbemiihungen vorantreiben zu kénnen.

In diesem Jahr feiert der Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan (WBIF) sein
zehnjihriges Bestehen. Diese erfolgreiche, von der Kommission verwaltete Kooperations-
und Koordinierungsplattform dient dazu, internationale und nationale Finanzinstitutionen
sowie bilaterale Geber und Begiinstigte zusammenzufiihren. Im Laufe der Jahre hat sie eine
entscheidende Rolle bei der Vorbereitung und Finanzierung wichtiger Infrastrukturprojekte
im westlichen Balkan gespielt, nicht nur im Zusammenhang mit der Konnektivitit, sondern
auch im Umwelt- und Sozialbereich. Die EU hat insgesamt 925 Mio. EUR aus den Mitteln fiir
die Heranfiihrungshilfe fiir den WBIF bereitgestellt. Damit konnten durch Hebelwirkung
bisher Darlehen im Gesamtwert von 5,4 Mrd. EUR gewéhrt und Investitionen in Héhe von
mehr als 18 Mrd. EUR getitigt werden. Im Einklang mit der Strategie fiir den westlichen
Balkan wird der WBIF in strategischer und finanzieller Hinsicht weiter ausgebaut werden.

® Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA I1I), COM (2018) 465 final
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III. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der EU-Beitrittsprozess beruht nach wie vor auf festen Kriterien, einer fairen und strikten
Konditionalitit sowie auf dem Grundsatz der Beurteilung nach den eigenen Leistungen.
Voraussetzung fiir den Beitritt zur EU ist die Umsetzung komplexer Reformen in einem
schwierigen Umfeld, ein Ziel, das sich nur langfristig verwirklichen ldsst.

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse und der Bewertungen in den im Anhang
beigefligten Zusammenfassungen fiir die einzelnen Lédnder gelangt die Kommission zu
folgenden Schlussfolgerungen und gibt folgende Empfehlungen ab:

I

1. Eine glaubwiirdige Erweiterungspolitik stellt eine geostrategische Investition in
Frieden, Stabilitit, Sicherheit und Wirtschaftswachstum in ganz Europa dar. Sie ist
auch ein fester Bestandteil der umfassenderen Strategie zur Starkung der Union bis 2025.
Die EU und ihre Partner, die eine Mitgliedschaft anstreben, sehen sich gemeinsamen
Chancen gegeniiber, stehen aber auch vor Herausforderungen wie Migration, organisierter
Kriminalitdit und Terrorismus. Die Vorbereitung der betreffenden Lénder auf die
Erflillung aller Beitrittsanforderungen zdhlt nach wie vor zu den zentralen politischen
Priorititen der EU.

2. Die Tiirkei ist in mehreren Bereichen von gemeinsamem Interesse nach wie vor ein
wichtiger Partner der Europdischen Union. Die Strategie der Kommission fiir den
westlichen Balkan vom Februar 2018 erzeugte eine neue Dynamik in der gesamten
Region und fithrte zu einem verstirkten Engagement seitens der EU und ihrer
Mitgliedstaaten. Die einzelnen Lénder nutzen diese historische Chance jedoch in
unterschiedlichem Maf3e. Albanien und Nordmazedonien haben die Chance ergriffen
und insbesondere in den Bereichen, die in den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni
2018 einstimmig festgelegt wurden, Reformen durchgefiihrt. Montenegro und Serbien
missen noch entschlossener handeln und ihre Anstrengungen in wichtigen Bereichen
verstirken. Bosnien und Herzegowina steht vor =zahlreichen strukturellen
Herausforderungen. Die Stellungnahme der Kommission zum Antrag des Landes auf
Mitgliedschaft in der EU enthidlt einen umfassenden Fahrplan fiir Reformen, der der
Integration des Landes in die EU neue Impulse verleiht. Das Kosovo sollte den
Schwerpunkt seiner Politik wieder auf Fortschritte auf seinem europdischen Weg legen.

3. Damit der Prozess voranschreiten kann, miissen die Beitrittskandidaten vorrangig dafiir
sorgen, dass sie nach dem Grundsatz ,,Wesentliches zuerst“ noch ziigiger echte und
nachhaltige Ergebnisse in den folgenden entscheidenden Bereichen erzielen:
Rechtsstaatlichkeit, Justizreform, Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitit, Sicherheit, Grundrechte, Funktionieren der demokratischen Institutionen und
Reform der oOffentlichen Verwaltung sowie wirtschaftliche Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit. AuBerdem muss der westliche Balkan nach dem Vorbild des
historischen Abkommens zwischen Nordmazedonien und Griechenland dringend
Fortschritte bei der Aussohnung, den gutnachbarlichen Beziehungen und der regionalen
Zusammenarbeit erzielen.

4. Die EU unterstiitzt seit langem die europdische Perspektive der gesamten Region des
westlichen Balkans, wie im vergangenen Jahr bestétigt wurde. Wie die Kommission in
ihrer Strategie fiir den westlichen Balkan bereits festgestellt hat, erfiillt keines der Lander
derzeit die Beitrittskriterien. Dazu bedarf es noch jahrelanger verstarkter Anstrengungen
und greifbarer Ergebnisse. Aulerdem muss die Union selber stirker und solider werden,
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bevor sie groBer werden kann’. Dennoch ist eine feste und glaubwiirdige Perspektive
fur alle Lander nach wie vor unerlédsslich, um diesen Wandel voranzutreiben, die
Aussohnung zu unterstiitzen, Stabilitit in die Region zu exportieren und die Werte,
Normen und Standards der EU zu férdern. Die EU muss an ihren Zusagen festhalten und
eindeutig und positiv auf die von den Léndern objektiv erzielten Fortschritte bei der
Erfiillung der von ihr gestellten Bedingungen reagieren. Dies stellt nicht nur eine
strategische Investition in die Zukunft der Region dar, sondern liegt vor allem im eigenen
politischen und wirtschaftlichen Interesse der EU.

5. Die EU ist nach wie vor die wichtigste Triebkraft fiir Wachstum und Beschiftigung im
westlichen Balkan. Fiir den Erfolg des westlichen Balkans ist es unerlésslich, dass bei
jedweder auslidndischer Wirtschaftstitigkeit in der Region die Werte, Normen und
Standards der EU, insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Wettbewerb,
offentliches Auftragswesen, Umwelt, Energie und Infrastruktur, geachtet werden. Die
zunehmende Geschifts- und Investitionstiitigkeit Chinas in der Region kann im
Prinzip Chancen bieten; allerdings wird bei diesen Investitionen sehr héufig die
soziodkonomische und finanzielle Nachhaltigkeit vernachldssigt. Dies unterstreicht, wie
wichtig es ist, dass die Partnerldnder die spezifischen Bestimmungen der Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen mit der EU in den oben genannten Bereichen in Geist und
Wort in vollem Umfang umsetzen und den einschldgigen Reformen im Beitrittsprozess
Vorrang einrdumen.

I

6. Die Tiirkei ist nach wie vor ein wichtiger Partner der Europdischen Union in Bereichen
von gemeinsamem Interesse, von der Migration iiber die Terrorismusbekdmpfung bis hin
zu Energie, Verkehr und Handel. Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) stellte in seinen
Schlussfolgerungen vom Juni 2018 fest, dass die Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei
unter den gegebenen Umstdnden praktisch zum Stillstand gekommen sind und dass nicht
in Betracht gezogen werden kann, weitere Verhandlungskapitel zu eroffnen oder zu
schlieBen. An den dieser Bewertung zugrunde liegenden Fakten hat sich nichts geéndert.
Auf das wiederholte Bekenntnis der tiirkischen Regierung zum Ziel des EU-Beitritts
folgten keine entsprechenden MaBinahmen oder Reformen, und den ernsten Sorgen der EU
iiber die anhaltend negativen Entwicklungen bei Rechtsstaatlichkeit, Grundrechten und
Justiz wurde nicht Rechnung getragen.

Nach der Authebung des Ausnahmezustands im Juli 2018 hat die Tiirkei viele seiner
restriktiveren Elemente ins geltende tiirkische Recht libernommen. Mit dem neuen
Prisidialsystem wurden viele Komponenten der zuvor bestehenden Gewaltenteilung
abgeschafft. Dies hat zu einer weiteren Politisierung der 6ffentlichen Verwaltung und der
Justiz gefiihrt.

Bei den Présidentschafts- und Parlamentswahlen im Juni 2018 und den Kommunalwahlen
im Mirz 2019 war die Wahlbeteiligung hoch. Die Waihler hatten echte
Wahlmoglichkeiten, obwohl die Bedingungen fiir einen gleichberechtigten und fairen
Wettbewerb der Kandidaten offensichtlich nicht gegeben waren. Die Regierungspartei

7 Aus diesem Grund hat die Kommission im Einklang mit ihrem Fahrplan fiir eine geeintere, stirkere und
demokratischere Union eine Reihe von Initiativen zur Verbesserung des demokratischen, institutionellen und
politischen Rahmens der Union bis zum Jahr 2025 auf der Grundlage der geltenden Vertrige vorgelegt.

14

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66748&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66748&code1=RMI&code2=RAA&gruppen=&comp=

war deutlich im Vorteil, was sich auch in der iibermdfigen Berichterstattung in den
regierungsnahen oOffentlichen und privaten Medien widerspiegelte. Nach den
Kommunalwahlen erkldrte der Oberste Wahlrat, dass vier gewihlte Biirgermeister und
mehrere Mitglieder von Gemeinderédten im Stidosten der Tirkei die Voraussetzungen fiir
die Amtsausiibung nicht erfiillten, obwohl ihre Bewerbungen vor den Wahlen genehmigt
worden waren. Er annullierte zudem die Oberbiirgermeisterwahl in Istanbul und ordnete
fiir den 23. Juni deren Wiederholung an. Die Entscheidungen des Obersten Wahlrates, die
Wahl in Istanbul zu wiederholen und in bestimmten Gemeinden im Siidosten des Landes
das Biirgermeisteramt den zweitplatzierten Kandidaten zu iibertragen, geben Anlass zu
grofler Sorge, was die Achtung der Rechtmiafigkeit und Integritidt des Wahlprozesses und
die Unabhingigkeit dieses Gremiums von politischem Druck betrifft. Sie stehen im
Widerspruch zum Kernprinzip des demokratischen Wahlprozesses, ndmlich dass der
Wille des Volkes maligeblich ist.

In den Bereichen Meinungsfreiheit, Versammlungsfreiheit und Vereinigungsfreiheit gab
es erhebliche Riickschritte. Die Tiirkei muss den wirksamen Schutz der Grundrechte
verbessern und eine umfassende und glaubwiirdige Reform der Justiz, mit der deren
Unabhéngigkeit wiederhergestellt wird, beschlieBen und umsetzen.

Auch in der tiirkischen Wirtschaft waren weitere gravierende Riickschritte zu verzeichnen,
was zu grofleren Bedenken hinsichtlich der Funktionsweise der Marktwirtschaft fiihrte.
Angesichts des starken Drucks auf die nationale Wahrung haben die tlirkischen Behorden
eine Reihe politischer Maflnahmen ergriffen, die das Funktionieren der Mérkte negativ
beeinflusst haben. Dagegen wurden positive Mallnahmen ergriffen, um die
Rahmenbedingungen fiir Unternechmen zu verbessern. Trotzdem wurden Investoren
weiterhin durch die Bedenken hinsichtlich der Rechtstaatlichkeit abgeschreckt.

Die Erklarung EU-Tiirkei vom Mérz 2016 bringt weiterhin greifbare Ergebnisse hervor,
da beide Parteien sich fiir ihre Umsetzung einsetzen. Der riickldufige Trend bei den
irreguldren Grenziibertritten von der Tiirkei in die EU seit dem Inkrafttreten der Erklarung
wurde durch verstirkte Bemiihungen der Tirkei unterstiitzt. Die Tiirkei unternahm
weiterhin herausragende Anstrengungen, um massive humanitire Hilfe und Unterstiitzung
fiir mehr als 3,6 Millionen syrische Fliichtlinge und etwa 370 000 Fliichtlinge aus anderen
Landern zu leisten. Die Tiirkei und die EU haben weiter auf der fruchtbaren
Zusammenarbeit im Rahmen der Fazilitdt fiir Fliichtlinge in der Tiirkei aufgebaut. Bis Mai
2019 wurden mit den 6 Mrd. EUR, die von der EU bereitgestellt wurden, mehr als 80
Projekte auf den Weg gebracht.

Die Tiirkei hat die erneuten Bemiithungen der Vereinten Nationen begriilt, im Hinblick
auf eine mogliche Wiederaufnahme der Verhandlungen iiber Zypern die Interessentrager
zu konsultieren. Es ist wichtig, die bisher erzielten Fortschritte in den von den Vereinten
Nationen geleiteten Gespriachen iiber die Zypernfrage zu bewahren und die
Vorbereitungen auf eine umfassende, faire und tragfihige Losung, die auch den externen
Aspekten Rechnung trigt, fortzusetzen. Das anhaltende Engagement der Tiirkei und ihr
Beitrag zu diesen Verhandlungen werden von groer Bedeutung sein.

Die Spannungen in der Region wegen der Kohlenwasserstoffexploration vor der Kiiste
Zyperns nahmen zu. Dies war auf MaBnahmen und AuBerungen der Tiirkei
zuriickzufithren, mit denen das Land das Recht der Republik Zypern infrage stellte,
Kohlenwasserstoffvorkommen in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone Zyperns zu
nutzen. Im Mai 2019 brachte die Tiirkei eine Bohrplattform unter Beteiligung der Marine
in die ausschlieBliche Wirtschaftszone der Republik Zypern, wodurch die Spannungen
weiter eskalierten. Die Kommission erinnerte an die Erklirung des Europdischen Rates
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vom Mirz 2018, in der das anhaltende rechtswidrige Vorgehen der Tiirkei im Ostlichen
Mittelmeer und in der Agiis scharf verurteilt wurde. Ferner verwies sie auf die
Verpflichtung der Tiirkei, das Volkerrecht und die gutnachbarlichen Beziehungen zu
achten, und forderte die Tiirkei auf, das Hoheitsrecht Zyperns, im Einklang mit dem Recht
der EU und dem Vdlkerrecht seine natiirlichen Ressourcen zu erforschen und
auszubeuten, zu achten. Im Maérz 2019 forderte die EU die Tiirkei auf, von derartigen
widerrechtlichen Handlungen, auf die die EU angemessen und in vollstidndiger Solidaritét
mit Zypern reagieren wiirde, abzusehen.

Die Tiirkei muss dringend ihre Verpflichtung, das Zusatzprotokoll zum
Assoziierungsabkommen vollstindig und ohne Diskriminierung umzusetzen, erfiillen und
auch die Hindernisse fiir den freien Warenverkehr, einschlieBlich der Beschrinkungen bei
den direkten Verkehrsverbindungen mit Zypern, vollstindig beseitigen. Bei der
Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern gab es keine
Fortschritte.

Die operative Zusammenarbeit mit Griechenland im Bereich der Migration wurde
fortgesetzt. Allerdings unterminierten die Spannungen in der Agiis und im Ostlichen
Mittelmeer die regionale Stabilitdt und Sicherheit. Die Tiirkei verletzte wiederholt und in
zunehmendem Mafe die Hoheitsgewidsser und den Luftraum von Griechenland und
Zypern. Die bilateralen Beziehungen zu mehreren EU-Mitgliedstaaten verbesserten sich,
insbesondere zu Deutschland, den Niederlanden und Osterreich.

Montenegro hat im Jahr 2018 zwei weitere Verhandlungskapitel eréffnet. Damit steigt
die Zahl der inzwischen erdffneten Verhandlungskapitel auf 32, wovon drei bereits
vorldufig geschlossen wurden. Das allgemeine prioritire Ziel und zugleich der néchste
Meilenstein im Beitrittsprozess ist die Erfiillung der im Rahmen der Kapitel 23 und 24
festgelegten Zwischenkriterien im Bereich der Rechtsstaatlichkeit. Nach mehr als fiinf
Jahren Arbeit hat Montenegro seinen rechtlichen und institutionellen Rahmen in diesem
Bereich erheblich reformiert und in den meisten Teilbereichen auch erste Ergebnisse
erzielt. Sobald diese Zwischenkriterien erfiillt sind, wird die EU in der Lage sein,
Kriterien fiir die SchlieBung dieser Verhandlungskapitel aufzustellen und damit die
Anforderungen deutlich festzulegen, welchen Montenegro im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit nachkommen muss, bevor die entsprechenden Verhandlungskapitel
geschlossen werden konnen. Montenegro wird in der Lage sein, dieses neue Stadium im
Beitrittsprozess zu erreichen, sobald das Land die Schwachstellen insbesondere in den
kritischen Bereichen Medienfreiheit und Bekdmpfung von Korruption und
Menschenhandel in Angriff nimmt. Die Fortschritte bei den Rechtstaatlichkeitskapiteln
werden weiterhin das Tempo der Beitrittsverhandlungen insgesamt bestimmen.

Die politische Landschaft Montenegros ist nach wie vor polarisiert, und die Opposition
hat seit den letzten Wahlen im Herbst 2016 ihren parlamentarischen Boykott weitgehend
fortgesetzt. MutmalBliche Korruption und illegale Parteienfinanzierung losten Anfang
2019 friedliche Proteste der Biirger aus. Alle Parteien sind fiir die Riickkehr zu einer
politischen Debatte im Parlament verantwortlich. Der voriibergehend eingesetzte
parlamentarische Ausschuss fiir die weitere Reform der Wahlgesetze und anderer
Rechtsvorschriften hat noch keine konkreten Ergebnisse auf der Grundlage eines
parteiiibergreifenden Dialogs erzielt. Im Hinblick auf Politikplanung, leistungsorientierte
Einstellungsverfahren und Straffung der staatlichen Verwaltung wurden gute Fortschritte
erzielt. Allerding stellt die Entpolitisierung der 6ffentlichen Verwaltung, auch auf lokaler
Ebene, nach wie vor eine besondere Herausforderung dar. Das Land hat seinen
Rechtsrahmen im Bereich Migration und Asyl gestirkt. Die Wirtschaft Montenegros
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verzeichnete weiterhin ein solides Wachstum. Allerdings stieg der Offentliche
Schuldenstand auf Rekordniveau. Die Entwicklung des Privatsektors wurde nach wie vor
durch Schwachstellen im Unternehmensumfeld und in der Justiz sowie durch die
umfangreiche Schattenwirtschaft beeintrachtigt. Dies war auf die mangelnde
Leistungsfahigkeit der wichtigsten fiir die Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit und den
Schutz des Wettbewerbs zustdndigen Behorden zurtickzufiihren.

Serbien hat im Jahr 2018 vier Verhandlungskapitel er6ffnet. Damit steigt die Zahl der
inzwischen eroffneten Verhandlungskapitel auf 16, wovon zwei bereits vorldufig
geschlossen wurden. Es miissen Fortschritte bei der Rechtsstaatlichkeit und der
Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo erzielt werden, die weiterhin von
wesentlicher Bedeutung und fiir das Tempo der Beitrittsverhandlungen insgesamt
mafgeblich sind. Serbien muss die Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit
vorantreiben, insbesondere was die Unabhingigkeit der Justiz, die Bekdmpfung der
Korruption, die Medienfreiheit, den innerstaatlichen Umgang mit Kriegsverbrechen und
die Bekidmpfung der organisierten Kriminalitdt betrifft, um beim Fortgang der
Verhandlungen fiir Ausgewogenheit zwischen den Kapiteln insgesamt zu sorgen.

Die politische Landschaft Serbiens ist zunehmend durch Polarisierung und schwindenden
Freiraum fiir unterschiedliche politische Meinungen gekennzeichnet. Es miissen dringend
mehr Mdglichkeiten fiir eine echte parteiiibergreifende Debatte geschaffen werden, um
einen breiten proeuropidischen Konsens zu erreichen, der flir Fortschritte des Landes auf
seinem Weg in die EU unverzichtbar ist. Im Mirz 2019 haben mehrere
Oppositionsparteien mit einem Boykott des Parlaments begonnen. Die parlamentarische
Praxis der Regierungskoalition flihrte zu einer Verschlechterung der legislativen Debatte
und Kontrolle und beeintrichtigte ebenfalls die Kontrolle der Exekutive durch das
Parlament. Nach einem Angriff auf den Vorsitzenden einer Oppositionspartei haben im
Dezember 2018 wochentliche Demonstrationen gegen die Regierung begonnen. Trotz
fehlender Fortschritte in Bezug auf die Meinungsfreiheit insgesamt, wurde in
transparenter und inklusiver Weise eine neue Medienstrategie ausgearbeitet. Sie muss nun
angesichts der groBBen Herausforderungen in diesem Bereich dringend angenommen und
umgesetzt werden. Im Bereich der Dienstleistungserbringung fiir die Biirger wurden
einige Fortschritte erzielt, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die
offentliche Verwaltung stirker zu professionalisieren und zu entpolitisieren. Von
entscheidender Bedeutung ist die Fdhigkeit Serbiens, qualifiziertes Personal fiir die
Verwaltung zu gewinnen und zu halten. Der laufende Verfassungsreformprozess auf der
Grundlage des von der Regierung geforderten Entwurfs vom Oktober 2018 zielt
insbesondere darauf ab, im Einklang mit den europidischen Standards die Garantien fiir die
Unabhéngigkeit der Justiz zu stdrken. Die wirtschaftlichen Reformen haben weitere
Ergebnisse erbracht, vor allem hinsichtlich der makroSkonomischen Stabilisierung. Der
Preisdruck blieb geddmpft und die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich verbessert.
Allerdings wurden wichtige Strukturreformen der oOffentlichen Verwaltung, der
Steuerbehorde und der staatseigenen Unternehmen nur schleppend umgesetzt. Der private
Sektor wird nach wie vor durch Unzuldnglichkeiten bei der Rechtsstaatlichkeit und der
Durchsetzung eines fairen Wettbewerbs behindert. Serbien hat weiterhin einen
erheblichen Beitrag zur Steuerung gemischter Migrationsstrome in Richtung EU geleistet.

Was den von der EU geforderten Dialog mit Pristina betrifft, so hat sich Serbien trotz der
Einfiihrung von Zolltarifen durch das Kosovo weiterhin daran beteiligt. Serbien muss
jedoch insbesondere im Rahmen seiner internationalen Beziehungen erhebliche
Anstrengungen zur Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir den Abschluss eines
rechtsverbindlichen Abkommens mit dem Kosovo unternehmen und dazu seinen Beitrag
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leisten. Ein solches Abkommen ist dringend erforderlich und ausschlaggebend dafiir, dass
Serbien und das Kosovo auf ihrem jeweiligen Weg in Richtung Europa weiter
voranschreiten konnen.

Nordmazedonien hat grofle Fortschritte auf dem Weg zu seinem strategischen Ziel - der
Integration in die EU und die NATO - gemacht. Das Land hat seine Entschlossenheit
bewiesen, die EU-Reformagenda voranzubringen, und kann greifbare und nachhaltige
Ergebnisse vorweisen, auch bei den in den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2018
genannten Voraussetzungen fiir die Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen. Die Regierung
und nach und nach auch die Opposition haben im Berichtszeitraum konsequent den
politischen Willen bewiesen, Fortschritte zu erzielen, und trotz der politischen
Herausforderungen einen positiven Wandel der Denkmuster gezeigt. Die Gewéhrleistung
der Nachhaltigkeit dieser Strukturreformen ist ein langfristiger Prozess und erfordert ein
kontinuierliches Engagement. Die einschldgigen Gesetzesdnderungen in diesen Bereichen
wurden Uberwiegend in inklusiver und transparenter Weise unter Beteiligung der
Opposition, der Zivilgesellschaft und internationaler Partner durchgefiihrt. Erste konkrete
Ergebnisse wurden bei der Stirkung der Unabhéngigkeit der Justiz, der Erfolgsbilanz bei
Ermittlungen, Strafverfolgung und rechtskréftigen Verurteilungen in Féllen von
Korruption und organisierter Kriminalitit -auch auf hoher Ebene - erzielt. Diese
Anstrengungen miissen unvermindert und in transparenter Weise fortgesetzt werden, um
sicherzustellen, dass die Justiz professionell und unparteiisch funktionieren kann. Die
Staatliche Kommission fiir Korruptionspravention hat wichtige Schritte unternommen, um
die Korruption proaktiv zu bekdmpfen und hochrangige Beamte iiber das gesamte
politische Spektrum hinweg einzubinden. Im Bereich der Nachrichten- und
Sicherheitsdienste wurden in Zusammenarbeit mit der NATO und strategischen Partnern
Vorkehrungen getroffen, um ein erneutes Auftreten der schwerwiegenden Probleme der
Vergangenheit zu verhindern. Es wurden Anstrengungen unternommen, um die
Professionalisierung der oOffentlichen Verwaltung zu verbessern, und die staatliche
Kommission hat Maflnahmen gegen mutmaBliche politisch beeinflusste Ernennungen
ergriffen. Insgesamt wurden die Kontrollen und Gegenkontrollen wiederhergestellt und so
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im Land gefestigt. Die Présidentschaftswahlen vom
21. April und 5. Mai 2019 wurden in ruhiger, friedlicher und transparenter Weise
durchgefiihrt. Das historische Abkommen mit Griechenland beendete einen langjdhrigen
Streit und ist ein Beispiel der Aussohnung fiir die Region und Europa insgesamt. Die
Kommission sieht der weiteren Umsetzung des Freundschaftsvertrags mit Bulgarien
erwartungsvoll entgegen. Nach Jahren der Stagnation nahm das Wirtschaftswachstum
2018 wieder um 2,7 % zu; die Arbeitslosigkeit ging zwar weiter zurtick, ist aber nach wie
vor hoch. Die Regierung hat Einkommensteuer- und Rentenreformen beschlossen und
weitere MaBnahmen ergriffen, um die Verwaltung der offentlichen Finanzen zu
verbessern und die Transparenz zu erhohen. Qualifikationsdefizite, strukturelle
Herausforderungen in Bezug auf das Unternehmensumfeld und Investitionsliicken bei der
Infrastruktur behindern jedoch die Wettbewerbsfahigkeit und inlédndischer Unternehmen
und deren Integration in globale Wertschopfungsketten.

Angesichts der erheblichen Fortschritte, die das Land erzielt hat, und der vom Rat im Juni
2018 einstimmig festgelegten Bedingungen empfiehlt die Kommission dem Rat, nunmehr
die Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien aufzunehmen. Um die anhaltende
Reformdynamik zu unterstiitzen, wiirde die Kommission fiir die Verhandlungskapitel {iber
Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit einen verstarkten Ansatz fiir
dieses Land anwenden.
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10. Albanien hat weiterhin gute Fortschritte erzielt und sich entschlossen dafiir eingesetzt, die
EU-Agenda voranzubringen. Es hat in einer stark polarisierten politischen Atmosphére
konkrete und nachhaltige Ergebnisse erzielt, insbesondere bei den Voraussetzungen, die in
den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2018 fiir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen festgelegt sind. Die Oppositionsparteien, von denen die meisten
ihre parlamentarischen Mandate im Februar 2019 aufgegeben haben, sollten wieder
konstruktiv in den demokratischen Institutionen mitwirken und sich zu einem breiten
europdischen Konsens verpflichten. Die Umsetzung der Justizreform wurde kontinuierlich
fortgefiihrt und hat insgesamt gute Fortschritte erzielt; damit wurden die Grundlagen fiir
eine wesentliche Stirkung des Sektors und die Konsolidierung der Unabhéngigkeit, der
Unparteilichkeit, der Professionalitit und der Rechenschaftspflicht der Justiz geschaffen.
Bei der Neubewertung aller Richter und Staatsanwilte (,,Uberpriifung*) wurden konkrete
Ergebnisse erzielt. Auch die institutionelle Umstrukturierung der Justiz wurde fortgesetzt.
Es wurden neue Instanzen fiir die unabhéngige Selbstverwaltung der Justiz geschaffen, die
die Einrichtung spezialisierter Justiz- und Ermittlungsbehdrden zur Bekdmpfung von
organisierter Kriminalitdit und Korruption auf den Weg brachten. Es wurden weitere
entschlossene Anstrengungen zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitét, einschlieBlich des Drogenhandels und -anbaus, unternommen, was zu einer
soliden Erfolgsbilanz in Bezug auf proaktive Ermittlungen, Anklageerhebungen und
Verurteilungen beitrug. In den vergangenen Jahren hat Albanien sich entschieden fiir die
Bekdmpfung der Cannabisproduktion und des Handels mit Cannabis eingesetzt. Ferner
wurde die internationale polizeiliche Zusammenarbeit, insbesondere mit den EU-
Mitgliedstaaten intensiviert, sodass eine Reihe grof3 angelegter
StrafverfolgungsmaBBnahmen erfolgreich durchgefiihrt und Anfithrer organisierter
krimineller Netze verhaftet und strafrechtlich verfolgt werden konnten. Die Schaffung
einer soliden Erfolgsbilanz bei proaktiven Ermittlungen, Strafverfolgungen und
Verurteilungen bei der Bekdmpfung der Korruption auf allen Ebenen und bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit ist nach wie vor eine langfristige
Herausforderung, die weitere verstirkte und konsequente Anstrengungen Albaniens
erfordert, auch in operativer Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten.

Dartiber hinaus wurde die Reform der offentlichen Verwaltung fortgesetzt, mit dem
iibergeordneten Ziel, die Professionalitit und Transparenz bei den Einstellungsverfahren
fir den oOffentlichen Dienst zu verbessern und die Politikgestaltung durch die
Konsolidierung der Strukturen fiir die sektorale Koordinierung und durch die Festlegung
des Rechtsrahmens fiir die Folgenabschédtzung zu stiarken. Die Mallnahmen zur Starkung
des wirksamen Schutzes der Menschenrechte, auch der Rechte von Angehdrigen von
Minderheiten und von Roma, sowie die MaBnahmen zur Bekdmpfung von
Diskriminierung wurden fortgefiihrt. Das Wirtschaftswachstum stieg weiter von 3,8 % im
Jahr 2017 auf 4,2 % im Jahr 2018, die Arbeitslosigkeit und das Haushaltsdefizit gingen
zuriick, blieben aber nach wie vor auf einem hohen Stand. Fehlendes praxisorientiertes
Know-how, ein zu niedriges Bildungsniveau und zu geringe Technologietransfers
beeintrdchtigen seine Wettbewerbstdhigkeit und Integration in internationale
Wertschopfungsketten.

Angesichts der erheblichen Fortschritte, die das Land erzielt hat, und der vom Rat im Juni
2018 einstimmig festgelegten Bedingungen empfiehlt die Kommission dem Rat, nunmehr
die Beitrittsverhandlungen mit Albanien aufzunehmen. Um die anhaltende
Reformdynamik zu unterstiitzen, wiirde die Kommission fiir die Verhandlungskapitel iiber
Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit einen verstarkten Ansatz fiir
dieses Land anwenden. Albanien muss bei der Bekdmpfung der Korruption auf allen
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11.

Ebenen und im Kampf gegen die organisierte Kriminalitit weiter eine solide Erfolgsbilanz
aufbauen. Auch die Schaffung eines verstirkten nationalen Konsens iiber die
iibergeordnete Prioritét der EU-Integration, der es ermdglicht, die derzeitige Polarisierung
zu iberwinden und einen politischen Willen iiber die Parteiengrenzen hinweg an den Tag
zu legen, ist erforderlich, um die Fortschritte des Landes aufrechtzuerhalten und zu
konsolidieren.

Im Kosovo erwies sich die politische Lage insgesamt als schwierig. Die Fortschritte bei
bestimmten wichtigen EU-bezogenen Reformen wurden durch die Entscheidung der
Regierung, einen Zollsatz in Héhe von 100 % auf die Einfuhren aus Serbien und Bosnien
und Herzegowina zu verhidngen und damit gegen das CEFTA und den Geist des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) zu verstoBBen, iiberschattet. Das
Kosovo sollte diese Mallnahme unverziiglich auftheben und sich darauf konzentrieren, die
Umsetzung des SAA voranzubringen, wozu ein starker parteiiibergreifender Konsens
erforderlich ist. Das Kosovo sollte die kiirzlich verabschiedeten Rechtsvorschriften in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit und 6ffentliche Verwaltung wirksam durchfiihren und die
Umsetzung der Europdischen Reformagenda abschlieBen. Es miissen ernsthafte
Anstrengungen unternommen werden, um eine politische Einflussnahme auf die
Einstellung von hohen Beamten zu unterbinden, und mehr konzertierte Anstrengungen auf
die Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt gerichtet werden. Die
Besetzung von offentlichen Amtern mit Personen, die wegen Kriegsverbrechen oder
Korruption/organisierter Kriminalitdt verurteilt sind, steht im Widerspruch zu den
europdischen Werten. Korruption und organisierte Kriminalitit auf hoher Ebene miissen -
auch im Norden des Kosovo - entschlossen angegangen werden. Was die Wirtschaft
betrifft, so zeigten sich aufgrund des nachhaltigen Wachstums und der Verbesserungen im
Unternehmensumfeld einige Fortschritte. Es sollten jedoch Mallnahmen ergriffen werden,
um die Wirtschaftstitigkeit und die Beschéftigung zu steigern, sicherzustellen, dass der
Haushalt den geltenden Haushaltsregeln entspricht, und um gegen die informelle
Wirtschaft vorzugehen.

Im Juli 2018 bestitigte die Kommission, dass das Kosovo alle vom Rat gebilligten
Benchmarks flir die Visaliberalisierung erfiillt hat. Im Mairz 2019 unterstiitzte das
Europdische Parlament in seiner ersten Lesung den Vorschlag der Kommission fiir eine
Visaliberalisierung. Uber den im Rat anhiingigen Vorschlag fiir eine Visaliberalisierung
sollte dringend entschieden werden. Das Kosovo sollte seine Anstrengungen zur
Einhaltung aller Kriterien fortsetzen, insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit
und Migration.

Insgesamt hat sich das Kosovo weiterhin an dem von der EU unterstiitzten Dialog mit
Belgrad beteiligt. Das Kosovo muss weitere erhebliche Anstrengungen unternehmen und
zur Schaffung gilinstiger Rahmenbedingungen fiir den Abschluss eines rechtsverbindlichen
Abkommens mit Serbien beitragen. Ein solches Abkommen ist dringend erforderlich und
entscheidend dafiir, dass Serbien und das Kosovo auf ihrem jeweiligen Weg in Richtung
Europa weitere Fortschritte erzielen konnen. Die Regierung des Kosovo muss jedoch die
Z06lle auf Einfuhren aus Serbien und aus Bosnien und Herzegowina autheben.
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IV. ANHANGE

1. Stellungnahme der Kommission zum Antrag Bosnien und Herzegowinas auf
Mitgliedschaft in der Européischen Union — Schlussfolgerung und Empfehlung

2. Zusammenfassung der Feststellungen in den Berichten

3. Umsetzung der Strategie fiir den Westbalkan und der Priorititenagenda von Sofia —
verstirktes Engagement der EU der EU

4. Statistischer Anhang
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ANHANG 1 - Stellungnahme der Kommission zum Antrag Bosnien und Herzegowinas
auf Mitgliedschaft in der Européischen Union — Schlussfolgerung und Empfehlung

Bosnien und Herzegowina erfiillt derzeit noch nicht in hinreichendem Malle die vom
Europdischen Rat 1993 in Kopenhagen aufgestellten Kriterien hinsichtlich der institutionellen
Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der
Menschenrechte und die Achtung und den Schutz von Minderheiten. Um diese Kriterien
hinreichend zu erfiillen, muss das Land erhebliche Anstrengungen unternechmen und seine
Institutionen stirken, sodass die demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung
der Menschenrechte sowie die Achtung und der Schutz von Minderheiten garantiert sind.
Bosnien und Herzegowina muss seinen konstitutionellen Rahmen mit européischen Standards
in Einklang bringen und die Funktionsfdhigkeit seiner Institutionen sicherstellen, damit es
EU-Verpflichtungen iibernehmen kann. Ein dezentral strukturierter Staat ist durchaus mit der
EU-Mitgliedschaft vereinbar, doch muss Bosnien und Herzegowina seine Institutionen
reformieren, um wirksam an der EU-Beschlussfassung teilnehmen und den EU-Besitzstand
vollstdndig um- und durchsetzen zu konnen.

Bosnien und Herzegowina muss sein Wahlsystem und die Arbeitsweise der Justiz verbessern.
Dariiber hinaus sollte das Land die Pravention und Bekidmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt, einschlieflich Geldwische und Terrorismus, stirken und ein
wirksames Funktionieren der Systeme flir Grenzmanagement, Migration und Asyl
gewihrleisten. Es muss den Schutz der Grundrechte aller Biirgerinnen und Biirger verstérken,
unter anderem durch die Gewihrleistung eines giinstigen Umfelds fiir die Zivilgesellschaft
und fiir Aussohnung sowie des Schutzes und der Inklusion schutzbediirftiger Gruppen.
AuBerdem muss das Land wesentliche Schritte der Reform der offentlichen Verwaltung
abschlieBen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Bosnien und Herzegowina ein gewisses
MalBl an makrodokonomischer Stabilitdt erreicht. Um jedoch zu einer funktionierenden
Marktwirtschaft zu werden — eines der Kriterien des Europdischen Gipfels von 1993 in
Kopenhagen — muss Bosnien und Herzegowina besonders daran arbeiten, seine
Beschlussfassungsverfahren zu beschleunigen und das Unternehmensumfeld sowie die
Effizienz und Transparenz des Offentlichen Sektors, insbesondere der oOffentlichen
Unternehmen, zu verbessern. Das Land sollte die Faktoren beseitigen, die das
ordnungsgeméfle Funktionieren der Marktmechanismen verhindern, wie eine schwach
ausgepragte Rechtsstaatlichkeit, hoher biirokratischer Aufwand, Korruption, langwierige,
komplizierte Verwaltungsverfahren und eine starke Fragmentierung des Inlandsmarkts. Um
mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréiften innerhalb der Union standhalten zu
konnen, muss Bosnien und Herzegowina besonderes Augenmerk auf die geringe Qualitdt der
Bildung und deren unzureichende Ausrichtung auf den Bedarf des Arbeitsmarktes, die
Qualitdt seines Sachkapitals (z. B. unzureichender Ausbau der Verkehrs- und
Energieinfrastruktur) und die schleppende Anpassung der Wirtschaftsstruktur des Landes
richten.

Bosnien und Herzegowina muss seine Bilanz bei der Wahrnehmung seiner Verpflichtungen
im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens verbessern, insbesondere im
Hinblick auf die parlamentarische Dimension des Abkommens und durch die Annahme eines
nationalen Plans fiir die Ubernahme des EU-Besitzstands.
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Bosnien und Herzegowina befindet sich hinsichtlich des Stands seiner Vorbereitungen fiir die
Wahrnehmung der mit einer EU-Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen insgesamt in
einem frithen Stadium und muss den Prozess erheblich beschleunigen, um sich an den EU-
Besitzstand anzupassen und die entsprechenden Rechtsvorschriften um- und durchzusetzen,
Besondere Aufmerksamkeit sollte auf die Bereiche freier Warenverkehr, Niederlassungsrecht
und freier Dienstleistungsverkehr, Informationsgesellschaft und Medien, Landwirtschaft und
Entwicklung des landlichen Raums, Fischerei, Verkehrspolitik, Energie, Wirtschafts- und
Wihrungspolitik, Statistik, Sozialpolitik und Beschéftigung, Unternehmens- und
Industriepolitik, Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente,
Bildung und Kultur, Verbraucher- und Gesundheitsschutz sowie Finanzkontrolle gerichtet
werden.

Der Beitritt Bosnien und Herzegowinas wiirde sich nur gering auf die Politik der
Europdischen Union insgesamt auswirken und die Féhigkeit der Union, ihre eigene
Entwicklung fortzusetzen und zu vertiefen, nicht beeintrichtigen. Die festgestellten
Funktionsdefizite innerhalb Bosnien und Herzegowinas, die insbesondere mit dem internen
Beschlussfassungsprozess, aber auch damit zusammenhdngen, dass bei mehreren
Zustindigkeitsbereichen Unsicherheiten bzw. Uberschneidungen zwischen den verschiedenen
Regierungs- und Verwaltungsebenen des Landes bestehen, konnten allerdings den
Beschlussfassungsprozess auf EU-Ebene beeintrichtigen, insbesondere in Angelegenheiten,
in denen die EU-Mitgliedstaaten einstimmig beschlieen miissen. Bosnien und Herzegowina
sollte daher einen Prozess einleiten, mit dem es die Funktionsdefizite beseitigt, um den
Anforderungen einer EU-Mitgliedschaft zu geniigen und die damit verbundenen
Verpflichtungen wahrnehmen zu kénnen.

Nach Auffassung der Kommission sollten die Verhandlungen iiber den Beitritt zur
Europdischen Union mit Bosnien und Herzegowina erdffnet werden, sobald das Land die
Beitrittskriterien und insbesondere die in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien
hinsichtlich der institutionellen Stabilitdt als Garantie vor allem der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit in dem erforderlichen Maf3 erfiillt hat. Bosnien und Herzegowina muss
seinen legislativen und institutionellen Rahmen grundlegend verbessern, damit es die
folgenden Schliisselpriorititen erfiillen kann:

Demokratie /Funktionalitdit

1. Gewihrleistung der Durchfilhrung von Wahlen im FEinklang mit europdischen
Standards durch die Umsetzung der Empfehlungen des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der Venedig-Kommission, um die
Transparenz der Parteienfinanzierung und die Durchfiihrung von Kommunalwahlen in
Mostar sicherzustellen.

2. Gewdihrleistung einer Erfolgsbilanz beim Einsatz des Koordinierungsmechanismus fiir
EU-Angelegenheiten auf allen Ebenen, auch durch die Ausarbeitung und Annahme
eines nationalen Programms fiir die Ubernahme des EU-Besitzstands.

3. Gewihrleistung des ordnungsgeméfen Funktionierens des Parlamentarischen
Stabilitits- und Assoziierungsausschusses.

4. Grundlegende  Verbesserung des institutionellen = Rahmens, auch  auf
Verfassungsebene, um
a) Rechtssicherheit in Bezug auf die Aufteilung der Zustidndigkeiten auf die

verschiedenen Regierungsebenen zu gewihrleisten;
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b) eine Substitutionsklausel aufzunehmen, die es dem Staat zum Zeitpunkt des
Beitritts ermdglicht, voriibergehend Befugnisse anderer Regierungsebenen
auszuiiben, um VerstoBe gegen das EU-Recht zu verhindern und zu beheben;

c) die Unabhingigkeit der Justiz, einschlieBlich ihrer Selbstverwaltung, zu
gewihrleisten;

d) die Reform des Verfassungsgerichts anzugehen, wobei auch die Frage der
internationalen Richter und der Durchsetzung ihrer Entscheidungen geklért werden
muss;

e) Rechtssicherheit zu gewdhrleisten, unter anderem durch die Einrichtung einer
Rechtsinstanz, die mit der einheitlichen Auslegung des Rechts in ganz Bosnien
und Herzegowina betraut ist;

f) die Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der Biirger zu gewdhrleisten,
insbesondere im Einklang mit der Rechtssache Sejdi¢-Finci des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR);

g) zu gewibhrleisten, dass sich alle mit der Umsetzung des Besitzstands betrauten
Verwaltungsstellen im Einklang mit dem Besitzstand nur auf Professionalitét
stiitzen und Vetorechte bei ihrer Beschlussfassung auszuschlieBBen.

5. Ergreifung konkreter Schritte, um ein Umfeld zu fordern, das der Aussohnung
forderlich ist, um die Nachwirkungen des Krieges zu iiberwinden.

Rechtsstaatlichkeit

6. Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz im Einklang mit den européischen Standards
durch die Annahme neuer Rechtsvorschriften fiir den Hohen Rat fiir Justiz und
Staatsanwaltschaft sowie der Gerichte von Bosnien und Herzegowina.

7. Stirkung der Privention und der Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitdt, einschlieBlich Geldwéasche und Terrorismus, insbesondere durch
a) die Annahme und Umsetzung von Rechtsvorschriften {iber Interessenkonflikte und

den Schutz von Hinweisgebern;

b) die Gewihrleistung einer wirksamen Arbeitsweise und Koordinierung der fiir die
Korruptionsbekdmpfung zusténdigen Stellen;

c) die Angleichung der Rechtsvorschriften und Stirkung der Kapazititen fiir das
offentliche Auftragswesen;

d) die Gewihrleistung einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehdrden und mit der Staatsanwaltschaft;

e) den Nachweis von Fortschritten bei der Erzielung einer Erfolgsbilanz proaktiver
Ermittlungen, bestétigter Anklagen, Anklageerhebungen und rechtskriftiger
Verurteilungen gegen organisierte Kriminalitdt und Korruption, auch auf hoher
Ebene;

f) die Entpolitisierung und Umstrukturierung oOffentlicher Unternehmen und
Gewihrleistung der Transparenz bei Privatisierungsprozessen.

8. Gewihrleistung  einer  wirksamen  Koordinierung der  Kapazititen  fiir
Grenzmanagement und Migrationssteuerung auf allen Ebenen sowie eines
funktionierenden Asylsystems.

Grundrechte

9. Stirkung des Schutzes der Rechte aller Biirger, insbesondere durch die
Gewibhrleistung der Umsetzung der Rechtsvorschriften {iber Nichtdiskriminierung und
die Gleichstellung der Geschlechter.
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10. Gewihrleistung des Rechts auf Leben und Verbot der Folter, insbesondere durch a)
die Abschaffung der Bestimmung zur Todesstrafe in der Verfassung der Entitét
Republika Srpska und b) einen nationalen Mechanismus zur Verhinderung von Folter
und Misshandlung.

11. Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft, insbesondere
durch die Einhaltung der europédischen Standards fiir die Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit.

12. Gewdhrleistung der freien Meinungsduflerung und der Freiheit der Medien sowie des
Schutzes von Journalisten, insbesondere durch die Sicherstellung a) angemessener
Ermittlungen und Gerichtsverfahren in Féllen von Drohungen und Gewalt gegen
Journalisten und Medienschaffende sowie b) der finanziellen Tragfahigkeit des
offentlich-rechtlichen Rundfunks.

13. Verbesserung des Schutzes und der Inklusion schutzbediirftiger Gruppen,
insbesondere von Menschen mit Behinderungen, Kindern, LGBTI-Personen,
Angehorigen der Roma-Gemeinschaft, Haftlingen, Migranten und Asylsuchenden
sowie Vertriebenen und Fliichtlingen im Einklang mit dem Ziel, Anhang VII des
Friedensabkommens von Dayton abzuschlieBen.

Reform der offentlichen Verwaltung

14. Abschluss wesentlicher Schritte zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung, um ihre
allgemeine Funktionsweise durch Gewihrleistung eines professionellen und
entpolitisierten Offentlichen Dienstes und eines koordinierten landesweiten Konzepts
fiir die Politikgestaltung zu verbessern.

Die Kommission fordert Bosnien und Herzegowina auf, auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen soziookonomische Reformmalinahmen zu vereinbaren und umzusetzen,
die mit den WRP-Leitlinien im Einklang stehen.

Dartiber hinaus ruft die Kommission Bosnien und Herzegowina auf, die regionale
Zusammenarbeit fortzusetzen und die bilateralen Beziehungen zu den Nachbarldndern unter
anderem durch den Abschluss von Grenzabkommen und das Streben nach einer dauerhaften
Aussohnung im Westbalkan zu stirken.

Die Kommission empfiehlt dem Rat, diese Stellungnahme und die FolgemaBnahmen zu
diesen Schliisselpriorititen nach der Regierungsbildung in Bosnien und Herzegowina zu
erortern.

Die Kommission wird die Fortschritte Bosnien und Herzegowinas im institutionellen Rahmen
des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens liberwachen und das Land weiterhin im
Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe finanziell unterstiitzen.

Als Teil des Erweiterungspakets 2020 wird die Kommission einen Bericht tiber Bosnien und
Herzegowina vorlegen, in dem sie die Umsetzung der vorstehend genannten
Schliisselpriorititen mit Blick auf die nédchsten Schritte des Landes zum EU-Beitritt
tiberpriifen wird.
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ANHANG 2 - Zusammenfassung der Feststellungen in den Berichten
Tiirkei

Der am 15. Juli 2016 nach dem Putschversuch verhdngte Ausnahmezustand endete am 18.
Juli 2018, als seine letzte Verldngerung auslief. Jedoch verabschiedete unmittelbar darauf das
tiirkische Parlament ein Gesetz, mit dem viele Elemente der Notstandsregelung fiir weitere
drei Jahre beibehalten wurden. Das Gesetz beschrinkt bestimmte Grundfreiheiten und
ermoglicht insbesondere die Entlassung von Staatsbediensteten (einschlieBlich Richtern) und
die Verlingerung der Dauer des Polizeigewahrsams, die Einschrinkung der
Bewegungsfreiheit und der Versammlungsfreiheit sowie die Ausweitung der Befugnisse der
von der Regierung ernannten Provinzgouverneure.

Die EU, die den Putschversuch umgehend auf das Schérfste verurteilt hatte, bekréftigte ihre
volle Unterstiitzung fiir die demokratischen Institutionen des Landes und erkannte die
legitime Notwendigkeit an, dass die Tiirkei angesichts einer solch ernsthaften Bedrohung
rasch verhéltnismafige Maflnahmen ergreift. Das Ausmal} und der kollektive Charakter der
seit dem Putschversuch im Rahmen des Ausnahmezustands ergriffenen Mallnahmen, wie die
umfangreichen Entlassungen, Festnahmen und Inhaftierungen, gaben jedoch weiterhin Anlass
zu sehr ernster Besorgnis.

Wihrend des Ausnahmezustands wurden 36 Dekrete erlassen, mit denen bestimmte
biirgerliche und politische Rechte und der Anspruch auf rechtliches Gehor eingeschrinkt, die
Ermittlungs- und Strafverfolgungsbefugnisse von Polizei und Staatsanwaltschaft ausgeweitet
und mehr als 152 000 6ffentliche Bedienstete, darunter Wissenschaftler, Lehrer und Beamte,
entlassen wurden.

Das Verfassungsgericht entschied, dass die Uberpriifung der RechtmiBigkeit von Dekreten,
die auf der Grundlage rechtlicher Befugnisse im Rahmen des Ausnahmezustands erlassen
wurden, nicht in seine Zusténdigkeit fallt. Das Parlament hat 32 dieser Dekrete iiberpriift. Im
Mai 2017 richteten die tiirkischen Behdrden eine Untersuchungskommission zu den
NotstandsmalBnahmen ein, die alle Beschwerden individuell priifen soll.

Bis Mai 2019 wurden 126 600 Antrdge gestellt. Davon hat die Untersuchungskommission
70 406 Antrdge gepriift. In nur 5 250 Fillen fiihrte dies zu einer Wiedereinstellung, wéhrend
65 156 Beschwerden abgelehnt wurden. 55 714 Antrage sind noch anhéngig. Das Tempo der
Bearbeitung der Antrdge wirft die Frage auf, ob wirklich jeder Fall individuell gepriift wird.
Da es keine Anhorungen gibt, bestehen fiir die Antragsteller grundsétzlich keine
ausreichenden Verfahrensgarantien und die Entscheidungen werden auf der Grundlage der
Schriftstiicke zur urspriinglichen Entlassung getroffen. Daher ist fraglich, inwieweit die
Anrufung der Untersuchungskommission ein wirksamer Rechtsbehelf ist.

Mit der Beendigung des Ausnahmezustands hat die Tirkei auch die Aussetzung der
Européischen Menschenrechtskonvention und des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und
politische Rechte (IPBPR) zuriickgenommen. Das umfassende Monitoring-Verfahren, das die
Parlamentarische Versammlung des Europarats im April 2017 wieder aufgenommen hat, lauft
jedoch weiter.

Abgesehen von der Untersuchungskommission zu den NotstandsmaBnahmen wurde die
Féhigkeit der Tiirkei zur Gewihrleistung eines wirksamen innerstaatlichen Rechtsbehelfs im
Sinne der Rechtsprechung des FEuropdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte weiter
ausgehohlt. Mehrere flir prominente Angeklagte, darunter Menschenrechtsaktivisten, giinstige
Gerichtsurteile wurden rasch durch andere Gerichte oder sogar dasselbe Gericht riickgdngig
gemacht, in einigen Féllen auf Drénger der Exekutive.
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Viele Menschenrechtler, Aktivisten der Zivilgesellschaft, Medien, Wissenschaftler, Politiker,
Arzte, Rechtsanwilte, Richter sowie Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgenderpersonen und
Intersexuelle (LGBTI) befinden sich immer noch in Haft — zum Teil ohne Anklageschrift —
und werden von Medien und flihrenden Politikern durch Hetzkampagnen verunglimpft. Der
Handlungsspielraum fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir Grundrechte und
Grundfreiheiten einsetzen, ist weiter geschrumpft, unter anderem durch die Einfiihrung
weiterer administrativer Hindernisse. Die Biirger- und Menschenrechtsorganisationen, deren
Biiros wéhrend des Ausnahmezustands geschlossen worden waren, erhielten nicht die
Moglichkeit eines Rechtsbehelfs im Zusammenhang mit Beschlagnahmen. Seit Oktober 2018
sind Organisationen der Zivilgesellschaft infolge der Anderung der Geschiftsordnung des
Parlaments von den Gesetzgebungsberatungen in den parlamentarischen Ausschiissen
ausgeschlossen. Inklusive Mechanismen fiir eine moglichst breite Konsultation der
Gesellschaft sind nicht vorhanden.

Wichtige Empfehlungen des Europarats und seiner Gremien miissen von der Tiirkei noch
umgesetzt werden. Vorwiirfen wegen Fehlverhaltens muss in transparenten Verfahren auf
Einzelfallbasis nachgegangen werden. Die individuelle strafrechtliche Verantwortlichkeit
kann nur unter uneingeschrinkter Achtung der Gewaltenteilung, der vollstindigen
Unabhéngigkeit der Justiz und des Rechts des Einzelnen auf ein faires Verfahren beurteilt
werden.

Das neue Présidialsystem hat die Macht in den Hénden der Exekutive konzentriert und die
Legislativ- und Kontrollfunktionen des Parlaments erheblich beschnitten. Seit Juli 2018 hat
das Parlament 17 Rechtsakte angenommen, darunter umstrittene Anderungen seiner
Geschéftsordnung. Die Minister konnen von den Abgeordneten nicht mehr angehort werden,
sondern diese diirfen nur noch schriftliche Fragen stellen.

Die zunehmende politische Polarisierung, insbesondere im Vorfeld der Kommunalwahlen im
Mirz 2019, verhindert weiterhin einen konstruktiven parlamentarischen Dialog. Die
Marginalisierung der Opposition, insbesondere der Demokratischen Partei der Volker (HDP),
setzt sich fort und viele HDP-Abgeordnete befinden sich in Haft. Die seit Langem
bestehenden Méngel des Systems der parlamentarischen Immunitidt wurden nicht behoben.

Bei den Prisidentschafts- und Parlamentswahlen im Juni 2018 und den Kommunalwahlen im
Mirz 2019 war die Wahlbeteiligung hoch. Die Wihler hatten echte Wahlmoglichkeiten,
obwohl die Bedingungen fiir einen gleichberechtigten Wettbewerb der Kandidaten nicht
gegeben waren. Die Regierungspartei war deutlich im Vorteil, was sich auch in der
ausfiihrlichen Berichterstattung in den regierungsnahen &ffentlichen und privaten Medien
widerspiegelte. Nach den Kommunalwahlen erklirte der Oberste Wahlrat, dass vier gewéhlte
Biirgermeister und mehrere Mitglieder von Gemeinderdten im Siidosten der Tiirkei die
Voraussetzungen fiir die Amtsausiibung nicht erfiillten, obwohl ihre Bewerbungen vor den
Wahlen genehmigt worden waren. Er annullierte zudem die Oberbiirgermeisterwahl in
Istanbul und ordnete fiir den 23.Juni deren Wiederholung an. Die Entscheidungen des
Obersten Wahlrates, die Wahl in Istanbul zu wiederholen und in bestimmten Gemeinden im
Siidosten des Landes das Biirgermeisteramt den zweitplatzierten Kandidaten zu iibertragen,
geben Anlass zu grofler Sorge, was die Achtung der RechtmifBigkeit und Integritdt des
Wahlprozesses und die Unabhéngigkeit dieses Gremiums von politischem Druck betrifft. Sie
stehen im Widerspruch zum Kernziel des demokratischen Wahlprozesses, ndmlich zu
gewihrleisten, dass der Wille des Volkes mafgeblich ist. Die Annullierung der
Oberbiirgermeisterwahl in Istanbul und deren Wiederholung wurden von den
Oppositionsparteien vehement angefochten.
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Mit dem vollstindigen Inkrafttreten des Présidialsystems ging die Umgestaltung der
Exekutive und der staatlichen Verwaltung einher. Die Einrichtung eines Présidialsystems,
einschlieBlich der Abschaffung des Amtes des Ministerprisidenten und anderer Amter wie
der Staatssekretdre in den Ministerien, hat zu einer stiarkeren Politisierung der 6ffentlichen
Verwaltung gefiihrt. Der Prdsident ist nun befugt, die Leiter fast aller staatlichen
Regulierungsbehdrden zu ernennen.

Die fortgesetzten Verhaftungen und Entlassungen von Lokalpolitikern vor den
Kommunalwahlen im Mérz 2019, die Bestellung von Treuhidndern und die dabei herrschende
Willkiir beraubten die Wéhler ihres Rechts auf politische Vertretung auf lokaler Ebene und
drohten ernsthaft, der lokalen Demokratie zu schaden.

Die Regierung hat den Rechtsrahmen fiir die Beziehungen zwischen Militdr und Zivilsektor
iiberarbeitet und die Befugnisse der Exekutive gegeniiber dem Militédr erheblich ausgeweitet,
wodurch die zivile Kontrolle gestdrkt wurde. Im Rahmen der Verfassungsidnderungen wurden
die hohen Militirgerichte abgeschafft. Jedoch ist die Rechenschaftspflicht der Streitkréfte und
Nachrichtendienste gegeniiber dem Parlament nach wie vor unzureichend und das
Sicherheitspersonal genie3t weiterhin einen weitreichenden rechtlichen Schutz. Die
parlamentarische Kommission fiir die Uberwachung der Strafverfolgung blieb ineffektiv. Der
Rechtsrahmen fiir die Kontrolle der Militdrausgaben wurde noch nicht verbessert.

Die Lage im Siidosten stellte trotz eines verbesserten Sicherheitsumfelds nach wie vor eine
Herausforderung dar. Die Regierung setzte die Sicherheitsoperationen vor dem Hintergrund
der wiederholten Gewalttaten der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) fort, die nach wie vor auf
der EU-Liste der an terroristischen Handlungen beteiligten Personen, Vereinigungen und
Organisationen steht. Die Regierung hat zwar ein legitimes Recht, gegen Terrorismus
vorzugehen, ist jedoch auch dafiir verantwortlich, dass dies im Einklang mit der
Rechtsstaatlichkeit, den Menschenrechten und den Grundfreiheiten geschieht. Bei der
Terrorismusbekdmpfung muss die VerhéltnisméBigkeit gewahrt werden. Zwar wurden
gewisse Wiederautbaumafinahmen durchgefiihrt, doch haben nur wenige Binnenvertriebene
eine Entschidigung erhalten. Es gab keine erkennbaren Entwicklungen bei der Riickkehr zu
einem glaubwiirdigen politischen Prozess, um eine friedliche und nachhaltige Losung zu
erreichen.

Im Bereich der Reform der 6ffentlichen Verwaltung sind die Vorbereitungen der Tiirkei auf
einem etwa mittleren Stand. Im Bereich des 6ffentlichen Dienstes und der Personalverwaltung
sind gravierende Riickschritte zu verzeichnen, was sich auch auf die politischen
Entwicklungen und die Rechenschaftspflicht ausgewirkt hat. Die Anderungen beim
offentlichen Dienst haben die Politisierung der Verwaltung noch weiter verstirkt. Eine
Besetzung hoherer Fithrungspositionen auf der Grundlage von Leistungs- und
Wettbewerbskriterien  bleibt die  Ausnahme. Angesichts der schwerwiegenden
Verfahrensméngel stellt sich die Frage, inwieweit die Untersuchungskommission zu den
NotfallmaBBnahmen als wirksamer Rechtsbehelf fiir entlassene Beamte angesehen werden
kann.

Beim Justizsystem befindet sich die Tiirkei in einem frithen Vorbereitungsstadium. Es gab
weitere gravierende Riickschritte in diesem Bereich und die Empfehlungen aus den
vorherigen Berichten wurden nicht akzeptiert bzw. nicht umgesetzt. Der politische Druck auf
Richter und Staatsanwiélte blieb bestehen und nach wie vor wurden zahlreiche Richter und
Staatsanwélte gegen ihren Willen versetzt. Dies wirkt sich weiterhin negativ auf die
Unabhéngigkeit und die allgemeine Qualitdt und Effizienz der Justiz aus. Die massiven
Einstellungen neuer Richter und Staatsanwélte im derzeitigen System sind besorgniserregend,
da nichts zur Einfiihrung objektiver, leistungsbezogener, einheitlicher und vorab festgelegter
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Kfriterien fiir die Einstellung und Beforderung dieser Richter und Staatsanwilte unternommen
wurde. Die Justizakademie der Tiirkei wurde per Prasidialdekret wieder eréffnet, nachdem sie
wihrend des Ausnahmezustands geschlossen worden war. Nach wie vor haben Entlassungen
und Zwangsversetzungen von Richtern und Staatsanwilten eine abschreckende Wirkung und
bergen die Gefahr einer weitverbreiteten Selbstzensur. Nichts wurde unternommen, um die
rechtlichen Garantien zur Sicherstellung der Unabhéngigkeit der Judikative von der Exekutive
wiederherzustellen oder die Unabhingigkeit des Rates der Richter und Staatsanwélte zu
stirken. Im August 2018 wurde eine Strategie fiir die Justizreform fiir 2019-2023
angekiindigt, die jedoch noch nicht verabschiedet wurde. Die Tiirkei hat den Europarat und
die Kommission zum Entwurf der Strategie konsultiert.

Das Land befindet sich in einem frithen Stadium der Korruptionsbekimpfung. Riickschritte
sind insofern zu verzeichnen, als die aufgeldsten Pridventionsstellen nicht durch eine
unabhingige Instanz ersetzt wurden, wie es gemiB dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Korruption, zu dessen Vertragsparteien die Tiirkei gehort, erforderlich wére.
Sowohl der rechtliche als auch der institutionelle Rahmen ermdglichten weiterhin eine
ungebiihrliche Einflussnahme der Exekutive auf Ermittlungen und Anklageerhebungen in
prominenten Korruptionsfillen. Die in fritheren Strategien zur Korruptionsbekdmpfung
anvisierten Gesetzesidnderungen wurden nicht vorgenommen. Die Rechtsvorschriften iiber das
offentliche Auftragswesen waren weiterhin mit dem Besitzstand der EU nicht vereinbar und
die Ausnahmeregelungen zum Gesetz iiber das oOffentliche Auftragswesen wurden weiter
ausgeweitet. Dass es weder eine tragfahige Strategie zur Korruptionsbekdmpfung noch einen
entsprechenden Aktionsplan gibt, ist ein deutliches Zeichen dafiir, dass der politische Wille
fehlt, entschlossen gegen die Korruption vorzugehen. Es fehlt eine stdndige, funktional
unabhingige Instanz filir die Korruptionsbekdmpfung ebenso wie eine auf Ermittlungen im
Zusammenhang mit Korruption spezialisierte Staatsanwaltschaft; auch sind nur wenige
Gerichte sind auf diese Problematik spezialisiert. Insgesamt ist die Korruption weitverbreitet
und gibt nach wie vor Anlass zu Besorgnis.

Bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit haben die Vorbereitungen der Tiirkei
einen gewissen Stand erreicht, doch sind die Fortschritte insgesamt begrenzt. Das Land muss
seine Rechtsvorschriften iiber die Cyberkriminalitdt, die Einziehung von Vermdgenswerten
und den Zeugenschutz verbessern. Der tiirkische Datenschutz steht nach wie vor nicht im
Einklang mit den europdischen Standards und wird iiberarbeitet werden miissen, um die
Umsetzung des operativen Abkommens mit Europol, tiber das derzeit verhandelt wird, zu
gewihrleisten. Die Tiirkei sollte einen umfassenderen und kohdrenteren Rechtsrahmen fiir die
Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten entwickeln und umsetzen und ihre Kapazititen zur
Verwaltung eingefrorener Vermogenswerte verbessern.

Die Tiirkei hat gute Fortschritte im Bereich der Migrations- und Asylpolitik erzielt und die
Erkldrung EU-Tiirkei vom Mirz 2016 weiter entschlossen umgesetzt. Der riicklaufige Trend
bei den irreguldren Grenziibertritten von der Tiirkei auf die &dgidischen Inseln seit dem
Inkrafttreten der FErklarung wurde durch verstirkte Bemiihungen der tiirkischen
Strafverfolgungsbehdrden unterstiitzt. Die Tiirkei unternahm weiterhin herausragende
Anstrengungen, um massive und beispiellose humanitdre Hilfe und Unterstiitzung fiir mehr
als 3,6 Millionen registrierte syrische Fliichtlinge und etwa 370 000 registrierte Fliichtlinge
aus anderen Lindern zu leisten. Damit hat sie die grofite Fliichtlingsgemeinschaft der Welt
aufgenommen. Die Tiirkei hat sieben Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich mit den
technischen Aspekten der noch zu erfiillenden Vorgaben des Dialogs iiber die
Visaliberalisierung befassen. Bei der Harmonisierung der tiirkischen Visumpolitik mit der
gemeinsamen Visumpolitik der EU wurden jedoch keine Fortschritte erzielt.
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In Bezug auf die Menschen- und Grundrechte sind weiterhin gravierende Riickschritte zu
verzeichnen. Der Rechtsrahmen umfasst zwar allgemeine Garantien fiir die Achtung der
Menschen- und  Grundrechte, doch muss er noch mit der Europiischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) und der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte (EGMR) in FEinklang gebracht werden. In den Bereichen
Meinungsfreiheit, Versammlungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit und Verfahrens- und
Eigentumsrechte waren gravierende Riickschritte zu verzeichnen. Die unmittelbar nach der
Aufhebung des Ausnahmezustands eingefiihrten Rechtsvorschriften, mit denen wesentliche
Bestimmungen zum Schutz von Aktivisten der Zivilgesellschaft, Menschenrechtsverteidigern,
Journalisten, Wissenschaftlern und anderen Personen vor Ubergriffen abgeschafft wurden,
wurden nicht geéndert. Die Durchsetzung von Rechten wird durch die Zersplitterung und die
eingeschrinkte Unabhéngigkeit der fiir den Schutz jener Rechte und Freiheiten zustindigen
Behorden sowie durch das Fehlen einer wunabhédngigen Justiz behindert. Die
Gewerkschaftsrechte stehen weiterhin unter groBem Druck. Es wurden keine Schritte
unternommen, um diejenigen strafrechtlich zu verfolgen oder zu bestrafen, die in schwere
Menschenrechtsverletzungen wihrend des Ausnahmezustands verwickelt waren. In der
Gesellschaft herrschte ein Klima der Einschiichterung, da der Ausnahmezustand genutzt
wurde, um den Raum fiir abweichende oder alternative Ansichten einzuschrinken. Im
Dezember 2018 waren insgesamt 57 000 Personen ohne Anklage oder Gerichtsverfahren
inhaftiert und machten iiber 20 % der Gefingnisinsassen aus. Die Gefingnisse sind iiberfiillt
und die Haftbedingungen verschlechtern sich. Das Recht auf freie Meinungsduf3erung blieb
stark eingeschriankt und die Verfolgung von Schriftstellern, Nutzern sozialer Medien und
anderen Mitgliedern der Offentlichkeit, sogar Kindern, wegen Beleidigung des Priisidenten
nahm drastisch zu. Die mangelnde Transparenz der Eigentumsverhiltnisse im Mediensektor
wirft weiterhin Zweifel an der redaktionellen Unabhingigkeit auf. Roma® leben weiterhin in
sehr schlechten Wohnverhéltnissen, oft ohne grundlegende 6ffentliche Dienstleistungen und
angewiesen auf Sozialleistungen. Von den Stadterneuerungsprojekten sind immer noch in
erster Linie ihre Siedlungsgebiete betroffen, sodass ganze Familien zum Wegzug gezwungen
werden. Die Rechte der schutzbediirftigsten Gruppen und der Angehorigen von Minderheiten
miissen besser geschiitzt werden. Geschlechtsspezifische Gewalt, Diskriminierung, Hetze
gegen Minderheiten, Hasskriminalitit und Verletzungen der Menschenrechte von LGBTI-
Personen geben nach wie vor Anlass zu ernster Sorge.

Die Tiirkei hat die erneuten Bemiihungen der Vereinten Nationen begriifit, im Hinblick auf
eine mogliche Wiederauthahme der Verhandlungen iiber Zypern die Interessentriger zu
konsultieren. Die Spannungen in der Region wegen der Kohlenwasserstoffexploration vor der
Kiiste Zyperns nahmen zu. Grund dafiir waren die MaBnahmen und AuBerungen der Tiirkei,
die das Recht der Republik Zypern infrage stellte, Kohlenwasserstoffvorkommen in der
ausschlieBlichen Wirtschaftszone Zyperns zu nutzen. Im Mai 2019 brachte die Tiirkei eine
Bohrplattform in Begleitung der Marine in die ausschlieliche Wirtschaftszone der Republik
Zypern, wodurch die Spannungen weiter eskalierten. Die Kommission erinnerte an die
Erklarung des Europdischen Rates vom Mairz 2018, in der das anhaltende rechtswidrige
Vorgehen der Tiirkei im dstlichen Mittelmeer und in der Agiis scharf verurteilt wurde. Ferner
verwies sie auf die Verpflichtung der Tiirkei, das Volkerrecht und die gutnachbarlichen
Beziehungen zu achten, und forderte die Tiirkei auf, das hoheitliche Recht Zyperns zu achten,
im Einklang mit dem Recht der EU und dem Vélkerrecht seine natiirlichen Ressourcen zu
erforschen und auszubeuten. Im Mérz 2019 forderte die EU die Tiirkei auf, von derartigen

& Der Terminologie der europdischen Institutionen entsprechend wird der Begriff ,,Roma‘ hier fiir eine Reihe
verschiedener Gruppen verwendet. Die Besonderheiten dieser Gruppen werden anerkannt.
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widerrechtlichen Handlungen, auf die die EU angemessen und in vollstdndiger Solidaritit mit
Zypern reagieren wiirde, abzusehen.

Die EU hat wiederholt nachdriicklich auf die souverdnen Rechte der EU-Mitgliedstaaten
hingewiesen, einschlieBlich des Rechts auf den Abschluss bilateraler Abkommen sowie auf
Exploration und Nutzung ihrer natiirlichen Ressourcen im Einklang mit dem EU-Besitzstand
und dem Volkerrecht, u. a. dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber das Seerecht.
Die Tirkei hat ihre Verpflichtung, das Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen
zwischen der EU und der Tiirkei vollstindig und ohne Diskriminierung umzusetzen, noch
nicht erfiillt und auch die Hindernisse fiir den freien Warenverkehr, einschlief3lich der
Beschriankungen bei den direkten Verkehrsverbindungen mit Zypern, nicht vollstindig
beseitigt. Bei der Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern gab es
keine Fortschritte.

Die operative Zusammenarbeit mit Griechenland im Bereich Migration wurde fortgesetzt.
Allerdings waren die Spannungen in der Agiis und im &stlichen Mittelmeer fiir
gutnachbarliche Beziehungen nicht forderlich und unterminierten die regionale Stabilitit und
Sicherheit. Die bilateralen Beziehungen zu mehreren EU-Mitgliedstaaten verbesserten sich,
insbesondere zu Deutschland, den Niederlanden und Osterreich. Die Niederlande und die
Tirkei normalisierten ihre Beziehungen. Die Tiirkei verletzte wiederholt und in
zunehmendem Mafe die Hoheitsgewisser und den Luftraum von Griechenland und Zypern.
Anlass zur Besorgnis gab auBlerdem die sechsmonatige Inhaftierung von zwei griechischen
Soldaten, die an der griechisch-tiirkischen Landgrenze patrouilliert hatten, doch mit ihrer
Freilassung im August 2018 und dem Besuch des griechischen Ministerprésidenten in der
Tirkei im Februar verbesserten sich die Beziehungen erheblich.

In dieser Hinsicht zeigte sich die EU erneut duflerst besorgt und forderte die Tiirkei auf, alle
gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Drohungen oder Handlungen sowie alle Irritationen
oder Handlungen, welche die gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten beeintrachtigen, zu unterlassen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so sind weitere gravierende Riickschritte der
tirkischen Wirtschaft zu verzeichnen, die Anlass zu stirkeren Bedenken im Hinblick auf das
Funktionieren der Marktwirtschaft in der Tiirkei geben. Im Jahr 2018 liel eine drastische
Verschlechterung der Auflenfinanzierungsbedingungen Schwachstellen zutage treten, die {iber
die Jahre hinweg entstanden waren. Darauthin ergriff die Tiirkei eine Reihe von Maflnahmen,
die das Funktionieren der Mairkte negativ beeinflussten, vor allem Eingriffe in die
Preisbildung und Devisenverkehrsbeschrinkungen. Die Bedenken hinsichtlich der
Unabhéngigkeit der wichtigsten Wirtschaftsinstitutionen haben sich verschérft. Das
Leistungsbilanzdefizit erreichte in der ersten Jahreshdlfte 2018 einen Hochststand, doch
wurde dann angesichts der schwichelnden Wirtschaft und des Verfalls der Lira eine starke
Korrektur vorgenommen. Infolge der Wéhrungskrise und nach Jahren des kriftigen
Kreditwachstums, der starken Zunahme der Geldmenge und der niedrigen Realzinssétze
schnellte die Inflationsrate weit iiber den oberen Rand des Zielkorridors hinaus. Keine
Fortschritte waren bei der Verbesserung der Transparenz staatlicher Beihilfen zu verzeichnen.

Die Tiirkei hat einige Fortschritte erzielt und einen guten Vorbereitungsstand in Bezug auf die
Fahigkeit erreicht, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréiften innerhalb der Union
standzuhalten. Was Handel und Investitionen angeht, so ist die Tiirkei gut in den EU-Markt
integriert. Im Energiesektor wurden Verbesserungen erzielt und es sind einige Fortschritte bei
den Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, Bildung und Sachkapital zu verzeichnen.
Allerdings bestehen weiterhin Probleme in Bezug auf die Qualitdt der Bildung und die
Gleichstellung der Geschlechter.
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In Bezug auf ihre Fihigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen hat die Tiirkei die Angleichung an den Besitzstand
fortgesetzt, allerdings mit médBigem Tempo. Bei einigen wichtigen Aspekten in den Bereichen
freier Kapitalverkehr, offentliches Auftragswesen, Wettbewerb, Informationsgesellschatft,
Wirtschafts- und Wahrungspolitik sowie auswértige Beziehungen kam es zu weiteren
Riickschritten. In den Bereichen Gesellschaftsrecht, transeuropdische Netze sowie
Wissenschaft und Forschung sind die Vorbereitungen der Tiirkei weit fortgeschritten und in
den Bereichen freier Warenverkehr, Rechte des geistigen Eigentums, Finanzdienstleistungen,
Unternehmens- und Industriepolitik, Verbraucher- und Gesundheitsschutz, Zollunion und
Finanzkontrolle sind sie auf einem guten Stand. Im Bereich des offentlichen Auftragswesens
sind die Vorbereitungen der Tiirkei auf einem etwa mittleren Stand, denn die Angleichung ist
noch sehr liickenhaft. Auch in den Bereichen freier Kapitalverkehr, Statistik, Energie,
Steuern, Wirtschafts- und Wahrungsunion, Regionalpolitik, Bildung und Kultur, GASP sowie
Verkehrspolitik hat die Tirkei einen etwa mittleren Vorbereitungsstand erreicht, doch sind
durchweg weitere erhebliche Anstrengungen erforderlich. In den Bereichen Wettbewerb,
Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Veterindr- und Pflanzenschutzpolitik, Sozialpolitik
und Beschéftigung, Umwelt- und Klimaschutz sind die Vorbereitungen der Tiirkei nur auf
einem gewissen Stand; hier miissen noch ehrgeizigere und besser abgestimmte Mallnahmen
festgelegt und umgesetzt werden. In allen Bereichen muss der Rechtsdurchsetzung mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. In vielen Bereichen sind zur vollstindigen
Rechtsangleichung an den EU-Besitzstand, zur Stirkung der Unabhingigkeit der
Regulierungsbehorden und zum Aufbau von Verwaltungskapazititen erhebliche weitere
Fortschritte erforderlich.

Montenegro

Was die politischen Kriterien anbelangt, war der Berichtszeitraum weiterhin durch das
geringe Vertrauen in das Wahlsystem gekennzeichnet, das umfassend und unter Beteiligung
aller relevanten Akteure iiberarbeitet werden muss. Im Herbst 2018 wurde unter anderem zu
diesem Zweck ein nichtstindiger parlamentarischer Ausschuss fiir die Reform des
Wabhlgesetzes und anderer Rechtsvorschriften eingesetzt. Der Ausschuss muss allerdings
seiner anspruchsvollen Aufgabenstellung noch gerecht werden. Im Berichtszeitraum fanden
eine Prisidentschaftswahl und Kommunalwahlen in 11 lidndlichen Gemeinden und einer
Stadtgemeinde statt. Die Kommunalwahlen fanden weiterhin auf fortlaufender Basis statt,
was ihre internationale Beobachtung erschwerte und zahlreiche Mboglichkeiten fiir
Beschwerden iiber UnregelméBigkeiten erdffnete, die nicht unabhéngig bewertet werden
konnten.

Die politische Landschaft ist nach wie vor fragmentiert, polarisiert und durch den Mangel an
echtem politischen Dialog gekennzeichnet. Was die Wiederherstellung des politischen
Dialogs im Parlament betrifft, so brachten die voriibergehende und teilweise Riickkehr der
Mehrheit der Oppositionsparteien ins Parlament und die Einsetzung des nichtstindigen
parlamentarischen Ausschusses 1m Jahr 2018 begrenzte Fortschritte. Nachdem ein
Oppositionsabgeordneter Ende 2018 festgenommen und Anfang 2019 Vorwiirfe wegen
Korruption und illegaler Parteienfinanzierung (die ,,Umschlagaffiare®) laut geworden waren,
nahmen die Opposition allerdings groBtenteils ihr Parlamentsboykott wieder auf. Diese
Vorwiirfe waren auch der Ausloser fiir regelméBige Stralenproteste, Bemiithungen um einen
auBerparlamentarischen politischen Dialog und fiir Forderungen der Opposition nach Bildung
einer technischen Regierung.

Alle politischen Akteure sind fiir die Riickkehr zu einer politischen Debatte im Parlament
verantwortlich. Es bedarf der aktiven und konstruktiven Beteiligung aller Parteien, um die
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parlamentarische Rechenschaftspflicht, die Kontrolle der Exekutive, die demokratische
Kontrolle und die Qualitit der Gesetzgebung zu verbessern. Es gab keine neuen
Entwicklungen bei der politischen und justiziellen Aufarbeitung des mutmaBlichen
Missbrauchs offentlicher Mittel flir parteipolitische Zwecke im Jahr 2012. Was die jlingsten
Vorwlirfe anbelangt, so leitete die Staatsanwaltschaft Ermittlungen in Bezug auf einige der
Vorwilirfe ein, und die Antikorruptionsbehdrde verhingte eine Geldbulle gegen die politische
Partei, die illegale Geldspenden empfangen hat. Diese Vorwiirfe erfordern eine glaubwiirdige,
unabhingige und wirksame institutionelle Reaktion.

Was die Regierungsfiihrung betrifft, so ist es notwendig, die Transparenz, die Beteiligung der
Interessentrager und die Fihigkeit der Regierung zur Umsetzung von Reformen zu stérken.
Der neue Rechtsrahmen und die neue Methodik fiir die strategische Planung diirften zu einer
besseren strategischen Planung und einer besseren Uberwachung und Durchfiihrung fiihren.
Die rechtlichen, institutionellen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Téatigkeit
zivilgesellschaftlicher Organisationen haben sich insgesamt verbessert. Die tatsdchliche
Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen in den politischen Entscheidungsprozess
muss jedoch noch in der Praxis sichergestellt werden.

Bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung haben die Vorbereitungen Montenegros einen
etwa mittleren Stand erreicht. Insgesamt wurden einige Fortschritte erzielt. Gute Fortschritte
gab es insbesondere im Hinblick auf den mittelfristigen Rahmen fiir die Politikplanung,
leistungsorientierte Einstellungsverfahren und die Rationalisierung der Organisation der
staatlichen Verwaltung. Ein starker politischer Wille ist jedoch nach wie vor erforderlich, um
die Entpolitisierung des oOffentlichen Dienstes und die Optimierung der staatlichen
Verwaltung, die inklusive und faktengestiitzte Politikgestaltung, die Ubertragung von
Entscheidungsbefugnissen  und  die  Stirkung der  Rechenschaftspflicht  der
mittelbewirtschaftenden Stellen wirksam anzugehen.

In Bezug auf das Justizsystem Montenegros haben die Vorbereitungen einen etwa mittleren
Stand erreicht und es wurden einige Fortschritte erzielt. Der Rechtsrahmen, der zur Stirkung
der Unabhéngigkeit und Professionalitit der Justiz fiihren soll, muss noch vollstindig
umgesetzt werden. Die institutionellen Kapazititen wurden ausgebaut.

Bei der Bekimpfung der Korruption sind die Vorbereitungen Montenegros auf einem
gewissen Stand. Im Berichtszeitraum waren einige begrenzte Fortschritte zu verzeichnen.
Dennoch ist Korruption in vielen Bereichen noch weitverbreitet und gibt nach wie vor Anlass
zu Besorgnis. Die operative Leistungsfahigkeit der Institutionen hat sich zwar verbessert,
doch sollten alle Institutionen eine proaktivere Haltung einnehmen. Die Herausforderungen in
Bezug auf die Glaubwiirdigkeit, die Unabhingigkeit und die Priorititensetzung der
Korruptionsbekdampfungsbehdérde miissen noch angegangen werden. Die Finanzermittlungen
und die Beschlagnahme und Einziehung von Vermdgenswerten miissen noch verbessert
werden. In Féllen von Korruption auf hoher Ebene wurde zwar eine erste Erfolgsbilanz in
Bezug auf Ermittlung, Strafverfolgung und rechtskréftige Verurteilung erzielt, doch die Justiz
geht weiterhin nur in begrenztem Malle gegen Korruption auf hoher Ebene vor. Weitere
Verbesserungen in diesem Bereich werden nur in einem Umfeld moglich sein, in dem
unabhéngige Einrichtungen vor jeglicher ungebiihrlicher Einflussnahme geschiitzt und zur
uneingeschriankten Nutzung ihrer Befugnisse ermutigt werden.

Bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitiit sind die Vorbereitungen Montenegros
nach wie vor auf einem mittleren Stand. Bei der justiziellen Zusammenarbeit und in einzelnen
Bereichen der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt wurden einige Fortschritte erzielt.
Bei den Ermittlungen im Zusammenhang mit Geldwésche und bei den Finanzermittlungen
und der voriibergehenden Beschlagnahme von Ertrdgen aus Straftaten wurde eine erste
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Erfolgsbilanz erzielt. Die verstirkte internationale polizeiliche Zusammenarbeit zeitigt
Ergebnisse, wie eine Reihe groB3 angelegter internationaler Operationen zeigt, die zu
Festnahmen und Drogenbeschlagnahmungen fiihrten. Weitere Ergebnisse sind jedoch
erforderlich, um eine liberzeugende Erfolgsbilanz in Bezug auf die komplexeren Arten der
organisierten Kriminalitit, bei denen lokale Besitzstande auf dem Spiel stehen, wie z. B. bei
Geldwische, Menschenhandel und Tabakschmuggel, sowie im Hinblick auf die Einziehung
von Ertragen aus Straftaten aufzubauen.

Im Bereich der Grundrechte hat Montenegro seine Rechtsvorschriften weiter an die EU-
Standards angeglichen. Insbesondere die Arbeit des Biirgerbeauftragten wurde verbessert,
doch es bedarf noch weiterer Anstrengungen bei der Stirkung des institutionellen Rahmens
sowie beim wirksamen Schutz der Menschenrechte. Montenegro muss jetzt dafiir sorgen, dass
geeignete institutionelle Mechanismen geschaffen werden, um gefédhrdete Gruppen vor
Diskriminierung zu schiitzen. Die Umsetzung der Rechtsvorschriften ist weiterhin
unzureichend und die institutionellen Kapazititen im Bereich der Menschenrechte miissen
gestirkt werden. Die Minderheit der Roma und Agypter bleibt die am stirkstem geféihrdete
und diskriminierte Gemeinschaft. Die geschlechtsbezogene Gewalt und die Gewalt gegen
Kinder geben nach wie vor Anlass zu ernster Besorgnis.

Im Bereich der Meinungsfreiheit sind die Vorbereitungen Montenegros auf einem gewissen
Stand, wenngleich im Berichtszeitraum keine Fortschritte erzielt wurden. Bei der
Untersuchung élterer Félle von Gewalt gegen Journalisten waren die Fortschritte sehr
begrenzt. Die jlingste politische Einmischung in die Arbeit des Rates fiir den offentlich-
rechtlichen Rundfunk und der Agentur fiir elektronische Medien gibt Anlass zu grofler Sorge.
Der Medienbereich ist nach wie vor stark polarisiert und das Verstindnis der Rolle freier
Medien stellt immer noch eine Herausforderung dar. Die Selbstregulierungsmechanismen
sind nach wie vor unzureichend.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Montenegro im Hinblick auf den
Aufbau einer funktionierenden Marktwirtschaft einige Fortschritte erzielt und einen etwa
mittleren Vorbereitungsstand erreicht. Die Wirtschaft expandierte weiter in stabilem Tempo.
Damit verbesserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt, auch wenn die Arbeitslosenquote
nach wie vor hoch war. Trotz der positiven Exportdynamik blieb das Leistungsbilanzdefizit
infolge der starken Inlandsnachfrage nach wie vor sehr gro3 und wurde nur zum Teil durch
Nettozufliisse ausldndischer Direktinvestitionen finanziert. Die Solvabilitits- und
Liquiditidtsquoten des Finanzsektors haben sich verbessert, doch der Zugang kleiner
Unternehmen zu Finanzmitteln wird nach wie vor durch strenge Kreditvergabebedingungen
erschwert. Die Maflnahmen zur Haushaltskonsolidierung wurden zwar im gesamten Jahr 2018
fortgesetzt, doch das Defizitziel wurde verfehlt und der 6ffentliche Schuldenstand erreichte
Rekordhdhe, was zum Teil auf den Finanzierungsbedarf fiir ein groBes, durch ein chinesisches
Darlehen finanziertes Autobahnprojekt zuriickzufiihren war. Die Entwicklung des
Privatsektors wurde nach wie vor durch Schwachstellen im Unternehmensumfeld und in der
Justiz sowie durch die umfangreiche Schattenwirtschaft beeintrachtigt. Dies war auf die
mangelnde Leistungsfihigkeit der wichtigsten filir die Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit
und den Schutz des Wettbewerbs zustindigen Behorden zuriickzufiihren.

Hinsichtlich der Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union
standzuhalten, hat Montenegro einige Fortschritte erzielt und einen etwa mittleren
Vorbereitungsstand erreicht. Durch den Ausbau der Infrastruktur in einer Reihe von
Bereichen entstehen nach und nach die Voraussetzungen fiir eine verbesserte wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit. Allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die
Entwicklung des Humankapitals zu verbessern und das Missverhidltnis zwischen den
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Bildungsergebnissen und dem Bedarf des Arbeitsmarktes zu verringern. Lokale Unternehmen
miissen wachsen und ihre Anstrengungen zur Steigerung ihrer internationalen
Wettbewerbsfahigkeit verstirken.

Im Bereich gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit setzte sich
Montenegro insgesamt weiterhin konstruktiv fiir die bilateralen Beziehungen zu anderen
Erweiterungsldndern und benachbarten EU-Mitgliedstaaten ein und beteiligte sich aktiv an
der regionalen Zusammenarbeit.

In Bezug auf Montenegros Fihigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen wurden in den meisten Bereichen wichtige Arbeiten zur
Angleichung an den Besitzstand und Vorbereitung auf seine Umsetzung durchgefiihrt. Das
Land hat einen guten Vorbereitungsstand in Bereichen wie Gesellschaftsrecht, Rechte des
geistigen Eigentums, Energie sowie AuBlen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik erreicht.
Bei vielen Kapiteln wie freiem Warenverkehr, Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit sowie Veterindr- und Pflanzenschutzpolitik hat
Montenegro einen etwa mittleren Vorbereitungsstand erreicht. In den Bereichen Umwelt und
Klimawandel sowie Sozialpolitik und Beschéftigung sind die Vorbereitungen Montenegros
auf einem gewissen Stand. Gute Fortschritte wurden in den Bereichen Gesellschaftsrecht,
Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit sowie Veterindr- und
Pflanzenschutzpolitik erzielt. Mit Blick auf die Zukunft sollte Montenegro den Schwerpunkt
insbesondere auf die Bereiche Wettbewerbspolitik, Umweltschutz und Klimawandel sowie
offentliches Auftragswesen legen. Die Stirkung der fiir die Anwendung des Besitzstands
notigen Verwaltungskapazititen stellt nach wie vor eine wichtige Herausforderung fiir
Montenegro dar. Das Land hat sich weiterhin allen Standpunkten und Erklarungen der EU im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik angeschlossen.

Im Bereich der Migration war Montenegro von einer starken Zunahme der irreguldren
Migration betroffen, die auf die teilweise Verlagerung der regionalen Migrationsstrome auf
die sogenannte ,,Kiistenroute® durch Albanien, Montenegro und Bosnien und Herzegowina
zuriickzufiihren war. Die montenegrinischen Behorden griffen 4 753 irreguldre Migranten
(Zunahme von 460 % gegeniiber 2017) auf, wodurch die Aufnahme- und
Verwaltungskapazititen des Landes stark unter Druck gerieten. Der Rechtsrahmen wurde
durch das Inkrafttreten eines wichtigen Legislativpakets zu Migration und Asyl weiter
gestirkt. Auferdem wurden MaBnahmen ergriffen, um die Aufnahme- und operativen
Kapazitdten zu erhohen. Es wurden wichtige Abkommen iiber die Grenzzusammenarbeit mit
Nachbarldandern unterzeichnet und die Statusvereinbarung mit der EU {iber die Durchfiihrung
von Aktionen der Europidischen Grenz- und Kiistenwache wurde paraphiert. Im nichsten
Berichtszeitraum sollte Montenegro die Kapazititen zur Bewiltigung gemischter
Migrationsstrome und zur Integration von Fliichtlingen weiter ausbauen und die personellen
und materiellen Ressourcen, die fiir das Grenzmanagement und das Registrierungssystem fiir
Migranten bereitgestellt werden, weiter aufstocken.

Serbien

Was die politischen Kriterien betrifft, so muss dringend Raum fiir eine echte
parteiiibergreifende Debatte geschaffen werden, um einen breiten pro-europdischen Konsens
zu erzielen, der flir Fortschritte des Landes auf dem Weg in die EU ausschlaggebend ist.
Anfang 2019 haben mehrere Oppositionsparteien mit einem Boykott des Parlaments
begonnen. Die parlamentarische Praxis der Regierungskoalition fiihrte zu einer
Verschlechterung der legislativen Debatte und Kontrolle und beeintrichtigte auch die
Kontrolle der Exekutive durch das Parlament.
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Im Dezember 2018 haben in Belgrad wdchentliche Demonstrationen gegen die Regierung
begonnen, die durch den Angriff auf den Vorsitzenden einer Oppositionspartei ausgeldst
wurden. Diese insgesamt friedlichen Proteste, mit denen die Gewdhrleistung der
Medienfreiheit und freier und fairer Wahlen gefordert wurde, weiteten sich nach und nach
aus. Mehrere Oppositionsparteien haben ihre Absicht angekiindigt, die Parlamentswahlen zu
boykottieren, sofern den Forderungen nach freien und fairen Wahlen nicht entsprochen wird.
Serbien muss nun prioritir alle Empfehlungen zu den Wahlen vollstindig umsetzen, die von
internationalen Beobachtern abgegeben wurden.

Die Vorbereitungen der Reform der éffentlichen Verwaltung haben in Serbien einen etwa
mittleren Stand erreicht. Bei der Erbringung von Dienstleistungen sowie durch die
Verabschiedung mehrerer neuer Gesetze wurden einige Fortschritte erzielt. Die politische
Einflussnahme auf die Besetzung von Posten auf der Fiihrungsebene gibt nach wie vor Anlass
zu ernster Besorgnis, insbesondere in Anbetracht der {ibermidBig groen Anzahl
kommissarisch besetzter Positionen. Von entscheidender Bedeutung ist die Fahigkeit
Serbiens, qualifiziertes Personal fiir die Verwaltung zu gewinnen und zu halten. Es muss noch
ein koordinierter Uberwachungs- und Berichterstattungsmechanismus fiir die Strategie zur
Reform der oOffentlichen Verwaltung und das Reformprogramm fiir die offentliche
Finanzverwaltung geschaffen werden.

Das Justizsystem Serbiens hat einen gewissen Vorbereitungsstand erreicht. Wihrend des
Berichtszeitraums wurden einige Fortschritte erzielt. Die Empfehlungen des letzten Jahres
wurden nur teilweise umgesetzt. Einige Fortschritte wurden beim Abbau des Riickstands alter
Vollstreckungsverfahren und durch die weitere Durchfiihrung von MafBnahmen zur
Vereinheitlichung der Gerichtspraxis erzielt. Der Reformprozess, mit dem die Verfassung an
die europdischen Standards filir die Justiz angepasst werden soll, wird fortgesetzt. Nach der
Annahme der Verfassungsdnderungen muss das System fiir die Ernennung und Beurteilung
von Richtern und Staatsanwélten iiberarbeitet und so die Einfiihrung ausschlieBlich
leistungsbezogener Einstellungs- und Beforderungsverfahren ermoglicht werden. Derzeit
geben die Moglichkeiten fiir eine politische Einflussnahme nach wie vor Anlass zur
Besorgnis.

Bei der Korruptionsbekimpfung haben die Vorbereitungen Serbiens einen gewissen Stand
erreicht. Hier konnten begrenzte Fortschritte erzielt werden. Die Reformen im Bereich der
Korruptionsprivention zeigten keine messbaren Auswirkungen. Das iiberarbeitete Gesetz
iiber Korruptionspriavention (auch bekannt als Gesetz iiber die
Korruptionsbekdmpfungsbehorde) wurde im Mai 2019 verabschiedet. Was die Bekdmpfung
der Korruption betrifft, so wird das im Maérz 2018 in Kraft getretene Gesetz liber die
Organisation und Zustidndigkeit der nationalen Behorden zur Bekdmpfung von organisierter
Kriminalitét, Terrorismus und Korruption umgesetzt, doch fiir eine Bewertung der Wirkung
ist es noch zu friih. Die Strafverfolgungs- und Justizbehdrden miissen noch eine glaubwiirdige
Erfolgsbilanz in Bezug auf die unabhingige Strafverfolgung und den Abschluss von
Korruptionsfillen auf hoher Ebene vorweisen. Insgesamt ist die Korruption in vielen
Bereichen noch weit verbreitet und gibt weiterhin Anlass zu Besorgnis.

Bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit haben die Vorbereitungen Serbiens
einen gewissen Stand erreicht. Wéhrend des Berichtszeitraums wurden einige Fortschritte
erzielt. Serbien hat die Umsetzung des neuen Wirtschaftskapitels des Strafgesetzbuchs und
des Gesetzes iiber die Organisation und Zustdndigkeit der staatlichen Behorden bei der
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt, Terrorismus und Korruption in Angriff
genommen und eine Strategie zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitit fiir den Zeitraum
2019-2023 verabschiedet. Allerdings wurden bei der Umsetzung der mit dem
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vorangegangenen Bericht vorgelegten Empfehlungen keine Fortschritte erzielt. Serbien muss
noch eine liberzeugende Erfolgsbilanz bei der wirksamen Ermittlung, Strafverfolgung und
rechtskréftigen Verurteilung in Féllen von organisierter Kriminalitdt erreichen; dies schlief3t
auch Finanzermittlungen ein, die zum Einfrieren oder zur Beschlagnahme von Ertrdgen aus
Straftaten fithren. Die Zahl der Verurteilungen wegen organisierter Kriminalitét (insbesondere
bei der Bekdmpfung von Menschenhandel) ist nach wie vor gering.

Der legislative und institutionelle Rahmen fiir die Wahrung der Grundrechte ist weitgehend
vorhanden. Es wurden Anderungen zur Verbesserung des Rechtsrahmens fiir nationale
Minderheiten angenommen. Die konsequente und effiziente Umsetzung entsprechender
Rechtsvorschriften und Mafinahmen muss sichergestellt werden. Obwohl die Vorbereitungen
Serbiens im Bereich der Meinungsfreiheit einen gewissen Stand erreicht haben, wurden
keine Fortschritte erzielt. Die fehlenden Fortschritte geben nun Anlass zu ernster Besorgnis.
Die neue, unter Wahrung von Transparenz und Inklusivitit ausgearbeitete Medienstrategie
muss nun noch angenommen und umgesetzt werden. Serbien muss verstirkt Malnahmen zum
Schutz der Rechte von Menschen ergreifen, die von Diskriminierung betroffen sind, wie
LGBTI-Personen, Menschen mit Behinderungen, Menschen mit HIV/AIDS und andere
schutzbediirftige Personen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Serbien einige Fortschritte erzielt und
bei der Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft einen etwa mittleren
Vorbereitungsstand erreicht. Die auBBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte nehmen zu, weisen
jedoch weiterhin eine solide Finanzierung auf. Der Preisdruck blieb geddmpft und die
Inflation hielt sich in Grenzen. Durch gréere Haushaltsanpassungen in den vergangenen
Jahren hat sich die Schuldentragfahigkeit erheblich verbessert. Die Stabilitit des
Finanzsektors wurde gewahrt und die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich verbessert, mit
Ausnahme der Erwerbsquote von jungen Menschen, die zurlickgegangen ist. Die grof3en
Strukturreformen der Offentlichen Verwaltung, der Steuerbehorde und der staatlichen
Unternehmen sind nur langsam vorangekommen, so dass langjéhrige Ineffizienzen
fortbestehen. Die Behdrden kommen bei der Behebung der Schwichen des Haushaltsrahmens
und der haushaltspolitischen Steuerung nur schleppend voran. Der Staat hat nach wie vor
einen starken Einfluss auf die Wirtschaft; der Privatsektor ist unterentwickelt und wird durch
rechtsstaatliche Defizite und die mangelnde Durchsetzung eines fairen Wettbewerbs
behindert.

Im Hinblick auf die Fdhigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der
Union standzuhalten, hat Serbien einige Fortschritte erzielt, und die diesbeziiglichen
Vorbereitungen sind auf einem etwa mittleren Stand. Die Wirtschaftsstruktur hat sich weiter
verbessert, und die wirtschaftliche Integration in die EU ist nach wie vor hoch. Trotz einiger
Fortschritte entsprechen Qualitdt, Chancengleichheit und Relevanz der allgemeinen und
beruflichen Bildung nicht in vollem Umfang den Anforderungen des Arbeitsmarktes. Die
Investitionen sind gestiegen, reichen jedoch nach Jahren des Investitionsdefizits weiterhin
nicht aus, um Infrastrukturliicken zu schlieBen. Obwohl fiir kleine und mittlere Unternehmen
die Kosten der Kreditaufnahme in jiingster Zeit zuriickgegangen sind, stehen sie weiterhin
einer Reihe von Herausforderungen gegeniiber, u. a. durch ein unsicheres Geschéftsumfeld
und unlauteren Wettbewerb.

Serbien setzte sich insgesamt weiter fiir die bilateralen Beziehungen zu anderen
Erweiterungsldndern und benachbarten EU-Mitgliedstaaten ein und beteiligte sich aktiv an
der regionalen Zusammenarbeit. Nachdem der Sitz des mit dem Vertrag zur Griindung der
Verkehrsgemeinschaft eingesetzten Sekretariats an Serbien vergeben wurde, sollte das Land
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nun weitere Unterstiitzung leisten, um sicherzustellen, dass die Bedingungen fiir eine rasche
Aufnahme der Sekretariatstitigkeit erfiillt sind.

Was die Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo betrifft, so hat sich Serbien
weiterhin am Dialog beteiligt und bei seiner Reaktion auf die Einfiihrung der Zolltarife
Zuriickhaltung gezeigt. Serbien muss jedoch insbesondere im Rahmen seiner internationalen
Beziehungen erhebliche Anstrengungen unternehmen, um giinstige Rahmenbedingungen fiir
den Abschluss eines rechtsverbindlichen Abkommens mit dem Kosovo zu schaffen. Ein
solches Abkommen ist dringend erforderlich und ausschlaggebend dafiir, dass Serbien und
das Kosovo auf ihrem jeweiligen Weg in Richtung Europa weitere Fortschritte erzielen
konnen.

Was die Fihigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so hat Serbien die Rechtsangleichung an den EU-Besitzstand in
allen Bereichen fortgesetzt. Fiir das Reformtempo werden angemessene finanzielle und
personelle Ressourcen und solide strategische Vorgaben von entscheidender Bedeutung sein.
Die Vorbereitungen Serbiens haben in einigen Bereichen wie Gesellschaftsrecht, geistiges
Eigentum, Verkehrspolitik, Wissenschaft und Forschung, Bildung, Kultur und Zoll einen
guten Stand erreicht. Serbien hat seine Investitionsplanung enger mit dem Haushaltsvollzug
verknilipft, muss jedoch im Einklang mit dem Regierungsprogramm fiir die Reform der
offentlichen Finanzverwaltung noch einen einheitlichen Mechanismus zur Priorititensetzung
fiir alle Investitionen, unabhingig von ihrer Quelle, entwickeln. In Bereichen wie 6ffentliches
Auftragswesen, Statistik, Auflenbeziehungen, Sozialpolitik und Beschéftigung, Geldpolitik
und Finanzdienstleistungen haben die Vorbereitungen Serbiens einen etwa mittleren Stand
erreicht. Serbien hat bei der Landwirtschaft und bei der Angleichung an den EU-Besitzstand
im Verkehrsbereich weiterhin gute Fortschritte erzielt, wihrend im Bereich Energie nur
begrenzte Fortschritte verzeichnet wurden. Den Politikbereichen Umwelt und Klimawandel
muss noch mehr Beachtung gewidmet werden.

Serbien muss insbesondere Probleme der Nichteinhaltung des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens angehen, darunter die Beschriankungen des Kapitalverkehrs, die
Kontrolle staatlicher Beihilfen, die steuerliche Diskriminierung eingefiihrter Spirituosen und
die Beschriankung des Wettbewerbs beim kartengebundenen Zahlungssystem. In der Zeit bis
zum Beitritt muss Serbien seine AuBlen- und Sicherheitspolitik an die Gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik der Europdischen Union angleichen.

Serbien hat sich weiter mit den Auswirkungen gemischter Migrationsstrome in die EU
befasst, die sich im Laufe des Jahres 2018 stabilisiert haben. Bei der Umsetzung der Strategie
fiir das integrierte Grenzmanagement wurden einige Fortschritte erzielt. Das Abkommen mit
der EU tiber die Statusvereinbarung fiir die Grenz- und Kiistenwache wurde paraphiert. Die
Strategie und der Aktionsplan zur Bekdmpfung der irreguldren Migration wurden
angenommen.  Serbien muss die  Verpflichtung zur  Riickiibernahme  von
Drittstaatsangehorigen im Rahmen des zwischen der EU und Serbien geschlossenen
Riickiibernahmeabkommens einhalten. Serbien sollte von einer weiteren Abweichung von der
Visumpolitik der EU absehen.

Nordmazedonien

Was die politischen Kriterien betrifft, so hat Nordmazedonien die Umsetzung der EU-
Reformen im Berichtszeitraum kontinuierlich vorangetrieben. Die Regierung hat Schritte zur
Wiederherstellung der Gewaltenteilung und zur Stirkung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit unternommen. Das Land hat sich in einer von Inklusivitit und Offenheit
gepragten politischen Atmosphire weiterhin grundlegend verdandert. Das Land hat weiterhin
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greifbare Ergebnisse in den vom Rat in seinen Schlussfolgerungen genannten
Schliisselbereichen, u. a. Justiz, Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitat,
Reform der Nachrichtendienste und 6ffentliche Verwaltung, erzielt. Durch die Anstrengungen
der Regierung, alle Interessentrdger, einschlielich der Opposition und der Zivilgesellschatft,
auf inklusive und transparente Weise miteinzubeziehen, hat sich die Kompromisskultur in der
politischen Landschaft verbessert. Nach der Unterzeichnung der historischen Vereinbarung
mit Griechenland im Juni 2018 (auch bekannt als ,,Prespa-Abkommen*) fand im September
2018 ein konsultatives Referendum statt, bei dem die iiberwiltigende Mehrheit der
Teilnehmer eine EU- und NATO-Mitgliedschaft befiirwortet haben, indem sie der Prespa-
Vereinbarung zustimmten. Die Prisidentschaftswahlen waren gut organisiert und die
Grundfreiheiten wurden geachtet, so dass die Biirger fundierte Entscheidungen zwischen den
Kandidaten treffen konnten. Das Parlament ist seiner Rolle als Forum fiir einen konstruktiven
politischen Dialog besser gerecht geworden und hat seine Aufsichts- und Legislativfunktionen
verstirkt, unter anderem durch die Einschrankung der Anwendung von Eilverfahren.

Die Beziehungen zwischen den Volksgruppen blieben trotz gelegentlicher Spannungen
insgesamt ruhig. Die Regierung hat sich weiterhin fiir die Starkung des Vertrauens zwischen
den Gemeinschaften eingesetzt. Das Rahmenabkommen von Ohrid, mit dem der Konflikt von
2001 beendet wurde und das den Rahmen fiir die Wahrung des multiethnischen Charakters
der Gesellschaft bildet, wurde in die Praambel der Verfassung aufgenommen und wird
weiterhin umgesetzt.

Das Klima, in dem zivilgesellschaftliche Organisationen tétig sind, hat sich weiter verbessert.
Die Zivilgesellschaft spielte weiterhin eine konstruktive Rolle bei der Unterstiitzung
demokratischer Prozesse. Es wurden Strategiepapiere angenommen, die Leitlinien fiir die
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Zivilgesellschaft enthalten. Sowohl staatliche als
auch nichtstaatliche Akteure sollten einen sinnvollen Konsultationsprozess anstreben.

In Bezug auf die Reform der Nachrichtendienste hat Nordmazedonien gute Fortschritte
erzielt. Nach der Reform des Systems zur Uberwachung des Kommunikationsverkehrs ist die
neue Operative Technische Agentur vollstindig einsatzbereit Das Land hat auch die Reform
seiner Nachrichtendienste in Zusammenarbeit mit der NATO und anderen Partnern in Angriff
genommen. Es wurde ein Modell dafiir gewihlt, und der Rechtsrahmen fiir die Einrichtung
einer neuen nationalen Sicherheitsbehorde angenommen.

Bei der Reform der déffentlichen Verwaltung haben die Vorbereitungen Nordmazedoniens
einen etwa mittleren Stand erreicht. Dabei wurden gute Fortschritte erzielt, insbesondere
durch die Umsetzung des strategischen Rahmens fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung,
verbesserte Offentliche Konsultationen und mehr Transparenz bei der Politikgestaltung und
bei der Entwicklung und Koordinierung politischer Maflnahmen. Es wurden auch Schritte
unternommen, um gegen die behauptete politische Einflussnahme auf Ernennungen
vorzugehen. Allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die Rechenschaftspflicht
der Verwaltung zu verbessern und ihrer weiteren Politisierung vorzubeugen. Die Achtung der
Grundsétze der Transparenz, Leistung und ausgewogenen Vertretung ist nach wie vor von
wesentlicher Bedeutung.

Das Justizsystem des Landes hat einen gewissen Vorbereitungsstand erreicht / hat einen etwa
mittleren Vorbereitungsstand erreicht, und gute Fortschritte wurden bei der Umsetzung der
,Dringenden Reformpriorititen* sowie der Empfehlungen der Venedig-Kommission und der
hochrangigen Sachverstindigengruppe zu systemischen Problemen im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit erzielt. Das Land hat sich weiterhin entschlossen dafiir eingesetzt, das
Justizsystem zu verbessern, und durch die Umsetzung des neuen Rechtsrahmens eine solide
Grundlage fiir weitere Fortschritte geschaffen. Zur Integration des Sonderstaatsanwalts in das
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Strafverfolgungssystem wurde ein neues Gesetz {liber die Staatsanwaltschaft vorbereitet. Die
Gerichte haben Urteile in einer Reihe prominenter Fille abgegeben, die von der
Sonderstaatsanwaltschaft ~eingereicht wurden. Abgesehen von Anderungen ihrer
Rechtsvorschriften miissen alle Justizorgane auch ihre Vorbildfunktion deutlich machen und
durch zusitzliche Anstrengungen das Vertrauen der Offentlichkeit in die Justiz
zuriickgewinnen.

Bei der Korruptionsbekimpfung hat Nordmazedonien einen gewissen Vorbereitungsstand
erreicht. Gute Fortschritte wurden in diesem Bereich durch die weitere Konsolidierung der
Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen, Strafverfolgungen und rechtskriftige
Verurteilungen in Fillen von Korruption auf hoher Ebene und durch Anderungen des
Rechtsrahmens erzielt. So wurde der neue Rechtsrahmen zur Prévention von Korruption
verbessert, und die Ernennung der neuen Mitglieder der staatlichen Kommission fiir
Korruptionspravention ist weitaus transparenter als in den Vorjahren. Die Kommission hat
wichtige Schritte unternommen, um die Korruption proaktiv zu bekdmpfen und hochrangige
Beamte iiber das gesamte politische Spektrum hinweg einzubinden. Die
Sonderstaatsanwaltschaft konnte ihrer fithrenden Rolle bei der Untersuchung und Verfolgung
von Korruptionsféllen auf hoher Ebene Nachdruck verleihen. Die Behdrden miissen weitere
Anstrengungen unternehmen, um zu beweisen, dass die Korruptionsbekimpfung eine
nationale Prioritdt auf allen Ebenen ist. Dennoch ist Korruption in vielen Bereichen noch
weitverbreitet und gibt nach wie vor Anlass zu Besorgnis.

Bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit sind die Vorbereitungen des Landes
auf einem gewissen Stand. Der Rechtsrahmen steht weitgehend mit den europdischen
Standards im Einklang, und die Anstrengungen zur Umsetzung von Strategien zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und zur aktiven Messung ihrer Wirkung miissen
fortgesetzt werden. Einige Fortschritte wurden auch bei den Empfehlungen der vergangenen
Jahre zur Verbesserung der Erfolgsbilanz, zur Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich
der Strafverfolgung und zur umfassenden Verbesserung der operativen Kapazititen fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels erzielt. Weitere Fortschritte wurden auf operativer Ebene
erzielt, indem die Wirksamkeit des Nationalen Koordinierungszentrums fiir die Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdit und die Beteiligung an gemeinsamen Aktionen mit EU-
Mitgliedstaaten und Nachbarlédndern verbessert wurden.

Der Rechtsrahmen zum Schutz der Grundrechte steht weitgehend im Einklang mit
europdischen Standards und das Land hat in dieser Hinsicht gute Fortschritte erzielt. Der
Schutz vor Hassverbrechen und Diskriminierung wurde durch Anderungen des
Strafgesetzbuchs und die Verabschiedung des neuen Gesetzes zur Verhinderung von und zum
Schutz vor Diskriminierung gestirkt. Dariiber hinaus hat das Land eine ehrgeizige Strategie
zur Deinstitutionalisierung angenommen und ihre Ziele im Hinblick auf die Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen in den Aktionsplan zur Umsetzung des Ubereinkommens von Istanbul
tibernommen. Allerdings ist der externe Aufsichtsmechanismus der Polizei noch nicht voll
einsatzfdhig, und das Land muss die Anwendung alternativer Sanktionen und
Bewéhrungsstrafen weiterentwickeln. Das Land muss auch zusitzliche Anstrengungen
unternehmen, um die Empfehlungen der europdischen und internationalen
Menschenrechtsgremien insbesondere in Bezug auf den Umgang mit inhaftierten Personen,
Frauen und Menschen mit Behinderungen, konsequent zu verbreiten und zu beriicksichtigen.
Im Bereich der Meinungsfreiheit hat das Land einen gewissen/etwa mittleren
Vorbereitungsstand erreicht und im vergangenen Jahr gute Fortschritte erzielt. Das Klima fiir
Medienfreiheit und das Recht auf freie Meinungsdau3erung hat sich weiter verbessert. Es ist
von wesentlicher Bedeutung, dass Politiker und 6ffentliche Bedienstete ein hoheres Mal3 an
Toleranz gegeniiber Kritik zeigen und damit das Recht auf freie Meinungsiduflerung
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wahren. Das Land muss nachdriickliche Anstrengungen unternehmen, um die Unabhéngigkeit
und beruflichen Standards der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt sowie deren finanzielle
Tragfihigkeit zu verbessern. Die Anderungen des Gesetzes iiber audiovisuelle Mediendienste
wurden angenommen, und ihre Umsetzung wird ein starkes politisches Engagement
erfordern, um die Professionalitit und die Achtung der Grundsitze der Transparenz, der
leistungsorientierten Ernennung und der ausgewogenen Vertretung zu gewéhrleisten.

Was die regionale Zusammenarbeit betrifft, so pflegte das Land weiterhin gute
Beziehungen zu den anderen Erweiterungsldndern und beteiligte sich aktiv an regionalen
Initiativen. Es wurden historische Schritte unternommen, um die gutnachbarlichen
Beziehungen zu verbessern, unter anderem mit dem Inkrafttreten und der Umsetzung des
Prespa-Abkommens, das einer der &ltesten Streitigkeiten in der Region ein Ende setzte. Die
Kommission sieht der weiteren Umsetzung des Freundschaftsvertrags mit Bulgarien
erwartungsvoll entgegen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Nordmazedonien im Hinblick auf den
Aufbau einer funktionierenden Marktwirtschaft einige Fortschritte erzielt und einen guten
Vorbereitungsstand erreicht. Nach einem Jahr der Stagnation setzte sich das
Wirtschaftswachstum wieder fort, wobei die Investitionen weiterhin verhalten blieben. Die
Regierung ergriff Mafinahmen zur Stirkung der Offentlichen Finanzverwaltung und der
Transparenz. Sie verabschiedete Reformen der Einkommensteuer und des Rentensystems. Die
Zusammensetzung der Ausgaben hat sich allerdings verschlechtert, und die
Haushaltskonsolidierung muss ehrgeiziger vorangetrieben werden, um die Offentlichen
Finanzen auf einen nachhaltigen Pfad zu lenken. Das Funktionieren des Arbeitsmarkts wird
durch anhaltende Strukturprobleme beeintrdchtigt. Die Vertragsdurchsetzung und die
umfangreiche informelle Wirtschaft stellen nach wie vor Probleme fiir das
Unternehmensumfeld dar.

Nordmazedonien hat im Bereich der Wirtschaft einige Fortschritte verzeichnet und die
Vorbereitungen hinsichtlich der Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der EU standzuhalten, haben einen etwa mittleren Stand erreicht. Die Integration
mit der EU wurde im Hinblick auf Handel und Investitionen weiter vertieft. Die Ausfuhren
und die Produktion im verarbeitenden Gewerbe wurden stiarker diversifiziert, hin zu
hoherwertigen Erzeugnissen. Qualifikationsdefizite und der Mangel an dem Bedarf von
Unternehmen entsprechenden Qualifikationen spiegeln die Unzuldnglichkeit der Lehrpldne
wider und beeintrichtigen die Arbeitsproduktivitit und die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft. Bei der Offentlichen Infrastruktur bestehen nach wie vor erhebliche
Investitionsliicken.

Was die Fihigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so haben die Vorbereitungen des Landes in den meisten Bereichen,
darunter Wettbewerb, offentliches Auftragswesen. Verkehr und Energie einen etwa mittleren
Stand erreicht. Das Land ist in Bereichen wie Gesellschaftsrecht, Zollunion, transeuropéische
Netze sowie Wissenschaft und Forschung gut vorbereitet. Es sind durchweg weitere
Anstrengungen erforderlich, insbesondere in den wenigen Bereichen, in denen sich das Land
erst in einer frithen Phase der Vorbereitung befindet, wie etwa Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
sowie Finanz- und Haushaltsbestimmungen. Mehr Gewicht muss auch auf den Aufbau von
Verwaltungskapazititen und eine effiziente Umsetzung gelegt werden. Das Land hat seine
Angleichung an die Erkldarungen der EU und die Beschliisse des Rates zur Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik weiter verbessert.

Nordmazedonien spielt weiterhin eine aktive und konstruktive Rolle bei der Steuerung
gemischter Migrationsstrome und arbeitet effektiv mit den EU-Mitgliedstaaten und den
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Nachbarldndern zusammen. Es wurden weiterhin erhebliche Anstrengungen unternommen,
um fiir alle Migranten, die sich im Land authalten, die Grundversorgung und Bereitstellung
von Basisdiensten zu gewihrleisten. Hinsichtlich des Umfangs und der Struktur der
Migrationsstrome bestehen nach wie vor Unsicherheiten. Die inkohdrente Vorgehensweise
bei der Registrierung von irreguldren Migranten, die aufgegriffen wurden, verhindert eine
systematische und angemessene schutzbedarfsgerechte Profilerstellung sowie die Verweisung
an nationale Schutzmechanismen. An der siidlichen Grenze wurde eine wirksame
Grenzkontrolle sichergestellt, unter anderem durch den Einsatz von abgestellten Beamten aus
den EU-Mitgliedstaaten. Das Abkommen mit der EU iiber die Statusvereinbarung fiir die
Grenz- und Kiistenwache wurde paraphiert. Allerdings muss das Problem der systematischen
Schleuseraktivititen an der nordlichen Grenze noch nachdriicklicher angegangen werden. Das
Land steht aufgrund seiner geografischen Lage weiterhin stark unter Druck.

Albanien

Was die politischen Kriterien anbelangt, so hat Albanien im Berichtszeitraum weiterhin
Fortschritte bei der Umsetzung seiner Reformagenda erzielt. In der politischen Landschaft
war weiterhin eine starke Polarisierung zu beobachten Die Arbeiten des Parlaments waren
von einem anhaltenden Boykott der Oppositionsparteien betroffen, die dann zudem im
Februar 2019 ihre parlamentarischen Mandate geschlossen niederlegten. Mehr als die Halfte
der niedergelegten parlamentarischen Mandate wurden von der zentralen Wahlkommission
nun neu zugewiesen, und das Quorum fiir die volle Funktionsfihigkeit des Parlaments wird
gewahrt. Die wichtigsten Oppositionsparteien beschlossen, bei den Kommunalwahlen, die fiir
den 30. Juni 2019 anberaumt sind, nicht anzutreten. Der Riickzug der wichtigsten
Oppositionsparteien hat sich negativ auf die Bemiihungen um eine parteilibergreifende
Wahlreform ausgewirkt, obwohl sich die Mehrheitspartei weiterhin dafiir einsetzte. Die
Oppositionsparteien sollten wieder konstruktiv in den demokratischen Institutionen
mitwirken.

Bei der Reform der offentlichen Verwaltung haben die Vorbereitungen Albaniens einen
etwa mittleren Stand erreicht. Die Anstrengungen in mehreren damit zusammenhingenden
Bereichen wurden fortgesetzt und flihrten zu einigen Fortschritten in Bezug auf die Effizienz
und die Transparenz der o6ffentlichen Dienstleistungen, der Verbesserung des Rechtsrahmens
fir die Folgenabschitzung  politischer = MalBnahmen, der  Transparenz  der
Einstellungsverfahren und der allgemeinen Stirkung der Fihigkeit der Verwaltung zur
Bereitstellung leistungsorientierter Offentlicher Dienste. Diese Erfolge sollten weiter
konsolidiert werden, um die Effizienz, die Professionalitit und die Entpolitisierung der
offentlichen Verwaltung zu stérken.

Albaniens Vorbereitungen im Justizbereich haben einen gewissen Stand erreicht. Die
Umsetzung einer umfassenden und grundlegenden Justizreform wurde konsequent fortgesetzt
und fiihrte insgesamt zu guten Fortschritten. Die Einrichtung der neuen Institutionen fiir die
Selbstverwaltung der Justiz - der Hohe Justizrat, der Hohe Staatsanwaltschaftsrat und der Rat
fiir Ernennungen in der Justiz - war ein entscheidender Schritt zur weiteren Stirkung der
Unabhéangigkeit und der Rechenschaftspflicht. Die vorldufige Neubewertung aller Richter und
Staatsanwiilte (,,Uberpriifung®) ist stetig vorangekommen und hat konkrete Ergebnisse
erbracht. Unter der Agide der FEuropidischen Kommission hat die internationale
Beobachtungsmission das Verfahren weiterhin iiberwacht. Mehr als 140 Dossiers wurden
bearbeitet, was in 88 Féllen zur Amtsenthebung/zum Riicktritt der betroffenen Richter bzw.
Staatsanwilte flihrte, wihrend 53 in ihrem Amt bestdtigt wurden. Die meisten
Amtsenthebungen erfolgten aufgrund von Fragen im Zusammenhang mit unrechtmifig
erlangtem Vermogen. Diese konkreten und glaubwiirdigen Ergebnisse haben zu einer
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deutlichen Stirkung des Sektors und zur Festigung der Unabhingigkeit, Unparteilichkeit,
Professionalitdt und Rechenschaftspflicht der Justiz beigetragen.

Bei der Bekimpfung der Korruption haben die Vorbereitungen Albaniens einen gewissen
Stand erreicht. Insbesondere dank der Annahme des neuen Aktionsplans 2018-2020 fiir die
Umsetzung der sektoriibergreifenden Strategic gegen Korruption, der Anderungen des
Gesetzes iiber die Erkldrung und Priifung von Vermdgenswerten, das Gesetz {iber das
offentliche Beschaffungswesen und die Annahme des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des
Parlaments wurden gute Fortschritte erzielt. Durch die Einsetzung einer Task Force zur
Korruptionsbekdmpfung wurde der proaktive Ansatz bei der Durchfiihrung von
Verwaltungsuntersuchungen verstiarkt. Der direkte Zugang von Staatsanwilten und der
Polizei zu Datenbanken wurde weiter verbessert. Es wurden weitere gute Fortschritte bei der
Starkung einer soliden Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen, Strafverfolgungen und
rechtskréftigen Verurteilungen in Féllen von Korruption auf hoher Ebene erzielt. Konkrete
Ergebnisse bei der Korruptionsbekimpfung wurden mit dem Uberpriifungsverfahren erzielt,
das zur Amtsenthebung einer Reihe hochrangiger Richter, unter anderem auf Ebene des
Verfassungsgerichts und des Obersten Gerichtshofs fiihrte. Durch die Einsetzung des Hohen
Staatsanwaltschaftsrats konnte die Schaffung spezialisierter Korruptionsbekdmpfungsstellen
in Angriff genommen werden (d.h. die spezielle Struktur zur Bekdmpfung von Korruption
und organisierter Kriminalitit und das Nationale Ermittlungsbiiro). Sobald die Uberpriifung
der Bewerber abgeschlossen ist, werden diese Stellen ihre Arbeit aufnahmen, was die
Kapazitit zur Untersuchung und Verfolgung von Korruptionsfillen insgesamt erheblich
starken wird. Dennoch ist Korruption insgesamt in vielen Bereichen noch weitverbreitet und
gibt nach wie vor Anlass zu Besorgnis.

Bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit haben die Vorbereitungen Albaniens
einen gewissen Stand erreicht. Die Polizeieinsdtze zur Zerschlagung krimineller
Organisationen wurden intensiviert. Bei mehreren Polizeieinsidtzen kam es zu zahlreichen
Festnahmen, und darauthin zu mehreren wichtigen Anklageerhebungen und Verurteilungen.
Bekannte Anfiihrer organisierter krimineller Gruppen wurden bei diesen Einsédtzen verhaftet
und strafrechtlich verfolgt. Zudem wurde auch die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit, insbesondere mit den EU-Mitgliedstaaten intensiviert, was zu einer Reihe
erfolgreicher grof3 angelegter Strafverfolgungsmafinahmen gefiihrt hat. In den vergangenen
Jahren hat Albanien sich konsequent fiir die Bekdmpfung der Cannabisproduktion und des
Handels mit Cannabis eingesetzt. Albanien Il4sst den FEinsatz eines invasiven
Uberwachungsmechanismus durch einen EU-Mitgliedstaat (von der EU kofinanzierte
Luftbilderhebungen der italienischen Guardia di Finanza) zu. In den letzten beiden
Anbauperioden wurde durch Luftiiberwachung bestétigt, dass in Albanien fast kein Cannabis
mehr angebaut wurde. Diese Schritte stellen konkrete Fortschritte bei der Umsetzung der in
den letzten Jahren formulierten Empfehlungen zur Verbesserung der Erfolgsbilanz dar. Die
Anstrengungen miissen fortgesetzt werden, insbesondere durch die Bekdmpfung der
Geldwésche und durch Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten und anderem unrechtmifBig
erworbenen Vermogen ergeben.

Im Bereich der Grundrechte erfiillt Albanien weitgehend die Vorschriften internationaler
Menschenrechtsinstrumente, und es hat seinen Rechtsrahmen nach europdischen Standards
weiterentwickelt. Wihrend des Berichtszeitraums hat Albanien Anstrengungen unternommen,
um seinen sich aus internationalen Rechtsinstrumenten ergebenden Verpflichtungen
nachzukommen. Insgesamt muss die Umsetzung dieser Instrumente jedoch noch verstérkt
werden. Der Rechtsrahmen in den Bereichen Kinderrechte und hausliche Gewalt wurde
verbessert. Im Mai 2018 verabschiedete das Parlament ein neues Gesetz iiber den sozialen
Wohnungsbau, mit dem der Schutz des Rechts auf Wohnraum fiir die schutzbediirftigsten
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Mitglieder der Minderheiten der Roma und Agypter gestéirkt werden soll. Im Hinblick auf die
Festigung der Eigentumsrechte sind weitere Anstrengungen erforderlich. Was das Recht auf
freie Meinungsduferung angeht, so ermdglicht das rechtliche Umfeld die Ausiibung des
Rechts auf freie Meinungsiduf3erung, die Umsetzung bedarf jedoch weiterer Anstrengungen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Albanien beim Aufbau einer
funktionierenden Marktwirtschaft einige Fortschritte erzielt und einen etwa mittleren
Vorbereitungsstand erreicht. Das Wirtschaftswachstum ist weiter gestiegen und die
Arbeitslosigkeit ist zuriickgegangen, befindet sich aber immer noch auf einem hohen Niveau.
Die Ausfuhren haben deutlich zugenommen und das Leistungsbilanzdefizit hat sich
verringert. Die hohe oOffentliche Schuldenquote ging weiter zuriick, doch die
Haushaltskonsolidierung schreitet nur langsam voran. Die Banken haben die Zahl der
notleidenden Kredite und die Verwendung von Fremdwidhrungen weiter reduziert. Der
Bankensektor ist stabil geblieben, allerdings hat das Kreditwachstum nicht angezogen. Es
wurden  Schritte zur  Entwicklung des  Finanzmarkts  unternommen. Beim
Unternehmensumfeld sind Verbesserungen nur bei einigen Aspekten zu verzeichnen.
Fortschritte bei der Umsetzung einer umfassenden Justizreform diirften dazu beitragen, die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu stirken und Anreize fiir Investitionen zu schaffen.
Einige Fortschritte wurden bei der Erhohung der Erwerbsbeteiligung und der Qualitidt und
Wirksamkeit der Arbeitsmarktinstitutionen und -dienste erzielt, dennoch sind die
Beschiftigungsquote und die Erwerbsbeteiligung nach wie vor auf einem niedrigen Stand,
und weiterhin sind in erheblichem Malle Arbeitsplitze in der informellen Wirtschaft
angesiedelt.

Was die Fihigkeit angeht, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der EU
standzuhalten, so hat Albanien einige Fortschritte erzielt und bei den Vorbereitungen einen
gewissen Stand erreicht. Albanien hat einige Fortschritte bei der Infrastrukturentwicklung in
den Bereichen Energie, Verkehr und digitalen Infrastruktur erzielt, aber die
Wettbewerbsfahigkeit Albaniens und die Integration des Landes in internationale
Wertschopfungsketten werden durch mangelndes produktionsbezogene Know-how, einen
niedrigen Bildungsstand und unzureichenden Technologietransfer behindert. In den Bereichen
Exporte und regionale Integration wird das vorhandene Potenzial nicht voll ausgeschopft.
Durch die Anstrengungen zur Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung wurden
einige Ergebnisse erzielt, doch miissen die Reformen fortgesetzt werden, insbesondere um die
Versorgung in ldndlichen Gebieten und den Bedarf benachteiligter Gruppen besser zu decken.
Die Kapazititen Albaniens in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation sind
nach wie vor gering.

Was die gutnachbarlichen Beziehungen und die regionale Zusammenarbeit betrifft, so
hat Albanien weiterhin aktiv an der regionalen Zusammenarbeit teilgenommen und die
gutnachbarlichen Beziehungen gepflegt. Entscheidende Schritte wurden unternommen, um
die bilateralen Fragen mit Griechenland zu kldren.

Albanien hat die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an die Anforderungen der EU in
einer Reihe von Bereichen fortgesetzt und damit seine Fihigkeit zur Ubernahme der aus
der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen gestérkt. In vielen Bereichen haben
die Vorbereitungen des Landes einen etwa mittleren Stand (z. B. Finanzkontrolle, Bildung
und Kultur und Statistik) oder einen gewissen Stand (z. B. 6ffentliches Auftragswesen und
transeuropéische Netze) erreicht. Was die allgemeinen Vorbereitungen auf die Ubernahme
und Umsetzung des EU-Besitzstands anbelangt, wird Albanien weiterhin Anstrengungen
unternehmen missen. Die Verabschiedung einer umfassenden Strategie fiir die interne
Kontrolle der offentlichen Finanzen und die Koordinierung ihrer Umsetzung mit der
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laufenden Reform der o6ffentlichen Verwaltung und der 6ffentlichen Finanzverwaltung sind
fiir die Schaffung eines funktionierenden Systems der internen Kontrolle im o6ffentlichen
Sektor nach wie vor von entscheidender Bedeutung. Albanien sollte die Arbeiten am Ausbau
des Verkehrs- und des Energienetzes und den damit verbunden
Vernetzungsreformmalnahmen fortsetzen, auch mit Blick auf eine verbesserte Vernetzung in
der gesamten Region.

Die Verwaltungskapazititen und professionellen Standards der fiir die Anwendung des
Besitzstands zustdndigen Stellen miissen gestirkt und die Unabhidngigkeit der
Regulierungsbehorden gesichert werden. Die Verbesserung der Transparenz und der
Rechenschaftspflicht ist weiterhin von entscheidender Bedeutung, insbesondere um eine
wirksame, effiziente und transparente Offentliche Auftragsvergabe und oOffentliche
Finanzverwaltung sicherzustellen. Albanien hat sich weiterhin allen Standpunkten und
Erkldrungen der EU im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik vollstandig
angeschlossen.

Im Bereich Migration wurden einige Fortschritte bei der Verbesserung der institutionellen
Kapazititen in den Bereichen Grenzmanagement und Asyl erzielt. Albanien hat im Oktober
2018 eine Statusvereinbarung mit der EU {iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache
unterzeichnet. Die Kapazitit zur Bewiltigung gemischter Migrationsstrome wurde weiter
ausgebaut. Die Anzahl der unbegriindeten Asylantrdge seitens albanischer Staatsbiirger in der
EU ist zuriickgegangen, ist aber immer noch hoch, sodass es kontinuierlicher und
nachdriicklicher Anstrengungen bedarf, Zudem muss das Problem der unbegleiteten
Minderjdhrigen angegangen werden.

Das Kosovo

Was die politischen Kriterien betrifft, so erzielte das Kosovo Fortschritte bei der Umsetzung
bestimmter wichtiger EU-bezogener Reformen, insbesondere durch die Verbesserung des
Rechtsrahmens in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und 6ffentliche Verwaltung. Eine Reihe
von MalBnahmen und Ad-hoc-Entscheidungen standen jedoch nicht mit den erklédrten
Reformzielen der Regierung im Einklang. Die iibermdBig groBe Zahl der
Regierungsmitglieder, einschlieBlich der Aufstockung der Zahl stellvertretender Minister, hat
Glaubwiirdigkeit und Effizienz der Regierung weiter beeintrachtigt.

Bei einigen fiir das Kosovo zentralen strategischen Fragen konnten im Parlament Mehrheiten
erreicht werden, wie die Ratifizierung des Grenzabkommens mit Montenegro und die
Annahme wichtiger EU-bezogener Gesetzesreformen zeigen. Das Parlament arbeitete jedoch
weiterhin in einem stark polarisierten politischen Umfeld, wobei die allgemeine
Funktionsweise nach wie vor Maiéngel aufweist, so dass hdufig das fiir Beschliisse
erforderliche Quorum nicht erreicht und die Gesetzgebungstitigkeit verzogert wurde.

Bei der Umsetzung der Feststellungen und Empfehlungen der EU-Wahlbeobachtungsmission
beziiglich der Parlaments- und Kommunalwahlen von 2017 wurden nur begrenzte Fortschritte
erzielt.

Die Lage im Norden des Kosovo bringt nach wie vor besondere Herausforderungen mit sich.

Die Vorbereitungen fiir die Reform der offentlichen Verwaltung haben einen gewissen
Stand erreicht. Im Berichtszeitraum wurden insgesamt einige Fortschritte erzielt, doch es sind
ernsthafte Anstrengungen erforderlich, um das Problem der politischen Einflussnahme auf die
Einstellung von hohen Beamten anzugehen. Mit der Verabschiedung des Gesetzespakets iiber
die Arbeitsweise und Organisation der 6ffentlichen Verwaltung, iiber 6ffentliche Bedienstete
und iiber Gehilter wurden gute Fortschritte erzielt. Weitere Erfolge wurden mit der Annahme
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von Leitlinien fiir die strategische Planung und der Inangriffnahme der Umsetzung des
Aktionsplans zur Rationalisierung der Agenturen verzeichnet. Der iiberarbeitete
Rechtsrahmen ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem modernen und professionellen
offentlichen Dienst und einer verbesserten Rechenschaftspflicht. Das Gesetz iiber Gehélter
sieht zwar ein transparenteres und gleichberechtigteres Vergiitungssystem fiir Beamte vor,
wirft jedoch Bedenken hinsichtlich der mittelfristigen Auswirkungen auf den Haushalt auf.

In Bezug auf das Justizsystem befindet sich das Kosovo noch in einem frithen Stadium.
Einige Fortschritte konnten mit dem Erlass des Gesetzes iiber die disziplinarische
Verantwortung von Richtern und Staatsanwilten und des Mediationsgesetzes erzielt werden
und die Einfiihrung eines elektronischen Fallverwaltungssystems ist weiter vorangekommen.
Die Zahl der Justizbediensteten in den Staatsanwaltschaften und Gerichten, auch in der
Sonderstaatsanwaltschaft, wurde 2018 aufgestockt. Wéhrend die Integration der serbischen
Richter, Staatsanwiélte und ihres Unterstiitzungspersonals in das Justizsystem im Jahr 2017
offiziell abgeschlossen wurde, sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die volle
Funktionsfdhigkeit zu gewihrleisten; dies gilt insbesondere fiir das Berufungsgericht. Die
Justiz ist nach wie vor anfillig fiir ungebiihrliche politische Einflussnahme. Die
Justizverwaltung ist noch immer langsam und ineffizient, und es bedarf nachhaltiger
Anstrengungen der rechtsstaatlichen Institutionen, um ihre Kapazititen auszubauen.

Bei der Korruptionsbekimpfung befinden sich die Vorbereitungen des Kosovo in einem
frithen Stadium / haben die Vorbereitungen des Kosovo einen gewissen Stand erreicht. Durch
wichtige Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und bei Strafverfolgungen und
rechtskréftigen Verurteilungen in Féllen von Korruption auf hoher Ebene hat das Kosovo
einige Fortschritte erzielt. Fortschritte wurden auch bei der vorldufigen Einziehung von
Vermogenswerten verzeichnet, wobei die Anzahl endgiiltiger Einziehungen allerdings nach
wie vor niedrig ist. Korruption ist weitverbreitet und gibt nach wie vor Anlass zu Besorgnis.

Bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit befindet sich das Kosovo noch in
einem frithen Stadium. Einige Fortschritte wurden insbesondere durch bedeutende legislative
Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit sowie bei der Ermittlung und Strafverfolgung
von Korruptionsfillen auf hoher Ebene und beim vorldufigen Einfrieren von
Vermogenswerten erzielt. Allerdings wurden bei der endgiiltigen Einziehung von
Vermogenswerten nur geringe Fortschritte erzielt, und die Anzahl der Finanzermittlungen und
rechtskréftigen Verurteilungen ist nach wie vor niedrig. Es miissen Mafinahmen ergriffen
werden, um konsequent sicherzustellen, dass keine politische Einflussnahme bei operativen
Tétigkeiten von Strafverfolgungsbehdrden und der Staatsanwaltschaft erfolgt. Die Lage im
Norden des Kosovo hinsichtlich der organisierten Kriminalitit stellt die
Strafverfolgungsbehdrden weiterhin vor besondere Herausforderungen.

Bei der Bekdmpfung des Terrorismus wurden Fortschritte erzielt, insbesondere im Hinblick
auf die Schaffung besserer Bedingungen fiir die Rehabilitation und Wiedereingliederung
ausléndischer terroristischer Kdmpfer und ihrer Familien. Die Behorden des Kosovo miissen
sich wirksamer um die Bekdmpfung der Geldwidsche bemiihen, und die einschldgigen
Rechtsvorschriften sollten mit dem Besitzstand der EU und den internationalen Standards in
Einklang gebracht werden.

Der Rechtsrahmen garantiert weitgehend den Schutz der Menschen- und Grundrechte im
Einklang mit europdischen Standards. Die Umsetzung der Menschenrechtsvorschriften und -
strategien wird hdufig durch unzureichende finanzielle und sonstige Ressourcen — vor allem
auf lokaler Ebene — sowie durch begrenzte politische Priorititensetzung und mangelnde
Koordinierung behindert. Die bestehenden Koordinierungs- und Umsetzungsmechanismen im
Bereich der Menschenrechte sind ineffizient. Die groBe Abhingigkeit von auslédndischen
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Gebern bleibt bestehen. Es muss mehr getan werden, um die Rechte der Angehorigen von
Minderheiten, einschlieSlich Roma, Aschkali und Vertriebener, zu gewihrleisten, die
Gleichstellung der Geschlechter in der Praxis sicherzustellen, ein integriertes
Kinderschutzsystem einzufiihren und den Schutz des kulturellen Erbes zu fordern. Was die in
der Verfassung verankerte Meinungsfreiheit anbelangt, so sind die Vorbereitungen des
Kosovo auf einem gewissen Stand. Im Kosovo besteht eine pluralistische und lebendige
Medienlandschaft. Die rechtsstaatlichen Institutionen gehen entschiedener gegen Drohungen
und Angriffe vor, denen Journalisten ausgesetzt sind, und die Zahl der Zwischenfille ist
zuriickgegangen. Fiir die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt muss noch
eine dauerhefte Losung gefunden werden. Der Fernsehveranstalter ist weiterhin politischem
Druck und Einflussnahme ausgesetzt.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so befindet sich das Kosovo in einem frithen
Stadium und hat bei der Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft einige
Fortschritte erzielt. Das Wirtschaftswachstum war robust, aber die sehr schwierige Lage auf
dem Arbeitsmarkt stellt weiterhin ein Problem dar. Die Regierung hat die
Haushaltsvorschriften eingehalten, doch die Belastung durch Ausgaben im Zusammenhang
mit Sozialleistungen fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen und Lohnen im 6ffentlichen Dienst
stellt ein Risiko fiir die offentlichen Finanzen dar und behindert die Entwicklung des
Privatsektors. Das Geschéftsumfeld hat sich etwas verbessert, nach wie vor bestehen jedoch
Probleme, wie die weitverbreitete Schattenwirtschaft, eine langsame und ineffiziente Justiz,
die weitverbreitete Korruption und insgesamt schwache rechtsstaatliche Institutionen. Trotz
eines starken Wachstums der Dienstleistungsexporte ist die wirtschaftliche Diversifizierung
nur langsam vorangekommen.

In Bezug auf seine Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der EU
standzuhalten befindet sich das Kosovo noch in einem frithen Stadium und hat einige
Fortschritte erzielt. Bei der Verbesserung der Straleninfrastruktur erzielte das Kosovo einige
Fortschritte, doch im Schienenverkehr und im Energiesektor bestehen noch grof3e
Infrastrukturliicken. Geringe Fortschritte wurden bei der Sicherung einer stabilen
Energieversorgung erzielt, und die Verluste im Stromsektor sind nach wie vor sehr hoch. Das
Kosovo hat einige Fortschritte bei der Digitalisierung der Wirtschaft verzeichnet. Bei der
Verbesserung der Qualitit der Bildung und der Beseitigung der Qualifikationsliicken auf dem
Arbeitsmarkt wurden nur geringe Fortschritte erzielt. Strukturelle Verdnderungen schreiten
nur langsam voran und die Wirtschaft ist nach wie vor in hohem Malle von der
Binnenwirtschaft abhéngig. Das Exportwachstum ist vor allem auf die Ausfuhr von
Dienstleistungen in die Diaspora zuriickzufiihren, wéhrend bei der Warenausfuhr aufgrund
der mangelnden Produktdiversifizierung kein Anstieg zu verzeichnen ist.

Im Bereich gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit nahm das
Kosovo weiterhin an den meisten regionalen Foren teil. Die Entscheidung des Kosovo, einen
Zollsatz in Héhe von 100 % auf die Einfuhren aus Serbien und Bosnien und Herzegowina zu
erheben, hat die Bemiihungen um eine regionale Zusammenarbeit untergraben.

Was die Normalisierung der Beziehungen zu Serbien betrifft, so setzte sich das Kosovo
weiterhin fiir den Dialog ein. Die Regierung des Kosovo muss jedoch die Zélle auf Einfuhren
aus Serbien und aus Bosnien und Herzegowina autheben. Das Kosovo muss weitere
erhebliche Anstrengungen unternehmen, um giinstige Rahmenbedingungen fiir den Abschluss
eines rechtsverbindlichen Abkommens mit Serbien zu schaffen. Ein solches Abkommen ist
dringend erforderlich und entscheidend dafiir, dass Serbien und das Kosovo auf ihrem
jeweiligen Weg in Richtung Europa weitere Fortschritte erzielen konnen.
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Was die Angleichung an européische Standards anbelangt, so haben die Vorbereitungen des
Kosovo einen gewissen Stand erreicht. In einigen Bereichen wurde die Rechtsangleichung
fortgesetzt, die Umsetzung ist jedoch noch unzureichend. In den Bereichen freier Waren-,
Dienstleistungs- und  Kapitalverkehr sowie  Finanzdienstleistungen,  Offentliches
Auftragswesen und Wettbewerb wurden einige Fortschritte erzielt. Gute Fortschritte wurden
in den Bereichen Statistik und Finanzkontrolle erzielt. Im Bereich Steuern und Zoll wurden
einige Fortschritte bei der Erhebung von Steuereinnahmen, der Verringerung der
Schattenwirtschaft oder der Durchsetzung von ZollmaBBnahmen zum Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums erzielt; das Kosovo sollte jedoch die Bekdmpfung der Schattenwirtschaft
und der Steuerhinterziehung verstirken. Bei der Behandlung von Umweltfragen wurden zwar
einige Fortschritte erzielt, doch die Umsetzung verzdgert sich. Der Energiesektor steht trotz
einiger Fortschritte, insbesondere bei der Energieeffizienz, weiterhin vor groflen
Herausforderungen. Insgesamt muss das Kosovo seine Verwaltungskapazititen und die
Koordinierung in allen Sektoren verbessern, um eine wirksame Umsetzung des Besitzstands
sicherzustellen.

Die Behorden haben Fortschritte bei der Bewiltigung der reguldren und der irreguldren
Migration erzielt. Diese Anstrengungen sollten fortgesetzt und ausgebaut werden. Das
Kosovo muss einen Riickfithrungsmechanismus fiir irreguldre Migranten einfithren, der im
Einklang mit den Standards und Vorgehensweisen der EU steht.
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Anhang 3 — Umsetzung der Strategie fiir den Westbalkan und der Priorititenagenda
von Sofia: verstirktes Engagement der EU

Die am 6. Februar 2018 angenommene Strategie fiir den Westbalkan hat den Beziehungen
zwischen der EU und dem Westbalkan neue Impulse verlichen. Die Strategie konzentriert
sich auf Bereiche, in denen weitere Reformen und Anstrengungen seitens der Partner des
Westbalkans erforderlich sind, sowie auf die verstiarkte Unterstiitzung der EU fiir die Region.
Diese Unterstiitzung umfasst 57 spezifische Verpflichtungen, die in sechs Leitinitiativen
zusammengefasst sind. Ein erheblicher Teil dieser MaBBnahmen wurde in der Folge von den
EU-Mitgliedstaaten und den Partnern des Westbalkans mit der Annahme der
Prioritdtenagenda auf dem Gipfeltreffen von Sofia am 17. Mai 2018 gebilligt.

Seit der Annahme der Strategie hat sich die Kommission darauf konzentriert, ihren
Verpflichtungen durch verstirktes politisches Engagement nachzukommen, die Verbindungen
zwischen dem Westbalkan und der EU und ihren Einrichtungen zu stdrken, einen breiteren
Zugang zu Finanzmitteln und technischer Hilfe zu gewédhren und die finanzielle
Unterstlitzung der EU im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) neu
auszurichten, die allein 2018 eine jéhrliche Mittelzuweisung fiir den Westbalkan in Hohe von
mehr als 1,1 Mrd. EUR vorsah.

Im ersten Jahr der Umsetzung der Strategie wurden bei allen sechs Leitinitiativen Fortschritte
erzielt. Die Region hat grofle politische Beachtung erhalten. Im Mai 2018 fand in Sofia das
erste Gipfeltreffen EU-Westbalkan seit dem Gipfel von Thessaloniki im Jahr 2003 statt. Es
gab Besuche der Préisidenten des Europdischen Rates und der Europdischen Kommission in
der Region sowie eine Reihe von Ministertreffen und Treffen auf hoher Ebene. Alle diese
Veranstaltungen zielten darauf ab, den politischen Willen, der auf eine neue Dynamik in den
Reformprozessen und eine engere regionale Zusammenarbeit abzielt, zu starken.

Leitinitiative 1 — Stirkung der Rechtsstaatlichkeit konzentriert sich auf drei
Schwerpunkte: bessere Uberwachung der Justizreformen, gezieltere technische Hilfe bei der
Strafverfolgung und  Verbesserung der  Unterstiitzung  fiir  Zivilgesellschaft,
Demokratiebewegungen und unabhingige Medien. Das Forum der Justiz- und Innenminister
der EU und des Westbalkans im Oktober 2018 in Tirana war von entscheidender Bedeutung
fiir weitere Fortschritte in diesem Bereich, insbesondere im Hinblick auf die Starkung der
Zusammenarbeit mit den EU-Agenturen im Bereich Justiz und Inneres und die Entwicklung
geeigneter Indikatoren fiir die Justizsysteme.

Was die Uberwachung der Justizreformen anbelangt, so hat die Kommission ihren Ansatz auf
gleichzeitige Missionen zu bestimmten Anliegen in allen sechs Partnerbehdrden verlagert, bei
denen hochrangige Strafverfolgungsbeamte der EU mit ihren Amtskollegen zusammentreffen
(,Peer Reviews*). Eine Reihe von Uberpriifungen der Durchsetzung =zivil- und
handelsrechtlicher Urteile wurde 2018 abgeschlossen; derzeit finden weitere Uberpriifungen
des offentlichen Auftragswesens statt, und flir einem spateren Zeitpunkt im Jahr 2019 ist noch
eine Uberpriifung im Bereich der organisierten Kriminalitit geplant. Dariiber hinaus
entwickelt die Kommission neue Wege fiir die Sammlung stirker harmonisierter Daten aus
den Justizsystemen der Partner. Ein wichtiger Beitrag dazu wird ein regionales gemeinsam
mit der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) durchgefiihrtes
Projekt zur Uberwachung von Gerichtsverfahren in den Bereichen Korruption und
organisierte Kriminalitdt sein. Die Weltbank wurde beauftragt, eine Reihe von Erhebungen
iber die regionale Justiz durchzufiihren, und wird von der Kommission des Europarates fiir
die Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ) bei der Sammlung harmonisierter Daten aus der Region
unterstutzt.
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Die Kommission hat auch eine stirker auf die Bediirfnisse zugeschnittene technische Hilfe
vorgesehen, vorrangig durch Beratungsmissionen, deren Schwerpunkt auf Justizreformen und
der Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und Korruption liegt. Derzeit werden zwei
solcher Missionen in Montenegro und Albanien durchgefiihrt, zwei weitere sollen 2019 im
Kosovo* und in Bosnien und Herzegowina anlaufen. AuBerdem ist noch eine Mission in
Nordmazedonien und moglicherweise auch in Serbien vorgesehen.

Dariiber hinaus arbeitet die Kommission eng mit dem Europidischen Fonds fiir Demokratie
(EFD) zusammen, um unabhédngige Medienplattformen, Organisationen der Zivilgesellschaft
und Demokratieaktivisten zu unterstiitzen. Durch zusétzliche EU-Unterstiitzung in H6he von
6 Mio. EUR konnte der Fonds 2018 seine Tétigkeit auf den Westbalkan ausweiten und in
diesem Bereich 14 neue Finanzhilfen gewdhren

Leitinitiative 2 — Stirkung des Engagements fiir Sicherheit und Migration betrifft die
Zusammenarbeit mit der Region, um auf gemeinsame Sicherheitsbedrohungen, wie
Terrorismus, gewalttdtiger Extremismus, Radikalisierung, organisierte Kriminalitt,
Menschenhandel und illegalen Handel mit Feuerwaffen und hybride Bedrohungen zu
reagieren, und um die Kapazititen der Partner zur Bewéltigung der Herausforderungen in den
Bereichen Migration und Sicherheit zu stirken. Dieser Téatigkeitsbereich wurde auf den
Ministertagungen im Juli 2018 in London und im Oktober 2018 in Tirana unterstiitzt, auf
denen eine engere Zusammenarbeit in den Bereichen Sicherheit, Waffenlager und
gemeinsame Mafnahmen zur Terrorismusbekdmpfung mafB3geblich vorangetrieben wurde.

Die Kommission und die sechs Partner im Westbalkan haben auf dem Forum der Innen- und
Justizminister in Tirana einen gemeinsamen Aktionsplan zur Terrorismusbekdmpfung
vereinbart. Die Kommission unterstiitzt nun die Ausarbeitung lidnderspezifischer
Aktionspldne, die auf die regionalen Priorititen abgestimmt sind. Dariiber hinaus hat die
Kommission ein regionales Netz nationaler Koordinatoren zur Verhiitung von gewaltbereitem
Extremismus eingerichtet, die 2018 zwei Sitzungen und eine weitere im Mirz 2019
abgehalten haben.

Die Kommission steht kurz vor dem Abschluss der Uberpriifung ihres Aktionsplans fiir den
Handel mit Feuerwaffen (2015-2019) zwischen der EU und Siidosteuropa. Die EU hat dafiir
vorgesehene Mittel aus der GASP-Haushaltslinie zugewiesen, um die Umsetzung des
regionalen Fahrplans fiir Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) zu unterstiitzen, der im
Juli 2018 auf der Tagung der Innenminister in London verabschiedet wurde.

Die EU hat an die Partner im Westbalkan appelliert, sich an dem EU-Politikzyklus zur
Bekdmpfung der schweren und organisierten Kriminalitdt und an der Vorbereitung und
Umsetzung der entsprechenden jdhrlichen Aktionspline zu beteiligen. Der EAD hat
seinerseits hdufigere Treffen im Rahmen des Dialogs iiber die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik mit dem Westbalkan vorgesehen, um eine weitere Angleichung der Region
an die gemeinsamen Standpunkte der EU zu fordern. Der EAD hat an alle Partner des
westlichen Balkans appelliert, sich an den Erhebungen tiber hybride Risiken zu beteiligen, um
deren Anfilligkeit zu bewerten und die Hilfe der EU gezielter einzusetzen. Bisher wurden die
Erhebungen mit vier Partnern durchgefiihrt.

Im Bereich der Migration verfolgt die Kommission in Zusammenarbeit mit den einschlégigen
EU-Agenturen und internationalen Organisationen weiterhin ehrgeizige Projekte im Bereich
der Migrationssteuerung, indem sie die Kapazititen der Partner fiir die Steuerung gemischter
Migrationsstrome stiarkt und die Einrichtung von Asylverfahren, Riickfiihrungsmechanismen
und eines Informationsaustausches unterstiitzt. Die Kommission hat auch Initiativen ergriffen,
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um die Arbeit der in die Region entsandten Verbindungsbeamten fiir Migration besser zu
koordinieren und den Austausch operativer Informationen zu verbessern.

Um bessere Synergien im Bereich Sicherheit und Migration zu erzielen, hat sich die
Kommission fiir eine stiarkere Beteiligung der JI-Agenturen im Westbalkan eingesetzt. Dies
betraf wu.a. die Unterzeichnung einer Arbeitsvereinbarung mit der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD), die Unterzeichnung eines
Kooperationsabkommens zwischen Eurojust und Albanien (nach den bereits bestehenden
Abkommen mit Montenegro und Nordmazedonien) und den Abschluss der Verhandlungen
iiber das Abkommen {iber den Status der Europdischen Grenz- und Kiistenwache mit den finf
Landern der Region, die eine Grenze zur EU haben. Das Abkommen mit Albanien ist in Kraft
getreten, und die ersten Grenzschutzbeamten wurden entsandt. Um die Koordinierung der
Zusammenarbeit der in diesem Bereich titigen Agenturen zu verbessern, hat die Kommission
eine Task Force der JI-Agenturen der EU zur Unterstiitzung der Arbeit im Westbalkan
eingerichtet.

Die Gesamtmittelausstattung fiir Maflnahmen im Zusammenhang mit Rechtsstaatlichkeit,
Sicherheit und Migration belief sich im Jahr 2018 auf iiber 145 Mio. EUR.

Leitinitiative 3 — Unterstiitzung der soziookonomischen Entwicklung konzentriert sich auf
die Forderung von Fortschritten bei der Umsetzung des regionalen Wirtschaftsraums, die
Anpassung des bestehenden Investitionsrahmens zur Forderung von Investitionen in der
Region, die stirker strategisch ausgerichtete Nutzung der Wirtschaftsreformprogramme und
die Unterstiitzung der Bildungs- und Sozialreformen. Die Treffen der Wirtschaftsminister in
Wien im Juli und der Bildungsminister in Briissel im Juni 2018 waren wichtige Katalysatoren
fiir Fortschritte bei dieser Leitinitiative, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des
regionalen Wirtschaftsraums und verschiedene Initiativen in den Bereichen berufliche
Bildung, Mobilitdt von Studierenden und Anerkennung von Qualifikationen. Fiir 2019 hat die
EU auBlerdem regelméBige Treffen mit den Arbeitsministern des Westbalkans in die Wege
geleitet.

Die Kommission hat zusammen mit dem Regionalen Kooperationsrat weiterhin die
Umsetzung des mehrjdhrigen Aktionsplans zur Entwicklung eines Regionalen
Wirtschaftsraums (Regional Economic Area - REA) gefordert. Zu den wichtigsten Erfolgen in
diesem Bereich gehdren das Inkrafttreten des CEFTA-Zusatzprotokoll 5 {iber
Handelserleichterungen im April 2018, die Billigung der regionalen Agenda fiir die Reform
der Investitionen und die Einleitung eines regionalen Programms fiir die Diversifizierung und
Integration der Finanzmirkte. Die Verhandlungen iiber die Liberalisierung des Handels mit
Dienstleistungen wurden abgeschlossen und Verhandlungen iiber die Mobilitdit von
Fachkriften in der Region aufgenommen.

Die Ausweitung des Investitionsrahmens fiir den Westbalkan (WBIF), sowohl in strategischer
als auch in finanzieller Hinsicht, wurde in Angriff genommen. Die dafiir durchgefiihrte
Halbzeitpriifung wurde 2018 abgeschlossen, und die Agence francaise de developpement
(AFD) hat als internationale Finanzinstitution im Dezember 2018 und die Weltbankgruppe im
April 2019 die Teilnahme am WBIF zugesagt. Die Einfithrung einer Garantie fiir den
Westbalkan, mit der private Investitionen in der Region angeregt werden sollen, kommt durch
die 2018 abgeschlossene Ex-ante-Bewertung und den eingeleiteten Dialog mit den IFI weiter
voran.

Die Kommission hat auch ihre Unterstiitzung fiir die Entwicklung des privaten Sektors
verstirkt, wobei der Schwerpunkt auf Unternehmensgriindungen und dem Zugang junger
Unternehmer zu Finanzmitteln liegt. Mit einer neuen regionalen Jugendgarantie in Hohe von
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10 Mio. EUR, die die unternehmerischen Féhigkeiten junger Menschen stirken und
Beschiftigungsmdglichkeiten schaffen soll, sollten Finanzmittel von bis zu 80 Mio. EUR
bereitgestellt werden. In Serbien hat die Kommission ein vergleichbares Garantieprogramm in
Hohe von 20 Mio. EUR aufgelegt, das neue Darlehen filir serbische Start-up-Unternehmen
und innovative Unternehmen in Hohe von bis zu 180 Mio. EUR mobilisieren soll. Die
Kommission trifft auch Vorkehrungen, um ihre Unterstiitzung fiir die Entwicklung von
Strategien flir intelligente Spezialisierung, die derzeit nur den Mitgliedstaaten angeboten wird,
auch auf den Westbalkan auszuweiten

Die EU hat Schritte unternommen, um die strategische Ausrichtung der
Wirtschaftsreformprogramme (ERP) der Partner zu fordern und die Vorbereitung der ERP mit
dem Europdischen Semester in Einklang zu bringen. Die Uberwachung der Beschiftigungs-
und Sozialreformen wurde durch die ERP gestirkt, aber auch durch die Einfithrung einer
jahrlichen Ministertagung EU-Westbalkan, die im Juni 2019 stattfinden wird. Dariiber hinaus
wurde die finanzielle Unterstiitzung der EU fiir Beschéftigung, Bildung, soziale Inklusion und
Gesundheit durch eine Reihe neuer bilateraler Hilfsprogramme sowie ein
Mobilititsprogramm fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung in der Region gestérkt. Die
EU stockt ihre Unterstiitzung im Rahmen von Erasmus+ schrittweise auf, mit dem Ziel, sie
bis 2020 zu verdoppeln.

Die IPA-Mittelzuweisung fiir MaBBnahmen im Zusammenhang mit Wettbewerbsfahigkeit,
Wachstum und Bildung belief sich 2018 auf insgesamt 260 Mio. EUR.

Leitinitiative 4 — Verbesserung der Konnektivitit konzentriert sich auf den Ausbau von
Verbindungen im Verkehrs- und Energiesektor in der Region, um den Handel zu erleichtern
und das Wirtschaftswachstum zu fordern. Vorgesehen sind im Rahmen dieser Leitinitiative
Infrastrukturplanung und -investitionen sowie die Schaffung geeigneter rechtlicher
Rahmenbedingungen fiir die regionale Marktintegration.

Von entscheidender Bedeutung waren die Tagungen der Verkehrsminister in Ljubljana und in
Briissel im April bzw. im Dezember 2018, auf denen eine Reihe von Erkldrungen zur
Verkehrsreform angenommen wurde. Eine weitere Erklidrung iiber eine zukunftsweisende
Energiewende wurde auf der Tagung der Minister fiir Energie und Umwelt in Podgorica
verabschiedet.

Im Energiebereich unterstiitzt die Kommission die Ausweitung der EU-Energieunion auf den
Westbalkan und die Schaffung eines einheitlichen Regulierungsraumes im Rahmen des
Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft. Weitere Fortschritte in diesem Bereich
setzen eine Intensivierung des eines entsprechenden Dialogs zwischen Belgrad und Pristina
voraus.

Ein weiterer wichtiger Erfolg war die Unterzeichnung einer gemeinsamen Erkldrung der
Minister fiir Energie und Umwelt des Westbalkans zur Energiewende auf ihrer Tagung im
Februar 2019 in Podgorica. Die Kommission hat zusitzlich zu den 50 Mio. EUR, die im
Rahmen der Regionalen Energieeffizienz-Fazilitit bereits zur Verfligung stehen, Finanzhilfen
in Hohe von 30 Mio. EUR zur Forderung der Energieeffizienz bereitgestellt. Die Kommission
unterstiitzte 2018 die Unterzeichnung des Abkommens iiber die Gasverbindungsleitung
zwischen Bulgarien und Serbien, die zum Teil aus IPA-Mitteln und aus dem EFRE finanziert
wird. Im Bereich Verkehr hat die Kommission weiterhin die Umsetzung des Vertrags tiber die
Verkehrsgemeinschaft und die Arbeit ihres Sekretariats unterstiitzt. So wurden insbesondere
die Organe der Gemeinschaft (Regionaler Lenkungsausschuss und Ministerrat) eingesetzt, das
Abkommen iiber den Sitz der Gemeinschaft mit Serbien unterzeichnet und Anfang 2019 ein
geschiftsfiihrender Direktor ernannt.
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Die Kommission hat sich auch fiir eine Ministererkldrung zur Beseitigung von Hindernissen
an den Grenzen durch die Einrichtung integrierter Stralen- und Eisenbahngrenziibergénge
eingesetzt. Die Erkldrung stiitzt sich auf eine von der EU finanzierte Studie, mit der 32
vorrangige Grenziiberginge in der Region ermittelt wurden, die sich flir eine solche
Integration von StraBBen- und Schienenverkehr eignen. Fiir jeden der Grenziibergénge werden
nun bilaterale Abkommen zwischen den betroffenen Léndern unterzeichnet.

Nach der Annahme der einschlidgigen Erkldrungen auf den TEN-V-Ministertagung in
Ljubljana und dem Gipfel in Sofia unterstiitzt die Kommission auch die Ausarbeitung einer
neuen regionalen Eisenbahnstrategie und eines Aktionsplans fiir StraBenverkehrssicherheit,
der insbesondere darauf abzielt, die Zahl der Unfalltoten im Strallenverkehr durch die
Beseitigung von Unfallschwerpunkten zu verringern. Im Jahr 2018 finanzierte die
Kommission 24 Inspektionen dieser Problempunkte durch Connecta-Experten.

Was die Infrastrukturinvestitionen betrifft, so wurde 2018 die Konnektivitdtsagenda weiter
iiber den Investitionsrahmen fiir den Westbalkan unterstiitzt. Auf dem Gipfeltreffen von Sofia
kiindigte die Kommission EU-Finanzhilfen fiir elf neue Verkehrsprojekte mit einem
Gesamtwert von 192,7 Mio. EUR an. Seit der Einfithrung des WBIF hat die Kommission iiber
dieses Instrument Zuschiisse in Hohe von 700 Mio. EUR fiir 31 vorrangige Vorhaben
bereitgestellt, durch die wiederum iiber 2,4 Mrd. EUR an externen Investitionen mobilisiert
wurden.

Leitinitiative 5 — Digitale Agenda fiir den westlichen Balkan zielt vorrangig auf den
Autbau der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft in der Region. Die Agenda wurde auf der
Grundlage eines Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen, in dem die wichtigsten
Initiativen dargelegt sind, erstellt und im Juni 2018 auf der jahrlichen Digitalen Versammlung
der EU auf den Weg gebracht. Des Weiteren hat die Kommission mit den Partnern des
Westbalkans Dialoge iiber Informations- und Kommunikationstechnologien aufgenommen,
u.a. im Rahmen von Besuchen des Kommissars fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft in
den meisten Hauptstiddten der Region.

Die Kommission hat auBerdem die Verhandlungen iiber ein neues regionales Roaming-
Abkommen intensiv unterstiitzt, das die Abschaffung der intraregionalen Roaming-Gebiihren
im Westbalkan vorsieht. Dieses Abkommen wurde auf der Tagung der flir Digitalisierung
zustandigen Minister im April 2019 angenommen und wird im Juli 2019 in Kraft treten.

Die Kommission hat im Rahmen des WBIF 30 Mio. EUR fiir technische Hilfe bei
Investitionen zur Forderung der Breitbandkonnektivitit und weitere 8 Mio. EUR fiir eine
regionale Initiative flir Cybersicherheit vorgesehen.

Die EU setzt sich auch dafiir ein, den Partnern im Westbalkan Zugang zu verschiedenen
europdischen Foren und Gruppen zu gewédhren. So wurden die Partner als Beobachter in die
Gruppe Europédischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste (ERGA) und die
Hochrangige Gruppe fiir den digitalen Binnenmarkt (DSM HG) aufgenommen. AuBerdem
wurden sie eingeladen, ebenfalls als Beobachter am Gremium Europdischer
Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) teilzunehmen.

SchlieBlich beteiligt die Kommission sie an verschiedenen Gemeinschaftsinitiativen in den
Bereichen digitale Kompetenzen, elektronische Behordendienste und elektronische
Gesundheitsdienste.  Dazu  gehoren u.a. das  Breitband-Kompetenzbiiro,  das
Praktikumsprogramm ,,Digitale Chance®, das ISA2 Programm der ,,EU-Code Week®, das
Programm ,,eHealth network*, die européische Allianz fiir kiinstliche Intelligenz und das ,,EU
Blockchain Observatory & Forum®.
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Die IPA-Mittelzuweisung fiir MaBBnahmen im Zusammenhang mit der Konnektivitit in den
Bereichen Verkehr, Energie und Digitales belief sich im Jahr 2018 auf 450 Mio. EUR.

Leitinitiative 6 — Forderung der Aussohnung und gutnachbarlicher Beziehungen
konzentriert sich auf die Forderung eines nachhaltigen und dauerhaften Friedens in der
Region durch MaBnahmen zZu folgenden drei Schwerpunktthemen:
Vergangenheitsbewiltigung, Wiederherstellung personlicher Kontakte zwischen den
Gemeinschaften und Stirkung der Zusammenarbeit in Bereichen von beiderseitigem
Interesse. Diese Themen stehen systematisch auf den Tagesordnungen der Tagungen der
AuBenminister des Westbalkans sowie einer Reihe hochrangiger Treffen zu bilateralen
Fragen, die 2018 auf Initiative des Osterreichische Ratsvorsitzes stattfanden.

Die Kommission unterstiitzt weiterhin den Internationalen Residualmechanismus fiir die Ad-
hoc-Strafgerichtshéfe und die kosovarischen Sondertribunale. Die Kommission unterstiitzt
gemeinsam mit der Internationalen Kommission fiir vermisste Personen und dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz die Anstrengungen, um die verbleibenden Fille
vermisster Personen zu 16sen und den Bediirfnissen ihrer Familien gerecht zu werden. Die
Kommission hat auch ihre Unterstiitzung flir die FEinrichtung einer regionalen
Wahrheitskommission verstirkt.

Die EU stellt finanzielle Unterstiitzung fiir das regionale Biiro fiir Jugendzusammenarbeit
bereit, das als wichtiges Instrument zur Forderung der Mobilitdt und der Zusammenarbeit
zwischen jungen Menschen fungiert. Das Jugendlabor fiir den Westbalkan wurde geschaffen,
um junge Menschen in die Lage zu versetzen, an der Politikgestaltung mitzuwirken. Im
Rahmen des Programms ,,Kreatives Europa“ wurde die Zusammenarbeit zwischen der Kultur-
und Kreativwirtschaft gestérkt.

Neben verschiedenen Mehrldndermafinahmen zur Forderung der regionalen Zusammenarbeit
ermoglicht das Programm fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit (CBC) konkrete
gemeinsame Gemeinschaftsprojekte in Bereichen wie Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen, Tourismus und Kultur. Insgesamt tragt die EU-Unterstiitzung fiir institutionelle
und soziodkonomische Reformen dazu bei, das Vertrauen der Biirger und der Gemeinschaften
wiederherzustellen und auf diese Weise ein Umfeld zu schaffen, das der Aussohnung
forderlich ist.

Die IPA-Mittelzuweisung fiir die Forderung gutnachbarlicher Beziehungen und der
Aussohnung belief sich 2018 insgesamt auf fast 80 Mio. EUR.

Die Kommission wird in den kommenden Jahren weiterhin auf diesen mit den sechs
Leitinitiativen erzielten Erfolgen aufbauen, um den in der Westbalkan-Strategie
eingegangenen Verpflichtungen vollstandig gerecht zu werden. Wir werden die Partner und
die beteiligten Mitgliedstaaten weiterhin durch den politischen Dialog, regelmiBige
Bestandsaufnahmen und spezielle Sitzungen auf Arbeitsebene auf dem Laufenden halten.
Von dem fortgesetzten Engagement und der konstruktiven regionalen Zusammenarbeit der
Westbalkanpartner wird es mal3geblich abhidngen, ob die ehrgeizigen Ziele der Strategie und
thres Aktionsplans erreicht werden.
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ANHANG 4 — Wichtige Statistiken

Statistische DATEN (Stand 29.4.2019)

Demografie

Anm
erku
ng

Montenegro

Nordmazedonien

Albanien

Serbien

Tarkei

Bosnien und
Herzegowina

Kosovo*

EU-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Gesamtbevdlkerung (in
Tausend)

622,2

622,4

2071,3

20737

2875,6

2 876,6

7076,4

7 040,3

78 741

79 815

3516,0

3 509,

1771,
6

17855

510 182
p

511373
bp

Anteil der 15-64jahrigen an
der Gesamtbevolkerung (in %)

67,6

67,4

70,2

68,7

68,7

66,6

66,3

67,8

68

65,6p

66,8

65,3

65,0b

Bruttoziffer der naturlichen
Bevolkerungsanderung (pro 1
000 EW)

1,8

1,5

1,2

0,7

3,6

3,0

10,8

-1.8p

8,4p

8,2

0,0p

-0,4bp

Lebenserwartung bei Geburt,
mannlich (Jahre)

741

73,9

73,4

741

77,1

77,1

73,2

73,1

75,4

75,7

75,9p

78,2

78,3b

Lebenserwartung bei Geburt,
weiblich (Jahre)

78,9

79,2

77,5

77,9

80,1

80,1

78,3

78,1

81

81,3

81,6p

83,6

83,5b

Arbeitsmarkt

Anm
erku
ng

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Erwerbstatigenquote fur die
20-64 Jahrigen: Anteil der
Erwerbspersonen an der
Bevolkerung im Alter von 20-
64 Jahren (%)

1)

69,1

69,3

69,6

70,3

73,3e

73,9

70,0

71,2

60,9

61,9

58,8

58,4

44,0

49,0

77,6

78,0

Erwerbsquote flr 20-64-
jahrige Manner: Anteil der
Erwerbspersonen an der
mannlichen Bevdlkerung im
Alter von 20-64 Jahren (%)

1)

76,7

77,0

83,8

84,4

82,5e

84,3

78,0

78,8

83,3

83,7

72,0

71,3

66,8

75,1

83,7

84,1

Erwerbsquote fiir 20-64-
jahrige Frauen: Anteil der
Erwerbspersonen an der
weiblichen Bevolkerung im
Alter von 20-64 Jahren (%)

1)

61,6

61,7

54,9

55,7

64,2e

63,5

62,0

63,6

38,5

40,0

45,3

45,6

20,9

22,6

71,4

72,0

Erwerbstatigenquoten fur die
20-64-Jahrigen (in % der
Bevolkerung)

Insgesamt

57,1

58,2

53,3

54,8

62,1e

63,9

59,1

61,5

54,3

55,3

442

46,6

32,3

34,4

711

72,2

Manner

63,0

65,2

63,7

65,6

69,4e

721

66,3

68,5

75,5

76,1

56,4

58,1

49,9

54,0

76,9

78,0

Frauen

51,3

51,4

42,5

43,7

55e

55,6

51,9

54,5

33,2

344

32,0

35,1

14,6

14,6

65,3

66,5
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Arbeitsmarkt, Forts.

Anm
erku

ng

Montenegro

Nordmazedonien

Albanien

Serbien

Tilrkei

Bosnien und
Herzegowina

Kosovo*

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

15-24-Jahrige, die weder eine
Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (in %
der Bevdlkerung in dieser
Altersgruppe)

18,4

16,7

24,3

24,9

26,9e

25,9

17,7

17,2

24,0

24,2

26,4

24,3

30,1

27,4

11,6

10,9

15-29-Jahrige, die weder eine
Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (in %
der Bevdlkerung in dieser
Altersgruppe)

22,3

21,4

31,3

31,1

30e

29,7

22,3

21,7

27,8

27,5

31,4

28,8

37,3

35,0

14,2

13,4

Beschaftigung nach
Hauptwirtschaftssektoren

Landwirtschaft, Forstwirtschaft
und Fischerei (%)

7,7

7,9

16,6

16,2

40,2e

38,2e

18,6

17,2

19,5

19,4

18,0

18,9

4,2

44

4,3

4,2

Industrie (%)

9,8

9,5

23,1

22,5

12,8e

12,5e

20,2

21,2

19,5

19,1

22,7

22,2

18,0

17,4

17,3

17,3

Baugewerbe (%)

7,7

7,6

7,2

7,2

6,5e

6,9e

4,3

4.1

73

7,4

8,6

7,3

11,5

12,9

6,7

6,8

Dienstleistungen (%)

74,8

75,0

40,5e

42 4e

57,0

57,5

53,7

54,1

50,8

51,6

66,3

65,3

Anteil der Beschaftigten im
offentlichen Dienst an der
Erwerbsbevolkerung im Alter
von 20-64 Jahren insgesamt
(%)

2)

31,2

32,6

53,1

54,1

15,6e

16,4e

28,3

27,8

13,8

13,3

17,8

18,4

30,8

28,4

7,7

7,7

Anteil der Beschaftigten in der
Privatwirtschaft an der
Erwerbsbevdlkerung im Alter
von 20-64 Jahren insgesamt
(%)

2)

47,0

45,5

84,4e

83,6e

77

72,2

86,2

86,7

82,2

81,6

69,2

71,6

Arbeitslosenquoten in % der
Erwerbsbevdlkerung

Insgesamt

1

17,8

16,1

23,7

22,4

15,2e

13,7e

15,4

13,6

10,9

10,9

25,5

20,7

27,5

30,3

8,6

7,6

Manner

1

18,3

15,4

24 4

22,7

15,9e

14,6e

14,8

13,0

9,6

9,4

22,6

19,0

26,2

28,5

8,4

7,4

Frauen

1)

171

16,9

22,7

21,8

14,4e

12,6e

16,2

14,4

13,6

13,9

30,2

23,3

31,7

36,4

8,8

7,9

Jugendliche von 15-24 Jahren

1)

35,9

31,7

48,2

46,7

36,5e

31,9e

34,9

31,9

19,5

20,5

54,3

45,8

52,4

52,7

18,7

16,8

Langzeitarbeitslose (> 12
Monate)

1)

13,4

12,4

19,2

17,4

10,1e

8,9

10,0

8,2

2,2

2,4

21,7

17,0

18,0

21,7

4,0

3,4

Mittlere nominale Monatsléhne
und -gehalter (EUR)

3)

499

510

363

372

397

446

516

544

607

555

429

435
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Ausbildung

Anm
erku

ng

Montenegro

Nordmazedonien

Albanien

Serbien

Tilrkei

Bosnien und
Herzegowina

Kosovo*

EU-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

*Frihzeitige Schul- und
Ausbildungsabgéanger:
Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 18-24 Jahren mit
héchstens unterer
Sekundarbildung und ohne
weiterflhrende Bildung (%)

5,5

54

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

5,1

12,7

12,2

10,7

10,6

Offentliche Bildungsausgaben,
in % des BIP

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4,2

4,6

44

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 20-24 Jahren mit
héchstens Sekundarbildung,
insgesamt

6,8

4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 20-24 Jahren mit
héchstens Sekundarbildung,
Manner

5,8

4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

442

42,9

5,5u

6,1u

12,5

12,8

191

191

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 20-24 Jahren mit
héchstens Sekundarbildung,
Frauen

7,9

4,9

131

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 20-24 Jahren mit
héherer Sekundarbildung oder
postsekundarer nicht-tertiarer
Bildung, insgesamt

82,2

86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 20-24 Jahren mit
héherer Sekundarbildung oder
postsekundarer nicht-tertiarer
Bildung, Manner

86,9

90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 20-24 Jahren mit
héherer Sekundarbildung oder
postsekundarer nicht-tertiarer
Bildung, Frauen

77,2

82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 30-34 Jahren mit
Hochschulbildung, insgesamt

33,9

34,0

291

30,5

20,9

23,5e

29,9

31,4

26,5

27,3

231

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 30-34 Jahren mit

31,8

30,0

24,5

24,6

18,0e

21,1e

247

254

28,3

28,6

16,6u

19,4

18,9

22,4

34,3

34,8
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Hochschulbildung, Manner

Prozentsatz der Bevolkerung
im Alter von 30-34 Jahren mit
Hochschulbildung, Frauen

35,9

37,7

33,8

36,8

23,9e

26,0e

35,3

37,6

24,6

26,0

29,4

28,4

19,4

21,2

43,8

44,8
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Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

Anm
erku

Montenegro

Nordmazedonien

Albanien

Serbien

Tilrkei

Bosnien und
Herzegowina

Kosovo*

EU-28

ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Bruttoinlandsprodukt

In jeweiligen Preisen (Mrd. 4,0 4,3
EUR)

9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 : 6,1 6,4 14 958,3 | 15382,6

pro Kopf (EUR) 6400 6 900 4700e | 4800p 3700 4 000p 5200 5600 9 800 9400 4400 4700 3400 3600 29 300 30 000

In Kaufkraftstandards (KKS) 13 000 13700 10 800e | 10800
pro Kopf p

8 600 9 100p 11 400 11600 | 19200 19 900 9 000 9 500 29 300 30 000

In Kaufkraftstandards (KKS) 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 : : - -
pro Kopf, im Verhaltnis zum
EU-Durchschnitt (EU-28 =
100)

Reale jahrliche Anderungsrate 29 4,7 2,8
(Volumen) im Vergleich zum
Vorjahr (%)

0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 3,1 : 4,1 4,2 2,0 2,4

Bruttowertschépfung nach
Hauptsektoren

Landwirtschaft, Forstwirtschaft 9,0 8,4
und Fischerei (%)

10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 13,0 11,4 1,6 1,7

Industrie (%) 12,2 11,2 19,7 20,6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 21,5 21,8 19,5 19,7

Baugewerbe (%) 6,7 8,2 8,0 7,2p 10,2

10,5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 : 8,1 9,9 5,3 5,4

Dienstleistungen (%) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 57,4 56,9 73,6 73,2

e ABuswe [ed Mamm

Zahlungsbilanz

Auslandische
Nettodirektinvestitionen (ADI)
(Zu- und Abflisse) (Mio. EUR)

371,6 316,9 180,0 936,5 993,8 18992 | 24181 | 92113 | 72772 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -

72791,5

Auslandische 9,4
Nettodirektinvestitionen (ADI)
(Zu- und Abflisse) (in % des
BIP)

1,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 52 6,2 1,2 1,0 17 : 2,9 3,3 0,2 -0,5

Auslandische
Nettodirektinvestitionen (ADI)
(Zu- und Abflisse) im
Verhaltnis zu EU-28 (Mio.
EUR)

-25,6 1741 199,1 100,2 274,7 1304,4 | 1756,7 | 3166,7 1786,0 214,9 217,0 15,6 107,3 - -

Auslandische -0,6 4,0 21
Nettodirektinvestitionen (ADI)
(Zu- und Abflisse) im
Verhaltnis zu EU-28 (% des
BIP)

1,0p 2,6 : 3,6 4,5 0,4 0,2 1,4 : 0,3 1,7 - -
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Heimatiiberweisungen in %
des BIP

4,8

4,7

2,0

1,9p

5,7p

5,5

7,3

7,6

0,1

0,0

8,2

11,8

0,1

0,1
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Anm . . . L Bosnien und .
AuBenhandel (Waren) erku Montenegro Nordmazedonien Albanien Serbien Turkei Herzegowina Kosovo EU-28
ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Anteil der Exporte in EU-28- 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
Staaten am Wert der
Gesamtexporte (%)
Anteil der Importe aus EU-28- 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 431 - -
Staaten am Wert der
Gesamtimporte (%)
Handelsbilanzsaldo (Mio. -1736 -1932 -1786 -1818 -2 399 -2 622 -2 483 -3194 | -50676 | -67 771 -3448 -3646 | -2480 -2 669 37 238 21099
EUR)
Internationaler Waren- und
Dienstleistungsverkehr, im
Verhaltnis zum BIP
Importe (in % des BIP) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 50,9 52,5 40,4 42,0
Exporte (in % des BIP) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 35,4 23,7 26,7 43,9 45,7
Offentliche Finanzen Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
erku
ng
**Uberschuss (+)/Defizit (—) -2,8 -5,6 -2,7 -2,7 -1,8 -2,0 -1,2 1,1 -1,1 -2,8 1,2 2,6 -1,7 -1,0
des Sektors Staat (%)
Gesamtstaatlicher 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
Schuldenstand (in % des BIP)
Finanzindikatoren Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
erku
ng
Jahresanderungsrate der 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 1,5 3,3 1,3 3,3 7,7 11,1 -1,1 1,2 0,3 1,5 0,2 1,7
Verbraucherpreise (%)
** Privatverschuldung, 5) 84,8 85,1 84,5 83,3 141,9 140,3
konsolidiert, in % des BIP
Auslandsverschuldung 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 33,2 32,6
insgesamt, in % des BIP
Gesamtverschuldung in 6) 73,5 68,7
Fremdwahrung, in % des BIP
Kreditzinssatz (ein Jahr), pro 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
Jahr (%)
Einlagenzinssatz (ein Jahr), 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
pro Jahr (%)
Wert der Wahrungsreserven 803,0 897,7 26134 | 2336,3 | 29450 | 29959 | 102046 | 9961,6 | 95863, | 95361,6 | 4873,2 | 5397, | 605,1 683,4
(einschlieBlich Gold) 2 5
(Mio. EUR)
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Wahrungsreserven - in
monatlichen Importen

3,9

3,9

4,9

4,0

7,2

6,7

6,2

54

6,0

52

7,3

7,2

2,3

2,4
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Anm . . . L Bosnien und .
Wirtschaft erku Montenegro Nordmazedonien Albanien Serbien Tdrkei Herzegowina Kosovo EU-28
ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Index der Industrieproduktion 84,4s 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 1343 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s
(2010 = 100)
Infrastruktur Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
erku
ng
Dichte des Eisenbahnnetzes 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9
(in Betrieb befindliche
Strecken pro 1000 km?)
Autobahnlange (km) 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108
Energie Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
erku
ng
Nettoenergieimporte im 3,4 49 5,2 5,9 1,3 2,5 3,4 4,3 1,0 1,5 4,3 41 54 1,3 1,5
Verhaltnis zum BIP
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: = nicht verfuigbar

b = Zeitreihenbruch

e = geschatzter Wert

p = vorlaufig

S = Eurostat-Schatzung/Berechnung
U = geringe Zuverlassigkeit

- = entfallt

* = Diese Bezeichnung berthrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhangigkeitserklarung des Kosovo.

*k —

Die Angaben zum Haushaltsdefizit und zur Staatsverschuldung der Erweiterungslander werden ungeprift und ohne Gewahr ihrer Qualitat und Konformitat mit den ESVG-Vorschriften wiedergegeben.

Funoten

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

9)

Turkei: Arbeitslosigkeit auf der Grundlage des 4-Wochen-Kriteriums + ausschlief3lich aktive Arbeitssuche.

Bosnien und Herzegowina: der 6ffentliche Sektor umfasst die Abschnitte O, P und Q der NACE Rev. 2, wahrend der Privatsektor andere NACE-Abschnitte umfasst.
Montenegro: ohne NRO; die Angaben beziehen sich auf die Zahl der Beschaftigten (im &ffentlichen Dienst oder in der Privatwirtschaft) als Anteil an der Erwerbsbevolkerung
insgesamt

Albanien: 6ffentlicher Sektor. Bosnien und Herzegowina: Nettoeinkiinfte. Serbien an die Beschaftigten von juristischen Personen und von Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit gezahlte Lohne und Gehalter.

Harmonisierter Verbraucherpreisindex mit Ausnahme von Bosnien und Herzegowina.

Bosnien und Herzegowina: Daten fiir monetare Finanzinstitute.

Albanien: Auslandsverschuldung (einschlieRlich ADI).

Albanien: gewichteter Durchschnittszinssatz fir neue Anleihen mit zwdlfmonatiger Laufzeit im jeweiligen Monat, bei Falligkeit nach zwolf Monaten. Montenegro: gewichtetes
Mittel des Effektivzinses, offene Forderungen, Jahresabschluss. Nordmazedonien: Jahresende (31. Dezember). Bosnien und Herzegowina: kurzfristige Zinsen der
Kreditaufnahme nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften in nationaler Wahrung (gewichtetes Mittel).

Albanien: Der Einlagenzinssatz entspricht dem gewichteten Durchschnittszinssatz fir neue Einlagen mit zwdélfmonatiger Laufzeit im jeweiligen Monat, bei Falligkeit nach zwolf
Monaten. Montenegro: gewichtetes Mittel des Effektivzinses, offene Forderungen, Jahresabschluss. Nordmazedonien: Jahresende (31. Dezember). Turkei: Tagesgeldfazilitat.
Bosnien und Herzegowina: Einlagenzinssatze auf Sichteinlagen der Haushalte in nationaler Wahrung (gewichtetes Mittel).

Serbien bezogen auf die Gesamtflache statt auf die Landflache.
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